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I CASI (NON SOLO MORANDI) E GLI1 INTERVENTI

Infrastrutture punto critico
I1 conto: 100 morti in 6 anni

commenti delle fonti ufficiali la
considerano un’eccezione. Ma, ne-
gli ultimi sei anni, inautostradaal-
Meno 102 Persone sono morte non
per errore umano o difetto del veico-
1o, ma per linfrastruttura. Certo, so-
no una minoranza rispetto alle 300
viteall’anno che sistima siano state
salvate col Tutor. Manonvannotra-
scurate: ormai sulle autostradea pe-
daggio le vittime non superano di
moltole200'anno (record positivo
nel 2016:198) eanche considerando
quelle gratuite siarrivasuquota 300.
In ogni caso, qualcosasié fattoanche
per migliorare le infrastrutture. .

Fatti e numeri

Allacifradiio2 mortisiarrivasom-
mando i quattro incidenti che, sele
autostrade fossero tenute come
Tutente pagante siaspetta, nonsisa-
rebbero verificati o non sarebbero
stati mortali. E altri episodi si sono
persitrale cronache “minori”.

Non ci sarebbe stato il crollo del
Ponte Morandi (14 agosto 2018), che
hafatto 43 vittime ricordate dail'Istat
come un’anomalia” nella presenta-
zionedei dati diincidentalita 2018.E
neanche il crollo del cavalcavia del-
I'A14 a Camerano (Ancona), cheilg
marzo 2017 ha ucciso due coniugi;
giovediscorsoil pm ha chiestoil rin-
vioagiudizio di22 persone, tra Auto-
strade per!’Italia (Aspi), le sue colle-
gate Spea e Pavimental cuiaveva af-
fidatoilavoriche eranoin corsoela
subappaltatrice Delabech.

Stando alla sentenza di primo
grado, unincidente causatodarottu-
radel veicolo non avrebbe avuto esi-
to mortale: &la caduta diunbusdal

viadotto Acqualonga dell’A16 presso
Avellinol 28 luglio 2013, costata la
vita a 40 persone.

Nel caso del bus ungherese
schiantatosi controil pilonediun ca-
valcavia dell’As Brescia-Padova, con
17 morti il 20 gennaio 2017 per pre-
sunto colpo disonno dell’autista, éin
corsoil processo di primo grado che
coinvolge ancheil gestore:il pilone,
“dopolampliamentoatre corsie, era
contiguo all’asfalto e protettodaun
guard-rail parso subito inadeguato.

Gliinterventi

Un altro gestore (Aspi)in alcune si-
tuazioni analoghe ha adottato prote-
zioni conmurettiin gradodideviare

PROBLEMA EUROPEO
Il miglioramento
si sta fermando

L’allarme & europeo: negli ultimi
anni gli indici di mortalita
stradale hanno interrotto quel
miglioramento indotto ainizio
secolo dalla Ue, che aveva fissato
obiettivi di dimezzamento di
decennio in decennio, fino ad
arrivare a zero nel 2050. 11
miglioramento dei controlli e
della sicurezza di strade e veicoli
non va pitl avanti e comunque
pare non bastare di fronte al
dilagare della distrazione.
Vanno migliorati anche i
soccorsi. Si punta molto sullo
sviluppo della guida autonoma.

inmodo nontroppo violentoimezzi
primadell'impatto conipiloni. Que-
sto & uno degli interventi portati a
termine dai gestori negli ultimi 15
anni, gli stessiin cuila mortalitaau-
tostradale € scesa (risultato cui ha
contribuito anche il diffondersi di
airbag, abs e altre dotazioni di sicu-
rezza deiveicoli).

Per esempio, Aspi (che gestisce
3.000 km, meta della rete a pedag-
gio) ha realizzato oltre 2.500 inter-
ventisui Pism (punticon incidentali-
tasuperiorealla media): segnaletica
piu “forte”, asfalto a maggior ade-
renzasu 8o km e conbande rumoro-
se su 570 km e oltre 30 svincoli, box
autovelox e altro, Risultati: -78% di
sinistri, tanto che i Pism si sono ri-
dottida 4772113 (soprattutto per mi-
crotamponamenti in ore di punta).

L’asfalto drenante, poi, dal 2008
(annofinoal qualeindice diqualita
dell’asfalto era nella formula di cal-
colo dei rincari dei pedaggi) & sul-
'83% della rete Aspi. Cioé sulla totali-
ta delle tratte dove il gestore reputa
possibile impiegarlo.

Ma tra gli interventi c’era anche
I’Overload Tutor, consensorianne-
gatinell’asfalto per indicarealle pat-

_tuglieicamioninsovraccarico. Sem-

bra peré un’iniziativa sul binario
morto: sihanotizia diappenacinque
postazioni, di cui almeno una fuori
servizio (da febbraio 2017).

Lo stesso Tutor non & stato svilup-

-pato comelatecnologia consentireb-

be per segnalare in tempo reale si-
tuazioni pericolose come veicoli
contromano o con velocita molto su-
periori ai limiti.
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i Economia & finanza

Spesa pubblica, nelle luci delle citta
sinasconde uno spreco da un miliardo
EUGENIO OCCORSIO * pagina I4

Spesa pubblica

Luci, che spreco
e | Ttalia brucia
un miliardo

EUGENIO OCCORSIO, ROMA

I sistemi di illuminazione urbana in ltalia sono vecchi e poco efficienti
Risultato: spendiamo il doppio della media europea e oltre 5 volte
piU dei tedeschi. Non c’e il rischio che le strade diventino piu insicure

Italia spende per 'illumi-
nazione pubblica il dop-
pio della media europea,
e cinque volte pii della
Germania. I risparmi possibili sareb-
bero sorprendenti: da 300 milioni fi-
no a 1 miliardo, il 50% di quanto si
spende oggi. Questo ennesimo rivo-
lo di spesa pubblica improduttiva
I'ha scoperto I’Osservatorio sui con-
ti pubblici italiani della Cattolica di
Milano, che ha elaborato un detta-
gliatoreport. «Ci sono tante aree do-
ve non circolano persone che sono
troppo illuminate, con un notevole
spreco», dice Carlo Cottarelli, che
dell’Osservatorio & direttore e dai
tempi in cui era commissario alla
spending review (2013-14) combatte
una battaglia contro le spese inutili
e improdittive. «I risparmi possibili
~ aggiunge - non rappresentano ci-
fre immense, certo, perd costitui-

L!

scono uno dei tanti tasselli dove la
spesa pubblica, in carico in questo
soprattutto agli enti locali, pud esse-
re ridotta, oltretutto in questo caso
senza effetti negativi in termini oc-
cupazionali né sociali».

IL NODO SICUREZZA

Quanto all’osservazione frequente
della maggior sicurezza garantita
dallilluminazione, in realta - scrive
il rapporto - non esiste alcuna evi-
denza scientifica che questo sia ve-
ro, né che ci siano meno borseggi o
assalti vari laddove c’¢ meno luce.
Anzi, gli incidenti stradali sarebbe-
ro pill frequenti nelle zone lumino-
se probabilmente per la falsa sicu-
rezza che crea il fatto di operare al-
laluce.

La cifra totale della spesa in que-
stione non & facile da contabilizza-
re perché ¢ finanziata localmente,
ma secondo I'Osservatorio si tratta
di poco meno di 2 miliardi. Visto

che la popolazione italiana e di 61
milioni di abitanti, fanno 31,8 euro
per cittadino. In Germania, il caso
pilt virtuoso, la spesa & scesa fino a
469 milioni’anno, il che con una po-
polazione di 83 milioni equivale a
5,7 euro pro capite: circa cinque vol-
te meno dell'ltalia, e decisamente
meglio della media europea che &
di circa 15 euro. «Il governo di Berli-
no ha decisamente attaccato il pro-
blema riuscendo a ridurre in modo
significativo la spesa», puntualizza
Cottarelli. Sono stati rivisti i piani di
illuminazione delle aree suburbane
e delle strade, sono state adottate
massicciamente lampade meno co-
stose, si & spinto - visto che la tecno-
logia ora lo permette - sui sistemi
che si accendono solo se ¢’¢ qual-
che persona in prossimita.

Non € solo un problema di quanti-
ta ma di qualita. «In Italia abbiamo
impianti non moderni che oltrea es-
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sere sempre accesl sono ancine
strutturalmente troppo energivori
e per di pih sono “orientati” male»,
commenta Carlo Valdes, il ricerca-
tore dell’Osservatorio che ha redat-
to lo studio. «Significa che da un la-
to non si fa ancora adeguato ricorso
alle fonti a led, che consentono si-
gnificativi risparmi energetici sen-
za pit alcuna controindicazione
per la salute, e d’altro canto molti
dei lampioni, proprio perché vetu-
sti, non sono correttamente orienta-
ti verso il basso. C’¢ insomma una
grandissima dispersione verso 1'al-
to: tutta luce inutile e, questa si, in-
quinante e controindicata per ’am-
biente».

Su quest’ultimo aspetto si & con-
centrato uno studio piuttosto origi-
nale pubblicato recentemente sul
Journal of Environmental Manage-
ment dal titolo “Light Pollution in
Usa and Europe: The good, the bad
and the ugly”. ll rapporto dell’Osser-
vatorio di Cottarelli riporta esplici-
tamente alcune conclusioni dello
studio, redatto da un team di scien-
ziati fra cui I'italiano Fabio Falchi, e
riproduce due cartine piuttosto si-
gnificative che permettono un con-
fronto sui consumi per illuminazio-
ne pubblica tral'ltalia e gli altri pae-
si europei.

FLUSSI PUNTATI VERSO IL CIELO

La prima, che ripubblichiamo in
queste pagine, mostra i flussi lumi-
nosi diretti verso il cielo (che, quin-
di, possono essere considerati flussi
di luce sprecata perché non hanno
effetti positivi sulla vita della popo-
lazione e creano esclusivamente in-
quinamento luminoso) in rapporto
alla popolazione. Per ogni area euro-
pea sono stati calcolati i flussi lumi-
nosi alla popolazione della provin-
cia. Se si escludono i paesi scandina:
vi, il cui rapporto € particolarmente
elevato a causa della bassa popolazio-
ne (oltre a fattori specifici come le
lunghe notti invernali esiste un mini-
mo di illuminazione necessaria indi
pendentemente dalla popolazione),
sinota che ipaesiin cuilaquantita di
luce sprecata pro capite ¢ pit1 elevata
sono Portogallo, Spagna e Italia. [ pae
si piu virtuosi sono invece quell
dell’Europa centrale e orientale. Nel-
la seconda cartina realizzata dai ri-
cercatori c’é invece il rapporto dei
flussi di luce sprecata con il Pil. An-
che in questo caso si nota che Porto-
gallo, Spagna e Italia sonoi paesi me-
no virtuosi, mentre i paesi del Centro
Europa e dell’Europa dell’Est appaio-
no pit virtuosi. Nonostante in questo
caso il dato possa essere condiziona-
to dal “denominatore”, ciog il Pil stes-
s0 (per esempio citta come Londra e

Berlino risultano particolarmente
virtuose a causa del reddito molto
elevato) la mappa mostra che, contra-
riamente a quanto si potrebbe pensa-

re, lo spreco di illuminazione pub-
blica nonriguarda i Paesi pitiricchi.

PIU RICCHI, PIU EFFICIENTI

In altri termini, le regioni pitu ricche
sono proprio quelle in cui si spreca
meno corrente per l'illuminazione
pubblica, mentre nelle regioni del
sud Europa gli sprechi sono maggio-
ri nonostante le peggiori condizioni
economiche.

Il report dell’Osservatorio pubbli-
cainfine una classifica per “virtuosi-
ta” delle province italiane, che an-
che riportiamo in pagina. E’ forse
I'unica classifica in cui Napoli & in te-
sta, meglio di Bolzano o Milano. Per
redigeria, & stata considerata la
quantitd di luce sprecata (quella
orientata verso l'alto) pro capite. 11
problema é pero il confronto inter-
nazionale (lo studio internazionale
di base riporta i dati di 1.359 provin-

ce, 0 unita territoriali equivalenti,
europee): nel primo 40% pii virtuo-
so della classifica non compare
neanche una provincia italiana. La
pit virtuosa, appunto Napoli, & so-
lo al 567° posto. Oltre Napoli, solo
Bolzano (578esima) e Genova
(660esima) stanno nella prima me-
ta della classifica europea. Tutte le
altre nostre province sono nella se-
conda meta della classifica e ben
58 province italiane su 110 (il 53 per
cento) sono confinate nell’ultimo
20% del ranking continentale. Tra
le meno virtuose compaiono Ol-
bia-Tempio (1.305esima), L’Aquila
(1263esima) e Aosta (1.262esima). E
poi, malgrado il primato di Napoli
(e il quarto posto di Palermo), riaf-
fiora il divario nord-sud. Le provin-
ce meridionali sono sottorappre-
sentate nei primi posti della classi-
fica: nei primi trenta posti sono pre-
senti solo sei province del Sud: ol-
tre a Napoli e Palermo, anche Cata-
nia, Reggio Calabria, Messina e Ca-
serta. Quindi il 20% del totale quan-
dole province del Sud rappresenta-
no i138% delle province italiane. Ec-
codadove cominciare 'operadira-
zionalizzazione.
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I numeri

LA MAPPA DELLA SPESA IN EUROPA: GERMANIA CAMPIONE DI EFFICACIA
LE SPESE PER ILLUMINAZIONE P UBBLICA IN RELAZIONE ALLA RICCHEZZA PRODOTTA

- REGNO UNITO
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L’opinione

Antonio
Decaro
presidente
dell'Anci

In Italia abbiamo impianti
non moderni che oltre a
essere sempre accesi Sono
anche strutturalmente
troppo energivori e per di

piu sono “orientati” male

CARLO VALDES
QSSERVATORIO CONTI PUBBLIC)

Carlo
Cottarelli
presidente
Osservatorio
sui Conti
Pubblici

%‘ 5 YT

Tnuovi padroni del carrello

un miliardo

Economia & Finanza
s
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La classifica per efficienza dell’illuminazione pubblica

NMAPOLI

4, Palermo

5. Milano

6. Como

7. Prato

8. Monza e Brianza
9. Trieste
10.Varese

. Lecco

12. Massa Carrara
13, Pistoia

14. Roma

15. La Spezia

16. Catania

17. Verbano-Cusio-Ossola
18. Torino

19. Biella

20. Firenze

21. Imperia

22. Sondrio

23. Vicenza

24. Bologna

25, Belluno

26. Reggio Calabria
27. Messina

28. Treviso

29. Bergamo

30. Caserta

31. Venezia

32. Trento

33. Vibo Valenzia
34. Barletta-Andria-Trani
35. Siena

36, Carbonia-iglesias
37. Savona

38. Arezzo

39. Novara

40. Pesaro e Urbino
41. Ogliastra

a2, Perugia

43. Viterbo

44. Frosinone

45. Padova

46. Lucca

47. Brescia

a8. Cagliari

49. Gorizia

50. Salerno

51. Livorno

52. Bari

53. Benevento
54. Cosenza

§5. Forli-cesena

56. Modena
57. Sassari

58. Terni

59. Medio Campidano
60, Avellino
61. Agrigento
62. Pisa

63, Pavia

64, Udine

65, Alessandria
66. Ancona
67. Lodi

68. Verona
69. Reggio Emilia
70. Latina

71. Oristano
72. Rimini

73. Ferrara

74. Pordenone
75. Asti

76. Cremona

. 77. Potenza

78. Lecce

79. Catanzaro
80. Caltanissetta
81. Trapani

82. Nuoro

83. Grosseto
84, Crotone

85, Foggia

86. Enna

87. Pescara

88. Cuneo

89, Brindisi

920, Macerata
91. Isernia

92. Rovigo

93, Ascoli Piceno
94, Siracusa

95, Vercelli

96. Matera

97. Campobasso
98. Ravenna
99, Chieti

100. Taranto
101. Rieti

102, Piacenza
103. Parma

104. Fermo
105. Ragusa
106. Teramo
107. Mantova

OLBIA TEMPIO

[MLe citta italiane
sonein fondo alla
classifica europea
sull’efficienza

dell'illuminazione
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Dalle energie rinnovabili
lavoro per 11 milioni

1] settore delle energie rinnovabili
sarantisce lavoro a L1 milioni di
persone in tutto il mondo, 39% di
posti di lavoro in Cinag, 3,6
miliont di occupati nel settore
fotovoltaico e 32% di occupazione
femminile. Questi sono [ numeri
del Renewable energy and
Jobs-annual review 2019, Uultinio
rapporto dell’Agenzia internazio-
nale per le enersie rinnovabili
rena). Undici milioni e il dato
piu alto firio a ora registrato
nonostante il calo delle installa-
zioni dell’ultimo anno, sopratiutto
in Cina. Il fotovoltaico, con circa
un terzo degli occupati totali, di
cui 9/10 (3,5 milioni) localizzatl
in Asia, manitiene [l primo posto
come fonte rinnovabile che crea
posti di lavoro, davanti o biocar-
buranti liguidi, energia idroelet-
trica ed energia eolica.
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professioni

I profili emergent
Accompagnare
imprese all’estero
nell'era global

Nuovo profilo emergente con la

serie #OrientaProfessioni. Elavolia
dei consulenti che «portano» le Pmi
all’estero.l giovani, la formazioneei

requisiti.

ValeriaUva —apag. 8

Paginaacuradi
ValeriaUva

nche perigiovani pro-
fessionisti, cosi come
accade per le imprese,
guardareall’estero pud
essere I'antidoto a un
mercato dei serviziita-
liano ancora in fase calante. Sia per
chipuntaallascrivaniadiunagrande
law firm internazionale sia per chi
sceglie di intraprendere, dasolooin
studio associato, un percorsodicon-
sulenza, legale ofiscale peraccompa-
gnare il made in Italy all’estero.
Naturalmente i requisiti e le skill
richieste variano a seconda del per-
corso che si intende intraprendere.
L’unicabase comune & I'ormaiscon-
tata conoscenza dell'inglese (mai sot-
toil C1, peraltro).

Gli studi legali

Rivolte all’estero per affari e vocazio-
ne, legrandilaw firm con sedeinItalia
lavorano ogni giorno conclientiecol-
leghi esteri. «A tutti inostri candidati
giovani chiediamouna conoscenza del
legal english quasi da madre lingua -
spiega LucaPicone, managing partner

diHogan Lovells Italia - oltre che una
solidissima preparazione nel diritto
interno». «Ma -aggiunge - contamol-
toanche unaformamentis aperta ver-
soaltre culture ela capacita disempli-
ficare complesse questionilegali». An-
chein Simmons&Simmonssiguarda
pitalle soft skill che alla preparazione
tecnica dei giovani candidati. «Un ma-
ster all’estero ounalaureain unauni-
versita prestigiosa puo aiutare - affer-
ma Fabio Lanzillotta, chief financial

and operating officer - ma quello che
piticonta per noiela proattivita, il pro-
blem solving e 1a capacita dilavorare
sotto stress magari con fusi orari op-
postiainostri». Il reclutamento avvie-
ne disolito direttamente nelle Univer-
sita, anche straniere: ad esempio Ho-
gan Lovells partecipaallejob fair dial-
cune universitaamericane (Columbia
e Nyu, in particolare). La formazione
tecnica e poidisolito “interna”; «Spes-
so offriamo secondment, ovvero un
periodo presso le nostre sedi estere»
conclude Lanzillotta.

Maildialogo coniclientistranieri
puod passare anche perle boutiquele-
gali. «Per gli studi piu1 piccoli ¢’ spa-
zio soprattutto fuoridal circuito Ro-
ma-Milano» afferma Carlo Mastello-
ne, partner dell’'omonimo studio fio-
rentino, master aLondraneilontani
anni*7o0. «InToscana - aggiunge - ci
sono tanti investimentistranieri, ora
ad esempio pensiamoa quelli indiani
versoI’acciaio, cosi come nostre Pmi
che esportano, quindi ¢’@ molto spa-
zio, ad esempio nella contrattualistica
onella tuteladei marchi». Aineolau-
reati o neoabilitati Mastellone consi-
glia di specializzarsi suun paese: oltre
allagiaaffollata Cina, sempre in Asia
promettonoil VietnamolaCoreadel
Sud. «L’inglese nonbasta - puntualiz-
za Alberto Vermiglio, presidentedei
giovani avvocatidi Aiga - occorre fare
investimenti sia economici che di
tempo e marketing». Lui ha puntato
su Cipro: «Dopo sette forum italo-ci-
prioti e un viaggio al mese versol'iso-
Ia, inizio a vedere i primi frutti nel
ruolo diof counsel inuno studioloca-
le» racconta. Strategica per molti gio-
vani professionisti che sisono appena

#O0rientaProfessioni. Per avvocati e commercialisti
igrandi studi legali esteri e le consulenze all’export
sono un’alternativa alle prospettive calanti in Italia

I mercati globali
chiamano
nuovi specialisti

affacciati all’estero ¢ Pabilita di fare
rete. «Conicommercialisti,ad esem-
pio, per offrire consulenzaa 360 gradi
alle imprese» suggerisce Vermiglio.

Le chance pericommercialisti
Guardano soprattutto alle Pmiicom-
mercialisti che si orientano verso i
mercati stranieri: «Sonoloroadave-
reil commercialista qualeinterlocu-
tore preferenziale» commenta Ales-
sandro Solidoro, consigliere del Cn-
dceccon delega alle attivita interna-
zionali. E sono pensate soprattutto
per le Pmi, invitate a partecipare in-
sieme conicommercialisti, le missio-
niall’estero organizzate ogniannoda
Aicec(Associazione perlapromozio-
neelosviluppodell’internazionaliz-
zazione delle competenze tecnichedi
commercialisti ed esperti contabili).
Qui si incontrano realta locali, Ice e
Sace, camere di commercio interna-
zionali, ma si organizzanoanche col-
loqui B2B.Nel 2018 é statala volta di
Sydney («Oltre 100 partecipanti, un
succes$o se si pensaallalontananza
anche geografica» commenta Solido-
ro). Quest’anno si va a Hong Kong,
Shangai e Pechino. «La Cina ésovraf-
follata, ma c’¢ un vero far west della
consulenzafiscale ¢ leaziende cerca-
no ancora commercialistiaffidabili»
commenta Fabio Pessina, trai primi
adavventurarsia Shangai daMonza
nellontano 2007 («I'ideameladiede
unimprenditore cinese incontratoa
S. Siro durante una partita dell’'In-
ter»). Oggiil suostudio conta 8 dipen-
denti ediversi collaboratori. E preve-
de: «Ora Vietnam e Thailandia sono
la Cina delfuturo perigiovani profes-
sionisti italiani».
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I corsi in partenza

Da Ice e Ordini pacchetti formativi anche su misura

er avvocati o commercialisti
che vogliano specializzarsi
sull’estero non esiste unavera
e proprio laurea ad hoc.

Anzi, inrealta, bisogna sgombrare
il campo da un equivoco, soprattutto
per gliavvocati. Tranne che peralcu-
ne practice (arbitrato, contenziosoe
contrattualisticatraqueste)inrealta
non esiste unaverae propria specia-
lizzazione “internazionale” per gli
avvocati, piuttosto molti settori del
diritto sono ormai strutturalmente
senzarigidiconfini: accade ad esem-
pioperle nuove tecnologie, I’e-com-
merce 0 la blockchain.

Inaltre parole, il giovane avvoca-
to che se ne vuole occupare non puod
limitarsia conoscere il diritto inter-
no, ma deve guardare anche alla
normativa di altri Stati o a quel-
PUnione europea.

L’offertaformativain questadire-
zione riguarda soprattutto i master
postlauream. In Italia, ad esempio, la
Sapienza di Roma offre un masterin
diritto commerciale internazionale,
mentre la Bocconiall'interno delsuo
Master in Law of internet tecnology
ha diversi insegnamenti di respiro
internazionale.

Leiniziative di categoria
Alcune iniziative cominciano ad es-
sere messe in campo dagli Ordini e

dalle associazioni di categoria. Ad
esempio partono a settembre a Fi-
renze (ma conlezioni onlineinaltre
sedi) due corsibiennali da 200 ore or-
gnaizzati dall’'Uia (Union internatio-
naledesavocats) . Entrambi sonori-
volti a giovani avvocati under 40: il
primoriguarda il “Diritto degli affari
edei contratti internazionali. Analiz-
zaicontratti commerciali internazio-
nali(dalla negoziazione allaredazio-
ne ed alle varie modalita di risoluzio-
ne delle controversie cross-border),
con approfondimento degli aspetti
interdisciplinari (diritto fiscale, do-
ganale, normativa antiriciclaggio,
sanzioni economiche e misure di
contrasto al terrorismo, sviluppo so-
stenibile, profili di diritto della con-
correnza, proprieta intellettuale, il
“Made in Italy”), con focus paese su
Cina, India, Stati Uniti, Brasile.
IIsecondo corso, dedicato al dirit-
todell’'Unione europea, affrontaan-
che gli aspetti legali dello sviluppo
dellasocieta digitale, dalla protezio-
ne dei dati personali al commercio
elettronico, alla tutela dei diritti di
proprietaintellettuale, approfonden-
do questioni innovative e “di frontie-
ra” qualile applicazioni dell’ intelli-
genza artificiale, gliaspettirelativial
blockchain, agli smart contracts, alla
giustizia predittiva, ai big data.

200

LAPROSSIMA
USCITA ORE DI DIRITTO
Lunedi 2 settembre: INTERNAZIONALE
i professionisti delle D.Ui’ ata fiel corsi
start up, consulenti- blenngh . ‘
incubatori per le organizzati da Uia
nuove aziende per avvocati
under 40 con

focus su Ue, Cina,
India, Stati uniti e
Brasile

La consulenza per export

C’¢ poiunaltro ambito di specializza-
zione che puo interessare chivuole
svolgerelaconsuelnzalegale ofiscale
e che consiste nell'accompgnamento
delle nostre imprese all’estero o, al
contrario, nell’assistenza agli investi-
tori stranieri in Italia.

In questa direzione Aiga (I'asso-
ciazione dei giovaniavvocati) haap-
pena firmato una convenzione con
Ice, per offrire consulenza e forma-
zione mirate agli iscritti. L’offerta sa-
rapersonalizzata: in praticail giova-

ne avvocato potra chiedere consu-
lenza e formazione su misura e a
prezzi agevolati per accompagnare
le aziende verso gli investimenti in
paesidisuointeresse. Previstianche
seminari ed eventi formativi con-
giunti Aiga-Ice.

Gli stessi servizi sono offerti dal-
PIce anche ai commercialisti che
vogliono internazionalizzarsigra-
zie auna convenzione conil Consi-
glio nazionale e Aicec. Sempre il Cn-
dcec sta per lanciare sulla piattafor-
ma Concerto un corso online gra-
tuito di fiscalita internazionale. La
formazione ¢ affidata a esperti stra-
nieri e siaffronteranno diverse te-
matiche: le materie vanno dal tran-
sfer pricing allatassazione dell’eco-
nomia digitale.
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Passa an-
che perle
job fair nel-
le universita
americaneil
reclutamento
negli studi
internazionali

Unaserie
illustrata

dai giovani.

Le tavole che
accompagnano
#Orienta-
Professioni
sono realizzate
dai corsisti

di Mimaster
ustrazione 2019
di Milano.Inun
workshop tenuto
da Adriano Attus
e dalllillustratore
Joey Guidone
stato lanciato un
contest

Online: ia
photogallery con
le proposte degli
illustratori

Le testimonianze

Il cinese, 1a blockchain e il digitale:
COS1 emergono i giovani precursori

Imio vantaggio competitivo? Co-

noscereil cinese, cosa cheaunita-

lianoa Pechino o Shangai non ser-

veneanche, maper mechehoco-
minciato a Tianjin, in periferia, era
indispensabile per comunicare e so-
pravvivere». Dopooltre dueanniin
quel piccolo centro “costretto” ama-
sticarelalingualocale, per France-
scoMarano,commercialista da Avel-
lino, e arrivatala grande occasione:
T'offerta di gestirelo studio di consu-
lenza fiscale e contabile Cpo and
partners creato a Shangai da Mauri-
zio Oggionie Fabio Pessina (siveda
anchel’articoloin alto) per assistere
leaziende italiane desiderosedi sta-
bilirsiin Cina. «Dopo 5-6 anni in uno
studio nella mia citta avevo capito
cheinItalia non c’erano prospettive
e con una borsa di studio ho scelto
I’'Mba sul Far East di Bologna. Tutto
€ partito da li».

Rimpianti da expat: zero. «A 37
anni gestisco unarealta di nove per-
sone e guadagno almenoil triplo che
inItalia». A Maranola Cina piace an-
che perché 'ambiente ¢ dinami-

VALENTINA
BILLA

Partner

Studio Piccolotto
Pierobona
Treviso

FRANCESCO
MARANO
General manager
¢ Cpoand Partners,
legal and tax
advisory Shangai

¢0: «E una macchina con il motore
sempre al massimo». Certo ora per
igiovani consulenti puo risultare af-
follata. «lo la consiglio lo stesso a
patto di impegnarsi a conoscere il
cinese, anche tecnico: ha servizi, lo-
gisticaed & molto pili sicura di paesi
da scoprire, come il Vietnam». « E
poi - conclude - resta un mercato
immenso per le aziende italiane che
ormai non vengono piu per rispar-
miare sul lavoro, ma per vendere a

LUSTRADEE AT BARBMRASTERE

un miliardo e mezzo di potenziali
consumatori».

Guardare oltre confine ¢ servito
anche aValentinaBilla, 33 anni, av-
vocatessaa Treviso nello studio Pic-
colotto e Pierobon, per inseguirela
sua passione per le nuove tecnologie
e per il digitale. «Settori completa-
mente nuovi - spiega - periqualiin
Italiamanca unaregolamentazione
ealloral’ho cercatanelle esperienze
estere pitiavanzate». Pervocazione
geografica Billa assiste fondi e
aziende in espansione verso I'Est
europa. «Houn master in protezio-
ne dei dati ma mi occupo di com-
pliance a tutto tondo, oltre che di
smart contracts». Ai colleghi pi1 gio-
vani Billa suggerisce non solo di po-
tenziare le lingue ma di specializzar-
sinelle nuove tecnologie. «Criptova-
lute, blockchain e intelligenza artifi-
ciale, tutte materie che permettono
di avere una visione pili ampia nel
mondo». Ma il vero asso nella mani-
ca & per lei «la capacita di fare rete
conicolleghisoprattutto all’estero».
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L'IDENTIKIT

1

iL MERCATO LEGALE
Aduevie

Specializzarsi sul diritto
internazionale o su materie a
vocazione globale perun
giovane avvocato pud aprire
diverse strade: laprima é
quella dei grandi studi
internazionali con sede in
Italia, che abitualmente
trattano questioni cross-
border, Spazi anche nelle
boutique soprattutto nelle
Regioni che attraggono
investimenti stranierioin
cui 'export & piti forte. Piliin
generale ci sono margini per
specializzarsi nel guidare e
assistere Pmi italiane pronte
per 'estero

3

1 SETTORI

La spinta tecnologica
Soprattutto sul mercato
legale, i settori pil votati al.
dialogo con I'estero sono
quelli connessi alle nuove
tecnologie, come media, big
data, blockchain e
criptovalute,ma ancheil
banking and finance,la
proprietaindustriale el
farmaceutico. Pill
tradizionali sono le expertise
richieste aicommercialisti ai
quali le aziende si rivolgono
per ottenere consulenza su
aspetti fiscali internazionali
oppure specifici dei paesi
verso cui siintende
espandersi.

2

IL MERCATO FISCALE
Obiettivo Pmi

Per i giovani commercialisti
uno sbocco épromettente &
Passistenzaalle imprese
(soprattutto piccolee

medie) sull'exporto
sullapertura di sedi estere.

| precursori consigliano di
scegliere un Paese su cui
puntare e studiarne linguae
ordinamento fiscale. i Cndcec
offre l'iscrizione gratuita al
Registro europeo degli
esperti in fiscalita, creato
dalla Cfe (Confédération
fiscale européenne) utile per
networking e promozione. In
partenza anche corsi di
fiscalita internazionale online.

4

1 PAESI

Asia first.

La Cina per i consulenti &
sicuramente un mercato
affolato ma puo offrire
prospettive interessanti,
soprattutto per via degli
investimenti cinesi nel
nostro paese. L'importante
é differenziarsi per settore.
Sempre in Asia. Il basso
costo del lavoro rende
competitivo il Vietnam, in cui
mancano studi italiani.
L'India restaancora un
mercato chiuso per gli
avvocati italiani, mentre la
dinamicita della Corea del
Sud puo attirare i
professionisti.

5

LA FORMAZIONE

A scuoladi export

Anche se orientati verso
profili interni alle imprese,
possono essere utili purei
master in gestione
diimpresa con focus verso
lestero. Ad esempio L'Mba
della busines school di
Bologna con focus sul Far
east. Diverse iniziative dalle
organizzazioni di categoria
sono in partenzaa prezzi
calmierati: dal corsono
online sulla fiscalita
internazionale del Cndcec ai
seminari lce sull’assistenza
alle aziende esportatricia
prezzi ridotti per i giovani
avvocati iscritti all’Aiga.

- dedtd | Fesperto risponde
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Le deroghe
sulle tariffe
professionali

Un punto di equilibrio tra il
divieto di compensi fissi e le
eccezioni a livello nazionali.
Marina Castellaneta —apag. 7

Libero mercato. Il principio cardine é il divieto dei compensi fissi
ma possono esserci eccezioni per motivi di interesse generale

Tariffe professionali,
la Corte Ue salva
le deroghe nazionali

Marina Castellaneta

iflettoridi nuovo acces-
si sulle tariffe profes-
sionali inderogabili e
sullaloro compatibilita
con le regole Ue sulla
prestazione dei servizi,
sul diritto di stabilimento e sullali~
bera concorrenza. La Corte di giu-
stizia dell’Unione europea, con la
sentenzadel 4 luglio 2019, C-377/17,
e tornatasull’eliminazione delle ta-
riffe fisse, fortemente voluta dalla
Commissione europea, e sul margi-
ne di discrezionalita lasciato alle
autorita nazionali per ragionilegate
aesigenze diinteresse generale.

Punto di equilibrio

Lapronuncia, che hariguardatole
tariffe fissate perlegge di architetti
e ingegneri in Germania, apre la
strada, infatti, a nuovi dibattiti sul
sistema obbligatorio delle tariffe,
anche a causa della scelta della
Corte di giustizia, che ha sacrifica-
tounamaggiore chiarezzaalrag-
giungimento diun punto diequili-
brio trala posizione di eliminazio-
ne delle tariffe inderogabili, perse-
guito dalla Commissione europea
e l'orientamento di alcuni Stati
che, inlinea con gli Ordini profes-
sionali nazionali, sono per ilman-
tenimento di onorari minimi e
massimi inderogabili.

Daunlato, infatti, laCorte Ueha
precisato che letariffe professionali
fissate perlegge, in via generale, so-
no un ostacolo al diritto di stabili-
mento, alla libera prestazione dei
servizi e alla libera concorrenza;
dall’altro lato, perd, Lussemburgo
halasciato un margine di discrezio-
nalita, non particolarmente stretto,
alle autorita nazionali.

Se, quindi, in via generale, gli
Stati membri sono tenuti a elimina-
re, in base alle norme del Trattato
sulfunzionamento dell'Unione eu-
ropea (dall’articolo 49 sul diritto di

stabilimento all’articolo 56 sullali-
bera prestazione dei servizi, pas-
sando per Iarticolo 101 sulla libera
concorrenza) e alle direttive setto-
rialie generali comela 2006/123re-
lativa ai servizi nel mercato interno,
recepita in Italia conil DIgs59/2010,
ogni condizione che subordinaac-
cessoaunattivita diservizi o ilsuo
esercizio arequisiti discriminatori,
traiquali visono le tariffe minime
e/o massime (articolo 15), € anche
vero che le autorita nazionali pos-
sono invocare, ad alcune condizio-
ni, motivi diinteresse generale per
mantenerle in vigore.

La giurisprudenza

Ed é stata propriola Corte di giusti-
zia Ue, nel corso degli anni, tassello
dopo tassello, acomporre il mosai-
co Ue sulle tariffe fisse. In particola-
re, 'Italia € stata al centro delle pro-
nunce della Corte sia per le azionidi
inadempimento avviate dalla Com-
missione Ue sia peririnvii pregiu-
diziali dei giudicinazionali. In ordi-
nediimportanza, prima tra tutte, va
ricordatala sentenza del 5 dicembre
2006, nelle cause Cipolla e Macrino
- Capodarte (C-94/04 € C-202/04)
che haispiratol'articolo 15 delladi-
rettiva 2006/123. Lussemburgo ha
chiarito che il sistema italiano, che
vedeva — prima dell’abrogazione
conil D1223/2006 -la partecipazio-
ne del Consiglio nazionale forense
el’approvazione del ministro della
Giustizia nella determinazione del-
le tariffe minime e massime per le
prestazioni professionali degliav-
vocati, nonviolavaleregole Ue. Gia
in quell’occasione, la Corte aveva
optato per una valutazione caso per
caso, perché non si puo escludere
che unatariffa determinatasecon-
do onorari minimi fissi, in alcuni
contesti, come il mercato italiano,
COn «unnumero estremamente ele-
vato diavvocatiiscritti ed in attivi-
ta», serva a evitare che la concor-
renzasitraducanell’offerta dipre-

stazioni al ribasso e il rischio «diun
peggioramento della qualita dei
servizi forniti».

Pertanto, inviagenerale, lapre-
determinazione di tariffe minime e
massime, sottrattaal libero merca-
to, & incompatibile con il diritto Ue
(incluso quello primario), maragio-
niimperative di interesse pubblico,
come la tutela dei consumatori, la
trasparenza dei prezzi e la qualita
dei servizi offerti, possono giustifi-
care una deroga. Con I'onere della
prova, perd, come precisato nella
sentenza delluglio 2019, postoaca-
rico dello Stato, tenuto a mantenere
il controllo del sistema, che non pud
essere affidato, come chiaritonella
sentenza Arduino del 19 febbraio
2002 (C-35/99), aprivati oa Ordini
professionali forensi che possono
presentare unapropostalacuiado-
zione spetta per¢ allo Stato.

Un orientamento confermato
con la sentenza del 29 marzo 2011
(causa C-565/08), con la quale la
Corte avevadato torto alla Commis~
sione in un procedimento diinfra-
zione nei confronti dell'Italia consi-
derata inadempiente per le tariffe
massime degli avvocati. In quell’oc-
casione, la Corte aveva evidenziato
che Bruxelles non aveva fornito ele-
menti e prove idonei a dimostrare
che il sistemna delle tariffe massime
ostacolasse la libera circolazione
dei professionisti e che fossero
«privati della possibilita di penetra-
re nel mercato dello Stato membro
ospitante in condizioni di concor-
renza normali ed efficaci».

Dal quadro tracciato, si ricava
che il margine di intervento degli
Stati & rimasto in piedi, con’obbli-
go pero di garantire che lalimitazio-
neallaliberta di fissazione delle ta-
riffe sia giustificata dalla necessita
ditutelare i consumatorielabuona
amministrazione della giustizia, al-
laluce del principio di proporziona-
lita rispetto all’obiettivo perseguito.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




pata  26-08-2019

"4 D1 - 1

Foglio

TRA DIVIETI E APERTURE

Le massime di alcune sentenze della Corte di giustizia Ue in materia di
tariffe professionali

1 DEROGA IN NOME DELL'INTERESSE GENERALE

Gli Stati membri sono tenuti a eliminare ostacoli all'accesso o
all’esercizio di un’attivita di servizi tra i quali possono
rientrare le tariffe minime e/o massime alle quali il prestatore
di servizi dovrebbe attenersi. In alcuni casi le tariffe possono
essere giustificate da motivi imperativi di interesse generale,
ma spetta allo Stato provare che le misure sono necessarie e
attuate in modo proporzionale rispetto all'obiettivo
perseguito (sentenza 4 luglio 2019, causa C~377/17)

DECIDE LO STATO

2 La determinazione di tariffe minime inderogabili nel settore
delle professioni forensi, per la prestazione di servizi
giudiziali e stragiudiziali, non & in contrasto con le regole Ue
sulla concorrenza se le tariffe sono fissate da una decisione
adottata dallo Stato sulla base di un progetto presentato dal
Consiglio nazionale forense e se servono a salvaguardare
ragioni imperative di interesse pubblico. Il divieto assoluto di
derogare alle tariffe minime, perd, & una restrizione alla libera
prestazione dei servizi garantita dal Trattato Ue (sentenza s

dicembre 2006, cause C-94,/04 e C-202/04) COURDE ASTCE

. DELUNON
3 L'ONERE DELLA PROVA ALLA COMMISSIONE UE EURQ?EE\‘\“E-
I sistema delle tariffe pud.costituire una restrizione auna “ e
liberta fondamentale perché pud ostacolarne o scoraggiarne Lussemburgo. La sede della Corte di Giustizia del'Unione europea
'esercizio, ma spetta alla Commissione europea dimostrare
che le disposizioni interne hanno lo scopo di impedire .
I'accesso al mercato da parte di avvocati di altri Stati membri
(sentenza del 29 marzo 2011, causa C-565/08)

sperto risponde .professioni,

la Corre Ue sal
1
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