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Immobili con vincolo paesaggistico,
possibile anche cambiare la sagoma

Non basta la Cilas. Gli interventi dovranno essere autorizzati dal Comune e dal titolare del vincolo
I1 Consiglio superiore dei lavori pubblici esclude questa flessibilita per i beni culturali

Guglielmo Saporito

e misure di semplificazione

contenutenel Dl77/2021de-

classanoerendono pitsem-

plici gliinterventi assistiti dal

superbonus, che diventano
tutti di «manutenzione straordina-
ria» (soggetta a Cilas). Ma esistono
dueimportanti eccezioni: la primari-
guarda gli interventi di demolizione
ericostruzione integrale, periqualie
necessariaquantomeno laScia; lase-
conda riguarda gli immobili assog-
gettati a vincolo in base al Dlgs
42/2004 (Codice dei beni culturali e
del paesaggio), periqualiénecessario
acquisirel’assensodell’Ente compe-
tentealla gestione del vincolo. Questo
¢ stato chiarito da una circolare del
Consiglio superiore dei Lavori pub-
blici dell'1 agosto 2021.

Lacircolare distingue tra vincoli
subeni culturali (Parte I1del Codice
42/2004) € su beni paesaggistici
(Parte I1I): i primi riguardano speci-
ficiimmobili oggetto dinotifica mi-
nisteriale, mentre i beni paesaggi-
stici sono sia beni immobili (non
oggetto dispecifica notifica, mari-
cadenti in zone vincolate), siaaree.
I beni culturali sono tutelati nella
loro specifica consistenza materia-
le, conlaconseguenza che ogniin-
tervento e considerato come se fos-
seun “restauro” e va sempre auto-
rizzato dalla Soprintendenza. Men-
tré per i Beni' paesaggistici &
consentito «intervenire anche at-

L'APPUNTAMENTO
Proseguono gli approfondimenti !
che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legatial superbonus

traverso demolizione e ricostruzio-
ne, classificabili nella ristruttura-
zione edilizia», che quindi include
modifiche alla sagoma, al sedime, ai
prospetti ed al volume preesistente.

Diversisonoibenipaesaggistici,
cioe gliimmobili ele aree indicati al-
Particolo 136 del Codice 42/2004,tra
iqualiicentri storici, le zone pano-
ramiche, le aree vincolate come
“Galassini” e le fasce dirispettoma-
rine e fluviali: anche su tali beni si
pud intervenire, ma sempre con
un’autorizzazione (delle Regioni, 0
dei Comuni delegati, previo parere
della Soprintendenza).

Sia per i beni culturali che per
quelli paesaggistici, anche se non
si demolisce ericostruisce, nonba-
sta la sola Cilas, ma & sempre ne-
cessario il si di Soprintendenza o
Regione (oltre alla compatibilita al
piano urbanistico).

Per gliinterventiinaree vincolate
(beni paesaggistici), il parere del Con-
siglio superiore ammette una mag-
gioreelasticitarispettoagliinterventi
subeni culturali, poiché questi ultimi
possono fruire deibonus solo conun
regime simile al restauro. Se quindisi
interviene su un edificionon vincola-
fomasoloricadentein uncentrosto-
rico(circostanzacheassoggettalin-
tervento al regime dei beni di valore
paesaggistico), gli interventi saranno
quelli previsti dallo strumento urba-
nisticoe dal parere del’ Amministra-

. zionedeibenipaesaggisti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NT+FISCO

Speciale 110%: tutti gli ultimi
chiarimenti del fisco

Le novita in materia di superbonus
ntplusfisco.ilsole24ore.com

PATRIMONI IMMOBILIARI

Si ai bonus per il fondo pensione

potra portarliin diminuzione
dellimposta sostitutiva dello
0,50% ma potra, perd, optare, per
le spese sostenute entro il 31
dicembre 2021, per unadelle
modalitaalternative previste
dailarticolo 121 del decreto
Rilancio (cioé cessione del credito

Un fondo immobiliare senza
scopo dilucro haricevuto dal-
P'Agenzia unarisposta(la
561/2021) positivaa un suo
interpello sulla possibilita di
usufruire dei bonus sugli edifici di
sua proprieta. Per le Entrate,
infatti, trattandosi di soggetto
Ires, potraaccedere a ecobonus
nabonuis e bonl,

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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PANORAMA

Super sismabonus anche
per riparazioni e lavori locali

Asseverazioni

Le Entrate (richiamando i pareri
della Commissione di monitoraggio
sulDm del 28 febbraio 2017) aprono
alsuper sismabonusanche per leri-
parazioni eilavori «locali, cioe quel-
lisusingole partie/o elementi delia
struttura, che non cambiano signifi-
cativamente il comportamento glo-
bale della costruzione e servono ari-
pristinare parti danneggiate, mi-
gliorare la resistenza dell’edificio,
impedire meccanismidi collassolo-
caleomodificare unelementoouna

porzione limitata della struttura.

(paragrafo 8.4.1 delle Normetecni-
chedicostruzione 2018)». Laspeci-
ficazione (contenutanellarisposta
560/2021all'interpellodiuncontri-
buente)riguardaunasingola villetta
aschiera ed e importante perchéil DI
34/2020pone solol’obiettivogene-
ricodi «miglioramenti» antisismici
(mentre con glialtribonusbisogna
raggiungere almenounaodue clas-
si antisismiche in pit).
Sarannoquindiitecnicichiama-
to ad asseverare i lavori, dicono le
Entrate,a verificare se quellatipolo-
gia “minore” dilavori avra effettiva-
mente portatoaunqualche miglio-
ramento antisismico e laspesapotra
cosi beneficiare del superbonus.

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mini lavori col superbonus

Disco verde alla detrazione maggiorata del 110% per gli interventi di riparazione
o locali come ad esempio il raffor=amento dei muri. L ok dell’ Agenzia delle entrate

Disco verde alla detrazione mag-
giorata del 110% anche per gli inter-
venti di riparazione, come ad esem-
pio il rafforzamento dei muri. Lo af-
fermanole Enfrate recependo due pa-
reri della Commissione consultiva
istituita presso il min o delle in-
frastrutture. I1 richiedente dovra co-
mungue di i una documenta-
zione ch che ilavori sono «in-
terventi di riparazione o locali» per
poter godere del superbonus.

Betti a pag. 20

TCHIARIMENTIDELFISCO/ L’ Agenzia delle entrate recepisce i pareri della Commissione

Superbonus anche perilavoretti

Ok alla detrazione per gli interventi di riparazione o locali

DIMARIA SOLE BETTI

i al superbonus anche
per gliinterventi diri-
parazione o locali. B
quanto emerge dalla
risposta a interpello n.560/21
con cui ’Agenzia delle entrate
nella giornata diieri haraccol-
to le indicazioni contenute in
due recenti pareri in materia
emessl dalla Commissione
consultiva peril monitoraggio
dell’applicazione del dm
28/02/2017, operante presso il
ministero delle infrastruttu-
re

I1 chiarimento era stato ri-
chiesto dal proprietario di
una villetta a schiera inserita
in zona sismica 3, per la quale
sl erano resinecessari una se-
rie di interventi di ripristino
delle condizioni di sicurezza
dell’abitazione, definiti «di ri-
parazione o locale» dalle nor-
me tecniche per le costruzioni
approvate con dm 17 gennaio
2018. Il quesito era stato pre-
gentato per accertarsi che le
potenziali misure diriparazio-
ne potessero rientrare tra gli
interventi coperti delle agevo-
lazionidel 110%, o quantome-
no tra quelli previsti per usu-
fruire del sismabonus.

Per quanto riguarda il su-
perbonus di cui all’art.119 del
decreto Rilancio, esso, ricorda

PAgenzia, disciplina la detra-
zione al 110% per interventi
specifici «finalizzati all’effi-
cienza energetica nonché al
consolidamento statico o alla
riduzione del rischio sismico
degli edifici». Materia coperta
peraltro anche dal sismabo-
nus/ecobonus, ricomprenden-
ti le detrazioni per gli inter-
venti di riqualifica-

zione energetica
eperquelli an-
tisismici o di
recupero
del patri-
monio edi-
lizio. Cid
significa
dunque

che la de-
trazione

per gli in-
terventi di
riduzione del rischio sismico
prevista dal sismabonus pud
essere elevata fino al 110 per
cento grazie al superbonus. In-
terventi, questi, «per la messa
in sicurezza statica delle parti
strutturali di edifici o di com-
plessi di edifici» regolamenta-
titrale altre cose anche dal Te-
stounico delleimposte suired-
diti  (Tuir). Sottolineando
«’evoluzione normativa del
settore delle costruzioni», lari-
sposta all'interpello delle En-
trate accoglie le precisazioni

tra

con detra-
zione disci-
plinati dal
Tuir e, per-

QUOTIDIANO

contemplatein duerecenti pa-
reri della Commissione con-
sultiva per il monitoraggio
dell’applicazione del dm
28/02/2017 (decreto ministe-
riale con cui sono stati modifi-
cati alcuni dei profili del si-
smabonus). Ad aprile 2021, in-
fatti, la Commissione aveva
chiarito nel parere protocollo
n.8600 come i cosid-

detti «interventi
di riparazione o
locali» potesse-
rorientrare a
pleno titolo
quelli

tanto, che
fossero con-
formi a rien-
trare nel superbonus. Posizio-
ne, poi, ampliata con un richia-
mo lo scorso luglio con parere
protocollo n.7035 in cui si &
stato precisato ulteriormente
che gli stessi «interventi di ri-
parazione o locali» sono equi-
valenti alle operazioni che fa-
vorisconolosviluppo della dut-
tilita della struttura abitati-
va, tramite ad esempio il raf-
forzamento del muri, le cate-
ne tiranti o la cerchiatura di
travie colonne.
In conclusione, anche perle

Entrate questa tipologiadiin-
terventi & agevolabile al
110%, detrazione tuttavia
fruibile solo a seguito di una
valutazione tecnica sulla pos-
sibilita di effettuare gli stessi,
non di competenza dell’Agen-
zia. Nel caso di specie, dun-

que, il richiedente dovra di-
sporre di una documentazio-
ne che attesti che i lavori per
ladozione delle misure antisi-
smiche e per la messa in sicu-
rezza statica siano «interven-
ti di riparazione o locali» per
potere godere Belruperbonud

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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11 carbonio,
frontiere

¢ sfide globali
per PEuropa
Ambiente & industria

Gerassimos Thomas

alottaai cambiamenti climatici & il
compito fondamentale della nostra
generazione. L’Europa ha gia assunto il
ruolo di portabandiera della crociata
climatica. Lalotta ai cambiamenti
climatici richiede tuttavia un’azione
globale: 'Ue puo avere le piu grandi ambizioni, ma
senza un impegno corrispondente da parte dei
nostri partner sara solo una fatica di Sisifo.
1114 luglio la Commissione eiiropea ha presentato un
pacchetto di misure per trasformare economia
dell’'Ue in modo da soddisfare le ambizioni climatiche.
Le misure proposte, che spaziano dall’energia alla
riforma dello scambio di quote di emissione (ETS),
dall'uso del suolo alla tassazione, costituiscono un
pacchetto ambizioso, e ciascuna proposta € coerente e
complementare alle altre.
Il meccanismo di adeguamento del carbonio alle
frontiere (CBAM) fa parte di questo pacchetto. Hadue
obiettivi principali: (1) di ridurre il rischio di
rilocalizzazione delle emissioni di CO2 per'industria
europea; lalegislazione dell'Ue riconosce 63 settori
industriali a rischio; (2) di impedire un aumento delle
emissioni globali a causa della sostituzione di prodotti
Ue con importazioni a maggiore intensita di carbonio,
o chele imprese dell’'Ue trasferiscanolaloro
produzione all’estero, man mano che le disposizioni
sulle emissioni diventano piti rigorose.
Abbiamo progettato il CBAM in modo che rispetti
pienamente le norme del WTO. La compatibilita conle
norme commerciali internazionali  di fondamentale
importanza. Il meccanismo sara applicato in modo
equo, senza alcuna discriminazione arbitraria nei
confronti dei produttori di Paesi terzi e senza
restrizioni ingiustificate al commetcio. I produttori nei
Paesi terzi dovranno pagare lo stesso prezzo del
carbonio pagato dalle imprese dell’'Ue e non saranno
trattati in modo meno favorevole dei nostri. Il suo
funzionamento si basera sulle emissioni reali di
ciascun produttore di Paesi terzi e il prezzo pagato
riflettera qualsiasi riduzione delle emissioni
intrinseche: verranno premiati gli sforzi compiuti da

ciascun produttore per ridurre la propria impronta di
carbonio. CBAM siapplicherainizialmenteaun
numero limitato di prodotti: cemento, ferro, acciaio,
alluminio, fertilizzanti ed elettricita, che sono
responsabili del 45% delle emissioni di CO2 dei settori
arischio dirilocalizzazione. Per I'ltalia le importazioni
in questi settori rappresentanol 6,5% di tutte le
importazioni rispetto auna media UE del 2,3%. In
questi settoril'ltalia e anche un esportatore
importante. A partire dal 2023 iniziera un periodo
transitorio di 3 anni, durante il quale gli importatori
dovranno unicamente comunicare le emissioni
contenute nelle loro merci, senza pagare un
adeguamento finanziario. Il meccanismo verra
riesaminato nel 2025 etrail 2026 e il 2035 entrera
gradualmente in vigore il pagamento degli obblighi
finanziari. L'introduzione graduale garantisce alle
imprese Ue e altri un percorso prevedibile e “senza
sorprese” per prepararsi e adattarsi. Un maggior
numero di settori sara integrato dopoil 2030.
Lariforma e l'estensione del sistema di scambio di
quote di emissione, in combinazione con il CBAM,
aiuterannol'industria a raggiungere i nuovi ambiziosi
obiettivi, Il Fondo per I'innovazione offrira
all'industria finanziamenti per nuovi investimentiin
tecnologie a basse emissioni che contribuiscano alla
transizione. E attraverso il dispositivo europeo perla
ripresa e laresilienza stiamo garantendo negli Stati
membri investimenti verdi senza precedenti, che
andranno avantaggio ditutte leimprese dell’Ue.
Ovviamente il rischio di rilocalizzazione delle
emissioni di CO2 nonriguarda soloI'Ue. 1 G7a giugno
eil G20 - sotto presidenza italiana — aluglio hanno
esplicitamente riconosciuto tale rischio e tuttele parti
sisono impegnate a collaborare per affrontarlo. La
presidenza italiana del G20 e}'Ue siimpegneranno
pienamente coni partner internazionali del G20 in
vista del COP26 a novembre per trovare soluzioni che
si rafforzino reciprocamente allo scopo di sostenerele
pilalte ambizioni globali per il clima.
Nei settori della prima fase del CBAM i flussi
commerciali coniproduttori dei Paesi meno
sviluppati sono minimi. Allo stesso tempo, la politica
di partenariato internazionale dell’'Ue dedica notevoli
risorse allalotta contro i cambiamenti climatici, in
modo da garantire che i produttori dei Paesi meno
sviluppati abbiano a disposizione finanziamentie
tempo adeguati per effettuare gli investimenti
necessari per mantenersi al passo coniproduttori
dei Paesi sviluppati.
Direttore generale per la fiscalita e le dogane
alla Commissione Europea
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

007

Per la Generazione Zeta l'importanza
che il lavoro offra «un’occasione per
dare il tuo contributo nel mondo», in

un’azienda con valori che si condivi-
dono & data come priorirta dal 60%.
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llprogrammadell’lstituto nazionale revisorilegaliinvista del Pnrre delle scadenze contabili

Inrl alla campagna d’autunno

Inagendariconoscimentiprofessionalied equo compenso

1 infittisce I'agenda
autunnale dell’Inrl,
soprattutto in vista
» diimportanti appun-
tamentl legati al Pnrr e alle
scadenze contabili delle im-
prese. I vertici dell’Istituto
non perdono di vista le prio-
rita della categoria ed han-
no gia stilato un elenco di
priorita cheil Presidente Ci-
ro Monetta intende sotto-
porre all’attenzione del go-
verno e dei parlamentari.
Inparticolare, il presiden-
te Ciro Monetta sostiene:
«Perla prima volta,dopo an-
ni di insistenze, mi sento di
poter affermare che, mai co-
me adesso (in virti della
coalizione politica che com-
pone il governo) ci potra es-
sere la concreta possibilita
di ottenere i dovuti e giusti
riconoscimenti che la no-
stra categoria continua ad
attendere da anni. Pur nel-
la piena consapevolezza del
difficile lavoro di mediazio-
ne che andra affrontato
all'interno delle diverse coa-
lizioni politiche in campo, ci
auguriamo che questa stori-
ca occasione non vada vani-
ficata e che le nostre richie-
ste possano finalmente esse-
re tenute nella giusta e do-
vuta considerazione. E in-
dubbio che la professione di
revisore legale & una delle
professioni che ha delle
esclusive insostituibili, pre-
viste sia dal dlgs n. 39/2010
che dal codice civile, e che &
una professione esercitabi-
le oltre i1 confini nazionali,
pertanto, & doveroso che ab-
bia 1 giusti e dovuti ricono-
scimenti. T'ra le nostre prio-
rita, abbiamo da tempo gia
individuato almeno dieci
punti fondamentali. Innan-
zitutto, in testa alle nostre
istanze viélottenimento ri-
lascio del visto di conformi-
t&; segue potl il pieno ricono-
scimento della figura di
commissario giudiziale e li-
quidatore nelle procedure
di cui al codice della crisi
d’'impresa, nonché quella di
consulente nella composi-
zione negoziata. Rilancere-
mo poi la abilitazione al rila-
scio del visto di conformita
dei dati attestanti il diritto
alla detrazione d'imposta

(bonus 110%), ma non solo,
anche la previsione del rila-
scio di una specifica certifi-
cazione (da parte di un revi-
sore legale) attestante la re-
golarita del credito — cosa og-
ginon prevista—infattiil so-
lo visto di conformita, senza
una specifica certificazione,
portererebbe soltanto ad ali-
mentare contenziosi senza
espletare alcun effetto uti-
le. Cosi come appare ormai
irrinunciabile la abilitazio-
ne all'assistenza tecnica nel
processo tributario, la cosid-
dettarappresentanza tribu-
taria); e la partecipazione di
rappresentanti dell’Inrl
all'interno delle commissio-
ni camerali e nelle audizio-
ni di interesse della catego-
ria professionale. A seguire
ribadiremo 'urgenza per la
fissazione dell’equo compen-
so per gli incarichi negli en-
ti locali. Sul versante della
formazione, obbligatoria
per legge, listituto intende
rilanciare la formazione
continua, nonché i percorsi
di alta formazione e svilup-
po della professione traigio-
vani e tra le donne revisori
legali, intensificando al tem-
po stesso 1 rapporti con le
principali universita italia-
ne. Sempre in autunno»,
conclude Monetta, «ci ado-
pereremo per listituzione
di un organismo unico delle
professioni contabili, rilan-
ciando, soprattutto nelle re-
lazioni istituzionali, il ruolo
dei revisori legali nel Pnrr,
opportunita unica per il ri-
lancio del sistema-paese».
Riguardo, poi agli ultimi
provvedimenti del governo
Draghi, raccolti nel decreto
del 24 agosto scorso, pubbli-
cato sulla gazzetta ufficiale
e riguardanti il rinvio al 16
maggio 2022 dell’entrata in
vigore del codice della crisi
el'introduzione dell’istituto
della «composizione nego-
ziata», finalizzato essenzial-
mente a salvare gran parte
delle medio-piccole imprese
italiane che in molti settori
rischianola chiusura per gli
effetti devastanti della pan-
demia, vale la pena ricorda-
re che ad oggi il ruolo del re-
visore legale, nell’istituto
lanciato con apposito decre-

to erelativo alla composizio-
ne negoziata, approvato dal
Consiglio dei Ministri del 5
agosto scorso, & circoscritto
alla consulenza nei confron-
ti dell’esperto-negoziatore
che dovra assistere l'im-
prenditore; una consulenza
che si traduce in particolari
competenze contabili. E
non a caso I'Inrl — come ha
gia ribadito poco prima di
ferragosto - & fermamente
intenzionato a rilanciare il
ruolo centrale del revisore
legale nella delicata questio-
nedella continuita azienda-
le che non pud certo vederlo,
paradossalmente, soltanto
come consulente contabile.
Vale poi la pena evidenzia-
re 1 passaggi salienti di un
provvedimento che entrera
in vigore agli inizi d’autun-
no e che sicuramente inte-
ressera 1l tessuto produtti-
vo del sistema-paese. Uno
dei punti chiave del nuovo
istituto della composizione
negoziata & che unitamente
allistanza di accesso, pud
essere presentata in Tribu-
nale domandadiapplicazio-
ne di misure protettive del
patrimonio, sicché dalla da-
ta di pubblicazione di tali
misureicreditori non posso-
no acquisire diritti di prela-
zione se non concordati con
Iimprenditore (su questo in-
ciso vi sono alcuni dubbi in
tema di par condicio credito-
rum), né possono iniziare o
proseguire azioni esecutive
e cautelari sul suo patrimo-
nio o sui beni e sui diritti
con 1 quali viene esercitata
Pattivita diimpresa.

Non va poi sottovalutato
I'intendimento del legislato-
rerivolto ad agevolare quan-
to possibile la tempistica:
una rapidita della composi-
zione che si rende evidente
da un passaggio del provve-
dimento nel quale si preve-
de che se entro 180 giorni
dalla nomina dell’esperto
non sono raggiunti gli accor-
di,ladomanda viene cancel-
lata, salvo una espressa vo-
lonta sia dell’imprenditore,
sia del soggetti interessati.
Al termine delle trattative,
tra laltro, all'imprenditore
vengono prospettate diver-
se opzioni: innanzitutto la

possibilita di superamento
della condizione di squili-
brio stragiudizialmente; la
conclusione di accordi con 1
creditori se questi garanti-
scono la continuita azienda-
le per un periodo non inferio-
re a due anni (con riduzione
sanzioni e interessi tributa-
rie concessione di dilazione
di pagamento dei debiti tri-
butari sino a 72 rate); e anco-
rala conclusione di una con-
venzione di moratoria; op-
pure la conclusione diun ac-
cordo sottoscritto da im-
prenditore, creditori e esper-
to, nonché’accesso alle pro-
cedure alternative al falli-
mento gia esistenti.

Ur’altra opzione-chiave &
Paccordo di ristrutturazio-
ne del debito ex art. 182-bis,
182-septies, 182-novies (di
nuovaistituzione conil dlin
commento), L.F. e la predi-
sposizione di un piano di ri-
sanamento. Infine & sempre
possibile inoltrare doman-
da di concordato semplifica-
to per la liquidazione del pa-
trimonio con accesso ad al-
tre possibili procedure con-
corsuali.

Secondo i vertici dell’Inrl
la principale caratteristica
di questo nuovo prezioso
istituto, frutto della deva-
stante crisi derivante dalla
pandemia, & la possibilita di
accedere di utilizzare uno
strumento totalmente ‘stra-
giudiziale’ e Iassistenza di
un professionista esperto
ed indipendente. Ed il vero
valore aggiunto di tale inno-
vativa procedura & senza
dubbio la velocita del proce-
dimento stesso e ’adozione
di misure protettive sul pa-
trimonio. Tra le prerogative
che l'imprenditore in diffi-
colta pud contemplare
nell’approcciare alla compo-
sizione negoziata, infatti, vi
éla possibilita, previo auto-
rizzazione del tribunale, di
contrarre «finanziamenti
prededucibili» e la impossi-
bilita degli istituti di credi-
to di revocare gli affida-
menti bancari. C’¢ infine,
nel caso di un accordo, il
vantaggio non certo margi-
nale diunariduzione diin-
teressi e sanzioni tributa-
rie, con la impossibilita di
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dichiarazioni di fallimento
nel periodo intercorrente
tra la pubblicazione della
domanda e la conclusione
del procedimento. Fin qui
lassetto preliminare, ma
il mondo delle professioni

interessate a questo nuovo
strumento a disposizione
delle imprese, dai revisori
legali ai commercialisti,
dai consulenti del lavoro
agli avvocati, & ora in atte-
sa della pubblicazione del

1 presidente dell'lnrl Ciro Monetta

DL con la sua formulazio-
ne definitiva per approccia-
re al meglio alla sua opera-
tivita. Quindiivertici Inrl,
nei prossimi mesi, lavore-
ranno, senza sosta, sui die-
ci punti evidenziati dal pre-

sidente e rilanceranno con
forza il fondamentale ruo-
lodel revisore legale, in ge-
nerale e per la ripartenza
economica del paese, in par-
ticolare.

——© Riproduzione riservate——88

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



Quotidiano  Data 27-08-2021
Pagina 25
Foglio 1
Indicazioni differenziate per i professionisti ordinistici e quelli della gestione separata

Senza Cassa, anno piu bianco

Nell’esonero anche i contributi per malattia e maternita

DI DANIELE CIRIOLI

rofessionisti «senza cas-
a» pit fortunati dei pro-
fessionisti «con cassar,
_ riguardo all’anno bian-
co. Al prir, infatti, 'esonero con-
tributivo si applica a tutti i con-
tributi versati allInps, anche a
quelli per malattia, maternita e
assegni familiari e anche al con-
tributo per lanuovalscro. Al pro-
fessionisti iseritti alle Casse di
previdenza, invece, lo sconto
non si applica al contributo di
maternitd, ma solamente aicon-
tributi soggettivi aventi finalita
previdenziale. Lacausadelle dif-
ferentl misure, per lo stesso in-
centivo, sono, da una parte, le
istruzionidellInps rivolte ai pro-
fessionisti «senzacassar (circola-
ren. 124/2021); e dall'altra quel-
le del ministero del lavoro desti-
nate ai professionisti «con cassa»
(nota prot.n. 6921/2021).

Un «anno bianco». L/incenti-
vo si rivolge alle «partite Tva».
Chiamato «anno bianco», da la
possibilita di azzerare il versa-
mento di contributi di quest’an-
no fino al limite di 3.000 euro. Lo

Ministero
del lavoro

Ai liberi professionisti l'esonero si applica ai soli contribut
soggettivi, con esclusione dei contributi integrativi e di
maternita

Inps

scontoeffettivo, pero, sisapraso-
lounavoltachiusii terminidelle
domande, poichédipende dalnu-
mero degli aventi diritto (siveda
TtaliaOggi diieri).

Come funziona. L'incentivo
prevede un doppio canale di ac-
cesso: 0 all'Inps o alle Casse. Al
primo canale devono rivolgersii
lavoratoriiscritti alle gestioni ar-
tigiani e commercianti, coltivato-
ridiretti, colonie mezzadrie «ge-
stione separata» (professionisti
«senza cassa»). Al secondo cana-
le devono rivolgersi 1 lavoratori
iscritti a una Cassa professiona-
le. Sono gli stessi, invece, peren-

trambi 1 canali (Inps e Casse),
siairequisitiche le condizioni: ri-
duzione fatturato nel 2020 ri-
spetto al 2019 di almeno un 33%;
reddito nel 2019 fino a 50 mila
euro;regolarita contributiva; as-
senza di contratto di lavoro su-
bordinato e della titolarita di
una pensione diretta.

Due pesieduemisure. L'in-
centivo consiste nell'esonero dal
versamento dei contributi dovu-
ti nel 2021 entro un limite di
3.000 euro. Cio vale per tuttiibe-
neficiari, sia per quelli dellInps
esiaperquellidellecasse. In me-
rito ai criteri da utilizzare perin-

Al professionisti «<senza cassar, lesonero si applica al
contributl calcolati con aliguota piena del 25,898%: VS
(25%); maternita, paternita. assegnl familiath
B 72%); Iscro (0,26%)

malattia |

dividuare i contributi scontabili,
invece, le indicazioni sono tra lo-
ro divergenti: quelle Inps sono a
maglie pralarghe rispetto aquel-
ledel mmisterodellavoro. Vedia-
mo. Nella circolare n. 129/2021,
I'Inps precisa che ai professioni-
sti«senza cassar, cloé al lavorato-
ri iscritti alla «gestione separa-
ta», con redditidalavoro autono-
mo e non iscritti ad altra previ-
denza obbligatoria, «esonero
haaoggettoicontributi comples-
sivi dovuti in acconto per I'anno
2021 e calcolati con aliquota com-
plessiva pari al 25,98% (pertan-
to sia la quota di invalidita, vec-

chiaia e superstiti (Ivs), pari al
25%, sial'aliquota aggiuntiva pa-
ri allo 0,72% per la tutela di ma-
ternita, paternita, assegni per il
nuclec familiare, malattia e de-
genza ospedalierae’aliquota pa-
11 allo 0,26% relativa all'lscrop.
Diversamente, nella nota prot.
n. 6921/2021, 1l ministero «ritie-
ne che per i liberi professionisti
possano essere oggetto di esone-
ro 1 soli contributi soggettivi,
aventi natura previdenziale,
con esclusione dei contributi in-
tegrativi». Bl aggiunge: «Quanto
ai contributidi maternita, purin
assenza di un’espressa esclusio-
ne,dal tenore letterale della nor-
ma pare debba concludersi per
Tesclusione degli stessi dall'eso-
nero». B cosl stanno facendo le
Casse dei professionisti. Il per-
chédel differente trattamentori-
servato a due situazioni pratica-
mente identiche non & notoe ap-
pare incomprensibile. Anche
perché, traleistruzioni del mini-
stero del lavoro e quelle Inps, di
solito, sono le prime a fare nor-
ma e le seconde sono pubblicate
previo placet ministeriale.

— ¢ Riprodusisnori

ate— B

LAYORO L PRI IDENZA

nno pitbiar
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Un appello ai giovani
e alla Pa: incontro
necessario e fruttuoso

Strategie di crescita

Alessandro Capocchi

aguerra che stiamo attraversando e che porta il nome di
un virus ci ha fatto capire quanto sia importante
ricostruire il nostro sistema Paese con riforme importanti
e strutturali, ma anche con laricerca di competenze e
professionalita che nel post-Covid dovranno portare
avanti i progetti che grazie ai soldi del Pnrr verranno
messi a terra. Cio che ci attende & una vera ricostruzione post-bellica
nella quale ognuno deve giocare la propria parte. I settorida
ricostruire sono molti e importanti oltre che strategici per rendere il
nostro Paese in grado di correre le sfide che il futuro ciriserva.
Da qui I'invito ai nostri giovani laureati affinché in questo momento
complesso possano non solo rimboccarsi le maniche ma anche
avvicinarsi al cosiddetto pubblico impiego ossia al complesso e spesso
criticato sistema delle amministrazioni pubbliche. Un recente studio
sul lavoro pubblico presentato a giugno nel ForumPA 2021 evidenzia
un calo di personale nella Pubblica Amministrazione italiana ad
eccezione del comparto sanitario, con un’eta media di 50 annie un
investimento in formazione e competenza molto modesto. Lo studio
rileva come nel corso del 2020 il blocco dei concorsi non abbia
permesso al turnover di ritrovare un equilibrio e oggi il complesso
sistema della pubblica amministrazione italiana (dati al primo
gennaio 2021) conta 3,2 milioni di dipendenti, 31 mila in meno rispetto
all’anno precedente (-0,97%). La fotografia deve preoccupare ancora di
pili se si pensa che nei prossimi tre anni almeno 300 mila persone
usciranno dal pubblico impiego. Questo dato rischia anche di
aumentare se si considera che oltre 500 mila dipendenti hanno gia
oltre 62 anni e 183 mila hanno raggiunto oltre 38 anni di anzianita di
servizio. Sia chiaro il tema é complesso e non ¢ rappresentabile o
semplificabile solo in termini quantitativi di unita di personale:
importante € anche la allocazione e la distribuzione del personale
pubblico nei diversi settori e sui diversi territori.
1dati sopra brevemente riportati possono indurre numerose
riflessioni. Ci0 che perd desidero mettere in evidenza riguarda
l’opportumta diavvicinarele nuove generazioni al pubbhco impiego.
Se cionon accade non nuscxremo a colmare l’as’lmmetrla giaoggi
presente tra competenze e professionalita esistentinel settoke privato
e nel settore pubblico.
Non ¢ possibile immaginare una ripartenza della nostra economica e
della nostra societa senza un allineamento in termini di competenze
tra sistema pubblico e sistema delle imprese: ci0 assume oggi un
valore anche maggiore proprio in considerazione del Pnrr e dei
numerosi progetti che nel prossimo futuro dovranno diventare, per
noi, la normalita e non I'eccezionalita. Come possiamo auspicare che
la PA sia in grado di supportare le nostre imprese e larinascita
socioeconomica del nostro Paese se ilinguaggi fatti di competenze
sono differenti? Come possiamo immaginare di costruire un sistema
Paese se non riusciamo a portare i giovani all’interno della pubblica
amministrazione? Come possiamo pensare di affrontare temi come la
digitalizzazione, I'intelligenza artificiale, la semplificazione se non
portiamo le nuove generazioni dentro i complessi meccanismi della

macchina pubblica? Questa é una delle grandi opportunita che il post-
Covid ci sta offrendo: opportunita per la quale dobbiamo recuperare
Iattrattivita dell’impiego pubblico peri giovani. Cio anche per chiarire
da subito che lo Stato dovrebbe prendere i migliori o quanto meno
dovrebbe cercare di attrarre i migliori, che poi altro non sono che
proprio quelli da lui medesimo formati all'interno delle nostre
universita e delle nostre scuole.
Si sta aprendo una nuova stagione di concorsi, con lo sblocco delle
prove selettive e un’importante semplificazione delle procedure,
destinata ad accelerare I'inserimento di personale necessario a
garantire il funzionamento della macchina pubblica. Siamo sicuri
che i nostri giovani lo sappiano? E soprattutto che vogliano cogliere
questa sfida?
Io che negli anni ho rilevato un crescente distacco dei giovani dal
pubblico impiego desidero adesso fare loro un appello invitando
anche tutti coloro che come me compongono il sistema dell’education
italiano a fare lo stesso, affinché i nostri giovani si mettano in gioco e
sfruttino questa opportunita per entrare all'interno dello Stato di cui
sono parte, portando competenze, intelligenza, visione e attivandoun
processo di contaminazione che possa far crescere quella che
qualcuno ha gia definito la Next Generation PA.
Ordinario di Economia Aziendale
Universita degli Studi di Milano Bicocca
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