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Riforma del catasto
piu vicina con il Sit

PROVVEDIMENTO

Le Entrate varano
il Sistema integrato
del Territorio

Un passo in avanti verso la riforma
degli estimi catastali. A un anno dal-
Pannuncio del ministro del’Econo-
mia (si veda «Il Sole 24 Ore» del 30
gennaio 2020) € stato varato ieri il
provvedimentodel direttoredelleEn-
trate chesegnalanascita del Sit (Siste-
ma integrato del territorio), che dal
1° febbraio sarattivato progressiva-
mentesull'interoterritorio nazionale

(escluse solo le province di Trento e
Bolzano), per lo svolgimento delle
funzionidi competenzadell’agenzia
delle Entrate relative al catasto, aiser-
vizigeotopocartograficiein materia
di anagrafe immobiliare integrata.
Fulcro del provvedimento, oltre al
meccanismo di fruibilita dei dati cata-
stali da parte dei privati, &1a loro di-
sponibilita per i sistemi informatici
delle pubblicheamministrazioni, an-
che via web. Secondo quanto aveva
affermato il ministro Gualtieri, pero,
occorrono informazioni aggiuntive
ogginonpresentinel databaseeche,
ai fini di un’eventuale riforma degli
estimi, andranno raccolte.

Ricerea e svilupy

olo con la frode
- sanzioni per crediti nesistenti

professionisti

$#CAERRS, HOPEN Dot Com
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La delibera sul cappotto deve evitare
di cambiare beni privati dei dissenzienti

MAGGIORANZE E 110%

Soglie e superficie
dei balconi a rischio
per lo spessore dei materiali

Da valutare le parti dedicate
esclusivamente al decoro
architettonico dell’edificio

Michele Orefice

Incondominiol’installazione del cap-
pottotermico sulle paretidell’edificio
puo rappresentare la via pit veloce
perassicurareai condominiil benefi-
cio fiscale dell’ecobonus 110%, visto
che per deliberare I'approvazione di
tale intervento é sufficiente un quo-
rumassembleareridotto(lamaggio-
ranzadeipresenti, che rappresential-
meno un terzo dei milllesimi totali
dell’edificio).

Per approvare I'installazione del
cappotto,conunadeliberalegittima,
pero, non basta rispettare i quorum
deliberativi, ma occorre anche che
I'assemblea valutile eventuali conse-

guenze dell'interventotecnicodarea-
lizzare. In proposito, 'assembleanon
potrebbe decidere di obbligareicon-
dominidissenzientiaeseguireinter-
venti nelle loro parti esclusive, a se-
guito dell'installazione del cappotto
termicosull’edificio condominiale.La
deliberaconlaquale, senzail consen-
sodel proprietario esclusivo, dovesse
essere approvatal’esecuzione dilavo-
ri, cheincidono sulla proprietaindivi-
duale, sarebbe affetta danullita asso-
luta(Cortedicassazione, sezionese-
conda, sentenza 13116 del 30 dicem-
bre 1997). Occorre quindi che
I'assemblea verifichi, in via prelimi-
nare, se l'installazione del cappotto
termico possa determinare a carico
dei condomini dissenzientiunaspesa
per larealizzazione di opere di ade-
guamento delle loro parti private.

‘Soglie e davanzali

Per esempio, un particolare davaluta-
re attenzione, ¢ lo spessore dei pan-
nelli del cappotto da installare e non
soltanto perché unbuon cappottoter-

micodeveaverealmenodieccicenti-
metri, per garantire unaefficiente coi-
bentazione, ma soprattutto perché
Pinstallazione potrebbe comportare

la sostituzione dei davanzali.

Tali coperture, comunemente det-
tesoglie e, cosi comele finestre sipre-
sumonodi proprieta esclusiva, anche
le soglie asservite alle stesse finestre
sipresumonodi proprieta esclusiva.

LaCassazione (sentenza7831/90))
haprecisatodatempo che «avaluta-
zione se determinate partidiun edifi-
cio condominiale siano necessarieal-
l'uso comune ovvero siano determi-
nateal servizio oall’ornamento della
proprieta di un determinato condo-
minio non puo essere generalizzata
mavafatta caso percaso, individuan-
do, quindi, laprecipua funzioneditali
partiinrapportoallaproprietd esclu-
siva e alla struttura e caratteristiche
dell’intero edificio».

Vadasé chele spese per gliinter-
venti di sostituzione del davanzale,
che siano derivate dall’installazione
del cappottotermico sulle pareti del-
Iedificio, restano di competenza
esclusiva del proprietario dell’unita
immobiliare in cui insistono, salvo
che non si tratti, per esempio, di pa-
lazzid’epoca. In altritermini, la deli-
berache approvalarealizzazionedel
cappotto, senzatenere in considera-
zione il fatto che dallasuainstallazio-
ne derivano a carico dei singoli con-
dominispese dimanutenzione delle
partiesclusive, o viene approvataal-
P'unanimita di tutti i comproprietari
delledificio, oppurerischia diessere
dichiarata nulla a seguito di azione
propostadal dissenziente, rendendo
impossibilel'utilizzo del superbonus
110% da parte dei condOmini.

Valutazione preventiva

Ragion per cui &€ fondamentale che
lassemblea valuti preventivamente il
progettodiinstallazione del cappot-
to, alfine dievitare cheladeliberaap-
provatapossaessere dichiaratanul-
la, perlesione del diritto diproprieta
dei condOmini. Direcente, infatti, il
Tribunale di Roma, con sentenza
17797/2020, ha dichiarato nulla la
delibera che approvava la realizza-
zione di un cappotto termico nel-
I'edificio condominiale, in quantoil

condominio, nell’approvareilavori,
non aveva provveduto ad un previo
esame tecnico di fattibilita di tale
operaelarealizzazione del cappotto
termico, conil suo spessore, avevari-
dottoil pianodi calpestio deibalconi
diproprieta degli attori.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

SUPERBONUS

Sul portale Enea
comunicazioni
perilavori 2021

Operativisul portale

detrazionifiscali.enea.it isiti
ecobonus2021(riqualificazioni
energetichedel patrimonio edilizio
esistente con detrazioni del 50%,
65%, T0%, 75%, 80%, 85%) €
bonuscasazo21(perle
ristrutturazioni edilizie) per
trasmettereall'Eneaidatirelativi agli

interventi di efficienza energetica con

finelavorinel 2021. L'inviodeidati
deveavvenireentrogo giornidalla
datadifinelavori. Pertuttigli
interventi conclusitrail 1 gennaio
2021¢il 25 gennaio 2021, il termine di

90 giorni decorredal 25 gennaio 2021.
Sul portale efficienzaenergetica.enea.it

lefageilvademecumsuecobonuse
superbonus 110 per cento.

—Davide Madeddu

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Appalti e cantieri,
lo scatto del 2020
a quota 43 miliardi

I dati Cresme; crescita del 10% rispetto al 2019

Enrico Marro .. .
romaA Lo sblocco degli investi-

menti incagliati; l'alta velocita
ferroviaria al Sud; il decreto
legge Semplificazioni, affian-
cato dal piano Italia veloce
della ministra delle Infra-
strutture, Paola De Micheli.
Sono questi i fattori che han-
no favorito un alto numero
(21.770) di bandi di gara per
opere pubbliche nel 2020, no-
nostante sia stato I'anno del
coronavirus (nel 2019 i bandi
erano stati 23.517), e soprat-
tutto un valore record degli
stessi: 43,3 miliardi in futto, il
9,9% in piu dei 39,4 miliardi
del 2019 e molto di pil del-
I'andamento medio del perio-
do 2011-2018, secondo i dati
dell’Osservatorio nazionale
delle opere pubbliche presso
il Cresme.

Un risultato trainato dal
boom dei bandi di gara asse-
gnati nel settore delle ferro-
vie, passati da un valore di 4,8
miliardi nel 2019 a 13,8 miliar-
di nel 2020, grazie anche agli
appalti riguardanti l'alta velo-
cita Palermo-Catania-Messi-

Gli importi dei bandi

o Enti centrali

® Enti territoriali

¢ Gestori reti, infrastrutture
e servizi pubblici nazionali

¢ Enti di Previdenza

® Altri enti
Fonte: Cresme

na e gli ultimi due lotti della
Napoli-Bari e allo sblocco del
contratto di programma con
Rfi, la societa per la rete ferro-
viaria. In forte aumento anche
I'importo complessivo dei
bandi Anas (strade e autostra-
de), saliti a 5,7 miliardi rispet-
to ai 4,3 del 2019. Pill in gene-
rale, gli appalti raggruppati
sotto la voce «Gestori reti, in-
frastrutture e servizi pubblici
nazionali» sono quasi rad-
doppiati lo scorso anno ri-
spetto al 2019 e triplicati in
confronto a dieci anni prima.
I dati dell’Osservatorio del
Cresme mostrano anche una
certa vivacita delle province,
con 1.941 bandi per 1,2 miliar-
di di lavori: in particolare, in-
terventi di manutenzione dif-
fusa delle strade provinciali,
anche questi bloccati da tem-
po.
Una forte spinta alla buona
performance del 2020 é arri-
vata dal decreto legge Sempli-
ficazioni, che ha dato, in via
emergenziale (legata al Co-
vid), molti poteri derogatori
alle stazioni appaltanti, attra-

Dati in milioni di euro
2019

5501
21.268

12.468

142
27

verso i Rup, Responsabili uni-
ci del procedimento, che, ne-
gli ultimi mesi dell'anno (il
decreto é di agosto 2020),
hanno dato un impulso agli
appalti. Norme che pero ces-
seranno i loro effetti il 31 di-
cembre di quest'anno. Biso-
gnera quindi verificare quan-
to tutto questo abbia influito
sui risultati del 2020, renden-
dolo in un certo senso un an-
no eccezionale, oppure se si
sia trattato dell’inizio di una
svolta.

Al ministero sono ottimisti
anche per il 2021, pur nella
consapevolezza che il boom
delle ferrovie non potra ripe-
tersi, anche se altre importan-
ti tratte di alta velocita al Sud
dovrebbero partire (la Saler-
no-Reggio Calabria e la Saler-
no-Battipaglia-Potenza-Ta-
ranto). Si fa poi affidamento
sui cominissari straordinari
di recente nominati dal gover-
no per 59 opere pubbliche,
che dovrebbero accelerare in
particolare le fasi iniziali del
procedimento, e sul comple-
tamento della riforma del co-

Totale
2011-2020

83.610

dice degli appalti, per la quale
mancano ancora numerosi
decreti applicativi. Infine, le
speranze di un ulteriore mi-
glioramento (in Italia i tempi
medi di realizzazione delle
grandi opere sono di una
quindicina di anni), sono ri-
poste sul Recovery plan.

Il piano del governo per
spendere i 209 miliardi di eu-
ro di aiuti (prestiti e trasferi-
menti) europei fa molto affi-
damento, nella sua ultima
stesura, sugli investimenti
pubblici (dovrebbero impe-
gnare il 70% delle risorse) per-
ché sono quelli con il maggio-
re effetto sulla crescita del
Prodotto interno lordo e sul-
T'occupazione. Lo si € visto in
qualche modo gia nel 2020
quando, come segnala un re-
cente studio della Banca d'Ita-
lia e del ministero del Lavoro,
amaggio, alla ripresa delle at-
tivita, il settore delle costru-
zioni e quello che ha visto «un
andamento positivo» delle at-
tivazioni mensili dei rapporti
di lavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i ¢ cantierd,
i lo scallo del 2020
uola 43 mili
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Non ¢’e
incompatibilita
tra il bonus
mobili e
il Superbonus
N Poggianiapag 33—’

Attenzione pero al vincolo che si determina in caso di vendita di immobili antisismici

Superbonus col bonus mobili

Beneficio anche se c’e sconto in fattura o credito ceduto

pI FaBr1z10 G. POGGIANT

onus mobili anche
per i contribuenti che
fruiscono del sisma-
bonus nonché per le
spese sostenute dall’1/7/2020
al 30/6/2022 (o 31/12/2022)
della detrazione maggiorata
del 110%. La detrazione per
P’acquisto dei mobili spetta
anche nel caso in cui i con-
tribuenti titolari delle detra-
zioni sopra citate optino, in
luogo della fruizione diretta
di tali detrazioni, dello sconto
in fattura o della cessione del
credito. Ma attenzione perché,
in caso di cessione di case anti-
sismiche, 'immobile ricostru-
ito deve essere ceduto entro il
predetto termine di scadenza
dell’agevolazione.

Com’2 noto 'art. 119 del dl
34/2020 ha introdotto la pos-
sibilita di applicare la detra-
zione maggiorata del 110% con
riferimento anche alla messa
in sicurezza degli edifici dal ri-
schio sismico, compresi gli ac-
quisti di case antisismiche, il
successivo art. 121 ha previsto
la possibilita di esercitare 'op-
zione per la cessione e sconto e,
infine, il n. 2, della lett. b), del
comma 58 della legge 178/2020

(legge di bilancio 2021) ha
reintrodotto la detrazione per
Pacquisto dei mobili.

Sulle due situazioni sono
sorte alcune perplessita, solo
in parte sedate, grazie alle
numerose risposte alle do-
mande frequenti (faq) e agli
interpelli.

Bonus mobili. La prima
problematica riguarda il con-
tribuente che esegue inter-
venti antisismici, per i quali
spetta anche la detrazione
del 110%, ai sensi del comma
4 dell’art. 119 del dl 34/2020 e
procede con I'acquisto di mobi-
li e/o grandi elettrodomestici,
con lintenzione di esercitare,
eventualmente, 'opzione per
lo sconto in fattura o per la
cessione del credito d’imposta
in luogo dell'utilizzo diretto del
bonus.

Con una risposta ad una
precisa domanda (faq n. A08.7)
posizionata sul sito della Pre-
sidenza del Consiglio viene
ricordato, innanzitutto, che
il comma 2, dell’art. 16 del dl
63/2013 prevede che «ai con-
tribuenti che fruiscono della
detrazione di cui al comma
1 (...) & riconosciuta una de-
trazione dall'imposta lorda,
fino a concorrenza del suo
ammontare, per le ulteriori

spese documentate sostenute
nell’anno 2020 per I'acquisto
di mobili e di grandi elettrodo-
mestici di classe non inferiore
ad A+, nonché A per i forni,
per le apparecchiature per le
quali sia prevista l'etichetta
energetica, finalizzati all’ar-
redo dell'immobile oggetto di
ristrutturazione»; si tratta, di
fatto del piit noto «bonus mo-
bili», reintrodotto dal n. 2 della
lett. b), del comma 58, dell’art.
1 della legge 178/2020 per le
spese sostenute nel corso del
2021.

Nella risposta, considerato
che per gli interventi finaliz-
zati alla riduzione del rischio
sismico 'articolo 16-bis del dpr
917/1986 (Tuir) costituisce la
disciplina generale di riferi-
mento e che per accedere al bo-
nus mobili si rende necessario
che siano effettuati sugli im-
mobili agevolati gli interven-

ti di recupero del patrimonio

edilizio previsti alle lettere b),
¢) e d) dell’articolo 3 del dpr
38072001 (Testo unico dell’edi-
lizia), viene precisato che il
bonus mobili spetta anche ai
contribuenti che fruiscono del
sismabonus nonché, per le spe-
se sostenute dall’1/07/2020 al
30/06/2022, della detrazione
maggiorata del 110%, di cui

al comma 4 dell’articolo 119
del decreto «Rilancio».

Non solo. Nella citata ri-
sposta viene confermato che
il bonus mobili spetta anche
nell'ipotesi in cui 1 contribuen-
ti titolari delle detrazioni so-
pra citate optino, in luogo della
fruizione diretta di tali detra-
zioni, dello sconto in fattura o
della cessione del credito, di
cui alPart. 121 del dl 34/2020,
tenendo perd conto, si aggiun-
ge, che la detrazione per l'ac-
quisto dei mobili, alla stessa
stregua del bonus verde, non
& cedibile.

Unita antisismiche. Il
comma 1 dell’art. 121 del dl
34/2020 dispone la possibilita
di optare per la cessione o lo
sconto in fattura anche con
riferimento all’acquisto delle
case antisismiche giacché le
citate cessioni sono indicate
dal successivo comma 2, che
richiama i commi da 1-bis a
1-septies dell’art. 16 del dl
63/2013.

Sul punto, perd, si deve fare
estrema attenzione giacché
non & sufficiente che entro il
30/6/2022 (e fino al 31/12/2022
seilavori in corso sono eseguiti
per almeno il 60%) la ricostru-
zione sia stata ultimata, ma
entro la stessa data (30/6/2022

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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0 31/12/2022) I'immobile deve
essere ceduto e, quindi il rogito
deve essere stipulato; solo in
tal caso & possibile beneficia-

re della detrazione maggiorata pagamento utilizzato con la cazione del prezzo convenuto

del 110%. Lulteriore problema conseguenza che nell’atto di al netto dello sconto, Fimporto

concerne P'applicazione del- acquisto, il notaio dovra indi- dello sconto riconosciuto, il

lo sconto e della tipologia di care, necessariamente, I'indi- corrispettivo pagato e i mezzi
i di pagamento utilizzati.

———® Riproduzione riservata—{i}
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Ruoli, proroga e rottamazione
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DA FEBBRAIO

Al via
il catasto
integrato

p1 GroLia ProviNo

Dal 1° febbraio 2021 par-
tira il sistema tecnologico
denominato Sistema. inte-
grato del territorio (8it),
per lo svolgimento delle
funzioni di competenza
dellAgenzia delle entra-
te relative al catasto e ai
servizi geotopocartogra-
fici, nonché in materia
di anagrafe immobiliare
integrata. Lo ha disposto
I’Agenzia delle entrate
con provvedimento n.

20143 del 26/1/2021. 11 Sit |

partira progressivamernte
sull’intero territorio na-
zionale, ad eccezione dei
territori nei quali il cata-
sto & gestito, per delega
. dello Stato, dalle Provin-
ce Autonome di Trento e
- di Bolzano.
11 provvedimento, oltre
a prevedere I'attivazione
progressiva del Sistema
Integrato del Territorio,
disciplina le modalita di

visura e consultazione

di atti e elaborati cata-
stali, sia presso gli uffici
dell’'Agenzia, sia per via
telematica, nonché le mo-
dalita di accesso telemati-
co alla base dei dati cata-
stali da parte dei sistemi
informatici delle pubbli-
che amministrazioni.

Gl atti catastali, gli ela- |

borati planimetrici e i do-
cumenti tecnici propeden-
tici alla predisposizione
degli atti di aggiornamen-
to geometrico, restano
consultabili da chiunque
sia presso 'ufficio sia on-
line. In quest’ultimo caso,
la visione pud.avvenire
solo attraverso i servizi
telematici dell’Agenzia, a
volte dietro il pagamento
dei tributi speciali cata-
stali. .

La consultazione delle
planimetrie delle uni-

t4 immobiliari urbane &

consentitsa a richiesta del
proprietario, del posses-
sore, di chi ha dirittirea-
1i di godimento sull’uniti

immobiliare o di chi pud’

dimostrare di agire per
“conto di guesti.
Le visure telematiche

. sono effettuate attra-

verso i servizi ad acces-

"so diretto, oppure tra-

mite i servizi disponibili
nell’area ad accesso aun-
tenticato, disponibili sul
sito internet dell’Agen-
zia, previa accettazione

delle condizioni di servi- |

zio e pagamento dei tri-
buti dovuti.
————@ Riproduzione riservata—§}
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11 110% fa rotta sulle parti comuni del condominio

SUPEBBONUS PER PARTY

COMUNI DEL CONDOMINIO

Quesito

Nel condominis in col risiedo &
stato deliberato di weufiruive del
Superbonus al 110% per interventi
trainsntd e trainatl, da effetivare
s partl comuni dell’edificlo, e so-
stitwzione degli tufissi sulle singole
wnitd bnmobilisri. Dimmoblle da
me detenunto ¢ accaiastato come
AlLD fufficle) & locato ad vno studio
professionsaie ed io sono wna perso-
na fisfea che non svolge attivith dd
impresa, arte o professions. Posso
usufraire del Superbonus al 110%
oltre che per gh interventi tralnanti
e trainati sulle partd comuni anche
per la sostituzione degh infissi sul
mio appartamento?

Risposta

Come precisato dall’agenzia delle
entrate nella circolare 241K /12020, le
unita immobiliari che, nell'ambito di
un condominio, non hanno destinazio-
re residenziale, possono fruire del Su-
perbonus esclusivamente in relazione
alle spese sostenute per gli interventi,
trainanti e trainati, eseguiii sulle parti
comuni di condomini ¢ condizione, in
ogni caso, che Lo superficie complessi-
va detle unita immobiliari destinate
a residenzo nell’edifico sia superiore
al 50%. Nella fattispecie prospettata,
nell'assunzione che la superficie di cud
sopra sia superiore ol 50%, le spese in
previstone in ogni caso non atterrebbe-
ro alle parti comuni dell’edificio, ben-
i adla singola unitt, immobiliare non
residenziale, con la conseguenza della
impogsibilita, per queste, di epplica-
zione del Superbonus. Restano ferme,
tuttavia, le ulteriori disposizioni at-

tualmendte vigenti in teme Ji risirut-
turazions edilizio e Ji riguolificazione
energetion, rispetio alle possibilite di
applicazione defle quali si consiglia
opportung verifica.

ACCESRO AL BENEFICIO

PER CONDOMINIO MINTMO

Quesito

In un edificio, composto da tre
unith residenciali per plano, Voni-
3 immobiliare sita s plane terra @
fupzionsimente indipendente,
mentre g immobill posti p
al primo e secondo pia-
ne sono dotati di (i)
vano scala d'sccesso
e allaceinmento afla
fognatars comunale
in comune, (i) im-
plantl per Vacqna,
energia elettirica ¢
gas separati. I pro-
prietari degll lmmo-
bili ubicati al primo ¢ °
secondo plano delladi-
ficio possono accedere al Super-
boous 118, in qualitd 4 condomi-
nio mintmo, indipendentemente

. dallPuwitd a plano terra? Ancors,

il doppio salto di classe energetica
richiesto dalla norma deve obbli-
gatorinmente afferire allintere
fabbricato o esclusivamente al due
plani con esclusione dell’tmmobile
sito al plano terra? M

Risposta

&1 riportano di seguito aloune pre-
cisazioni al fine di fornire una corret-
ta interpretazione della discipling in
questione:

1} Pagevolazione fiscale da Su-

perbonug spetin a fronte del sosteni-
mento delle spese relative a specifici
interventi, defti <rainanti, nonché
ad ulteriori interventi, e.d, «smirmtﬁ»,
ove realizzafi congiuntamente oi pri-
mi, realizzoti su () parti comuni di
edifici residenziali in scondominio»
(sia trainanti che trainadi), (i) edifici
residenzioli unifamilieri e relotive
pertingnze (sia trainanii che fraing-
88), (085) wnitd immobiliari residen-
ziali funzionalmente indipendenti ¢
cOR RO O Pit accessy dulonomi
dullesterno site all'interno
dil edifici plurifamiliari

W crelative pertinenze
(sia trainanti che
trainaty), nonché
{iv) singole uni-
1 immobiliar:
residenziali ¢
relative per-
tinenze all’in-
terno di edifici
in condominio
{solo interventi

trainati).

2) Un'unite immobiliare pud rite-
nersi Junzionalmente indipendente»
qualora siedotata di almeno tre delle
seguentl installozioni o manufatti Ji
proprieté esclusiva, ovvero impiant
per Papprovvigionamento idrico, im-
planti per il gas, impianti per Uenergia
elettricn, impianio di climatizzazione
invernale.

3) Le unité immobiliari funzional-
mente indipendenti e con uno o pig
accessi autonomi dall’esterno, site
oll'interno di edifici plurifamiliori
vanno individuate verificando la
contestuale sussistenza del requisito
della «indipendenza funeionales e
dell'«arcesso autonomo dall'esternon,

a nulle rilevande, a tal fine, che ledi-
ficio pfw‘ifamdmw di end tali unita
immobilior fanno parte si costituito
o meno in condominio.

4) Come precisato dalla eircolare
ministeriale n. 84/E {2020, la nasci-
ta del condominio si determing auto-
malicamente, senza che sia necessaria
aleuna deliberazione, nel memento
in cui pil soggetti costruiscono su un
suplo comurne realizzarcdo Coggetiiva
condizione di frazionamento.

5) In presenza di un «ondominio
minimo», ovvero di edificio compostn
da un numeroe non superiore a otfo
condomini, risultano in ogni case
applicabili le norme civilistiche sul
condominio.

Posto quanto sopra, con specifico ri-
ferimenio alla fattispecie prospettata,
st precisa che:

t.) nel rispetto di tutti i requisiti
richiesti dalla relativa discipling, le
due unitd immobiliori, in qualita di
congdominio minime, potrebbero rien-
trare nel perimetro oggettivo dell’oge-
volazione fiscale indipendentemente
dallimmobile sito o piono terre;

it.) lo verifica cirea o c.d. doppio sal-
to di classe energetica, come ex loge
richiesto, andri effetiuaia, esclusiva-
mente in base all'effettivo intervento
di rigualificazione energetica previ-
sto, @ seconda che lo stesso inerisca
all’edificio nelln sua interezza ovvero
a ciascuna delle due unite immobilia-
ri singolarmente accatastate.

risposte a cura
di Loconte & Paritners

e} Riprodurione riservafo——r m

| quesiti possono essere inviat a
superbonus@italiaoggl.itd
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CITTA, LITALIA INSEGUE L’EUROPA:
SVILUPPO E OPERE SOSTENIBILI

di Giorgio Santilli

ifastrada (faticosamen-

te) anche in Italia 'idea

chenonhasenso parla-

re di nuovo modello di

sviluppo sostenibile

senzaun coinvolgimen-
to prioritario delle citta che nel mon-
do sono ormai il principale motore
del Pil (ma anche del degrado am-
bientale) e che - soprattutto in Euro-
pa - sono portatrici di nuove espe-
rienze diridisegno del proprio futuro
conuna pianificazione dilungo peri-
odo di nuova generazione.

Si fa strada soprattutto nei sindaci
delle aree metropolitane, che nel 2017
avevano firmatola CartadiBolognaper
I’Ambiente einalcuni casivirtuosi-da
Bologna a Bari, da Milano a Roma -
provanooraaesplicitareiloroimpegni
in«Agendeurbane perlo sviluppo so-
stenibile» secondoilmodellolanciato
dal ministero del’Ambiente nelbando
del2019. Allorofiancol’Alleanzaitalia-
naperlosvilupposostenibile (Asvis)e
ilCentro nazionale distudiperle politi-
che urbane (Urban@it). Proprio Ur-
ban@it raccoglie alcune di queste
esperienzenel Sesto Rapporto sulle cit-
ta, intitolato «Le citta protagoniste del-
lo sviluppo sostenibile», che sara pre-
sentato online domani con i curatori
(NicolaMartinelli, Edoardo Crocie Ma-
riavaleria Mininni), il direttore di Ur-
ban@it, Walter Vitali, il portavoce di
Asvis, Enrico Giovannini, e il ministro
degli Affariregionali, Francesco Boccia.
Come ¢ nella sua missione istitutiva,
Urban@it mette insieme fermenti, ten-
denze, idee, bisogni per farne uno sti-
moloutileall’elaborazione dipolitiche
urbane nazionali. Contrariamente a
quantoaccadutoconiprecedenti Rap-
porti -ilQuinto eradedicato alle perife-
rie - in questo caso non ¢’¢ soltanto la
denuncia dell’assenza di una politica
nazionale per le cittd, ma piuttosto il
tentativo diraccordare pili soggettiche,
inambitoeuropeo, nazionalee territo-
riale, stanno impostando lavori inno-
vativi. Labussola di partenzasonoiiy
obiettividel’'Agenda Onu 2030 eilten-
tativoditerritorializzarli: nonéun caso

chel’Ocseabbiastimatoche «circa100
dei169 target legati agli SDGs (Sustai-
nable Development Goals)non potran-
no essere raggiunti senza un effettivo
coinvolgimento e un coordinamento
deigovernilocali». Soprattutto doveil
benessere degli individuiele politiche
per il climate changedipendono dain-
terventi che «sono di corresponsabilita
tra livello nazionale e quello locale e
spaziano dalla gestione delle risorse
naturaliaitrasportiealleinfratsrutture,
dai servizi sanitari alle infrastrutture
sociali, dalla gestione delle cittaall’util-
zz0 del suolo». Gli investimenti sono
gia largamente pianificati ('Asvis ha
presentato un rapporto) e vanno in
quattro direttrici principali (transizione
verde, trasformazione digitale, sanita e
lottaalla poverta) conuninvestimento
totale di 200 miliardi in diecianni. Un
temache ovviamente incrocia diretta-
mente il Recovery Plan italiano in di-
scussione in queste settimane.

A proposito di Recovery Plan, il
Rapporto Urban@it rilancia unadelle
esigenze forti che stanno emergendo
con forza nelle molte critiche rivolte
dapit parti alla bozza di pianoitaliano
echesonoviceversa considerate prio-
ritarie da Bruxelles: 1a definizione di
obiettivi quantificabili, misurabili,
monitorabili. Unabattaglia culturale
fondamentale per raccordare le sin-
gole misure in piani strategici, per se-
lezionare coerentemente gli interven-
ti pitt funzionali al raggiungimento
degli obiettivi esplicitati, per comuni-
careil piano e fare di questi strumenti
la base per una maggiore partecipa-
zione di cittadini e imprese.

Resta il ritardo delle nostre citta el
gaprispettoalle metropolieuropee che
coninuovipiani affrontanole questio-
ni centrali dello sviluppo, delle infra-
strutture, dellademografia, dell’occu-
pazione e della casa scegliendo come
perno capace di tenere insieme e di
muovere i singoli obiettivi settorialia
ununico grande obiettivo di sostenibi-
lith. Eunacorsaadaccelerareil traguar-
dodellacarbon neutrality. Copenaghen
si propone di diventare la prima citta
europea a raggiungerlo nel 2025 ma
moltealtre cercano dianticiparerispet-
toallascadenzadel 2050 postadall’ac-
cordodiParigi: Oslonel 2030, Glasgow

ed Helsinki nel 2035, Stoccolma nel
2040.Amsterdam haapprovatolapro-
pria Strategiaurbanabasata sulla tran-
sizione sostenibile del settore energeti-
co, dei trasporti e degli edifici, per ri-
durrele emissioni del 55%entroil 2030
e del 95% entro il 2050. Altre citta che
hanno preso impegni concreti sono
Amburgoe Londra.

Le citta italiane non partecipano a
questacorsaemuovonoiprimipassi.
Mailnostroritardo & scolpitonell’elen-
codelle citta che dal 2006 a 0ggi sono
state elette Europen Green Capital:
Tallin nel 2006, Stoccolma nel 2010,
Amburgonel 2011, Vitoria-Gasteiz nel
2012, Nantesnel 2013, Copenaghennel
2014, Bristol nel 2015, Lubiana nel
2016, Essennel 2017, Nimeganel 2018,
Oslonel 2019, Lishonanel 2020, Lahti
nel 2021. Non mancano le eccezioni
ancheinlItalia. Lacitta che piti € avanti
inquestolavoro & Bologna, impegnata
in un percorso di costante migliora-
mentodelle proprie performance am-
bientali e dipianificazione degli obiet-
tividisostenibilita. Conunapproccio
integratoalle questioni ambientaliso-
no natigli Action Plan, coninpianidi
azione per 'energia sostenibile e i
cambiamenti climatici, mentre alla
strategia perlaqualitiurbanaedeco-
loigco-ambientale siconformanosiail
Pianourbanistico generale siail Piano
urbano della mobilita sostenibile.

1l rapporto chiede un processo di
semplificazione per gli investimenti
pubblici euna definizione chiaradiin-
fratsruttura strategica, inserendointa~
le categoria le infratsrutture in linea
con il Green deal europeo.

© RIFRODUZIONE RISERVATA

IL LIBRO
EL'EVENTO

Sesto Rapporto
sulle cittd

Lecitia protagon
dello sviluppo
sostenibile

IL 6° RAPPORTO SULLE CITTA
Urban@it: la presentazione

«Le citta protagoniste dello
sviluppo sostenibile» sara
presentato domani con un evento
web organizzato dal sito di
Urban@it
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Dldignita,
politiche
attive, Cig:
riforme
sul lavoro
al palo

Claudio Tucci —apag. 7

i

Dal DI dignita
alle politiche

attive, riforme
ancora al palo

Lavoro. Anche sugli ammortizzatori tutto fermo.
Resta da sciogliere la sorte
di tremila navigator, scontro con I'’Anpal

Claudio Tucci

Dallariforma degliammortizzatori
che doveva essere pronta per fine
2020 (a oggi '€ solo una bozza di
una commissione di esperti nomi-
natalo scorso luglio da Nunzia Ca-
talfo), al decollo delle politiche atti-
ve, che sono li ferme ai box, anche
pergliscontritrail ministrodel La-
voro eiverticidell’Anpal, 'Agenzia
nazionale deputata a gestire, inrac-
cordo con le regioni, i servizi peril
lavoro (il miliardo in pit ele nuove
11.600 assunzioni nei centri per
Pimpiego sonoancora in alto mare).

Dasciogliere resta anchelasorte
dei circa tremila navigator, che ad
aprile vedranno scadere il contratto
di collaborazione biennale, e a ri-
manere aperto & un potutto ildos-~
sier sulle modifiche al reddito di
cittadinanza, la misura bandiera
delMsS, visto che, a oggi, ¢ opinio-
ne pressocché unanime, ha fallito
come misura di politica attiva,
mentre € andato meglio come $0-
stegno al reddito per i nuclei pitrin
difficoita, tant’e che ora verrarifi-
nanziato con 1-1,2 miliardi per co-
prire altre yoomila persone.

Le dimissioni del governo Conte
2 lasciano “aperti” e in larga parte
“incompiuti” una serie di dossier
importanti sul fronte lavoro. E al
momento un continuo braccio di
ferro tuttala strategia “post 31 mar-
70", conil Pd, daunlato, che preme,
con la sottosegretaria al Lavoro,
Francesca Puglisi, e la presidente
della commissione Lavoro della Ca-
mera, Debora Serracchiani, per far
partire presto I'assegno di ricollo-
cazione, esteso, proprio su pressing
Dem, alavoratori in Naspi e in cig.
11 M58 invece nicchia, e punta sul
fondo nuove competenze ¢ sul pro-
gramma «Gob» per favorireYoccu-
pabilita (e la riqualificazione) dei
lavoratori, inserito, quasi “a far di-
speito” in manovra.

Anche sul fronte licenziamenti,
la situazione é tesa. L’ultima ipotesi
in campo € una nuova proroga ge-
neralizzata al 30 aprile, ma ¢’e chi
vorrebbe spingersi al 30 giugno
(non & chiaro se, in quest ultimo ca-
50, il divieto sia 0 menolimitato alle
realtain forte affanno). Stesso film,
estesse tensioni, sulla cassa Covid-
19: anche quisolo ipotesi, la pilt ac-
creditata prevede 4-6, o forse 8, set-

timane di ammortizzatore d’emer-
genzain piti per I'industria, 26 setti-
mane per chiutilizzalacigindero-
ga e I'assegno ordinario (Fis). Una
soluzione (e unaccordo) sono attesi
nel prossimo decreto Ristori (sive-
da altro articolo a pagina 8).

Lacrisidellesecutivosta frenan-
do poil'operazione di “ammorbidi-
mento” del decreto Dignita, le cui
rigidita, di fronte alla pandemia,
hanno mostrato tutti i loro limiti.

L'ultima fotografia dell’Istat
vale piti di tante parole: in unan-
no, novembre 2020 sunovembre
2019, idipendentia termine sono
scesi di ben 41omila posizioni,
trainando, sostanzialmente, tutta
la caduta dell’occupazione nel pe-
riodo (~390mila unita). E cid no-
nostante le deroghe (alle causali)
su proproge e rinnovi, inserite in
fretta e furia negli ultimi provve-
dimenti emergenziali.

Da febbraio 2020, inizio del co-
ronavirus, a novembre 2020 sono
andati in fumo 30omila posti(con
cig per tutti e divieto dilicenziare).
Tutte le ricerche nazionali e inter-
nazionali ormai concordano chela
crisi si € abbattuta soprattutto su
donne, giovani e precari, i meno tu-
telati dalle normative introdotte in
questi mesi. Per quanta riguarda i
ragazzi (tasso di disoccupazionea
febbraio 2020, 28,6%, salito al 29,5%
anovembre 2020) ha inciso anche
il flop di Garanzia giovani, con {
centri per I'impiego chiusi e tutti i
paletti messi ad agenzie perillavo-
ro private e territori pitt virtuosi.

Emblema della confusione in cui
¢ finito il governo sono due dossier,
carial M5S, e al ministro Catalfo, ma
anche qui rimasti “incompiuti”.
Partiamo dalle tutele peririder, do-
ve non & mai arrivata una cornice
contrattuale unitaria e le poche
norme varate sono in ampia parte
incomplete. Per arrivare al salario
minimo legale, altro storico cavallo
dibattaglia “grillino”, finito all’an-
golo, in parte per il coro di «No» di
tutte le parti sociali, in parte per le
frizioni prima con laLega(governo
Conte 1), poi con il Pd (governo
Conte 2), sulla sua concreta applica-
zione (per evitare, cioe, un aggravio
esponenziale di costi perle aziende
senza migliorare realmente le tute-
le per i lavoratori).

< wenn

Nunzia Catalfo.
Due dossier, cari
alM58, eal
ministro del
tavoro Nunzia
Catalfo, seno
rimasti
“incompiuti®:

fe tutele per i rider
e il salario minimo
legale

Se i Paesi
Ue vorran-
no mante-
nere siste-
mi pensio-
nistici so-
stenibili
potrebbero
dover
estendere
la vita lavo-
rativain
mediaa 70
anni
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RIFORMA DEGLI AMMORTIZZATORI
Il nodo risorse, 20 miliardi subito e 10 a regime

Doveva essere pronta per fine 2020, invece la riforma degli
ammortizzatori & finita ai box, e, con ogni probabilita, slittera a fine
anno e alla prossima legge di Bilancio. La bozza di progetto messa a
punto dalla commissione di tecnici nominata da Nunzia Cataifo
non & mai stata fatta propria dal governo. | due nodi pill grossi:

le risorse (il progetto costa subito 20 miliardi, circa 10 a regime)

e il debolissimo link con le politiche attive

REDDITO DI CITTADINANZA E NAVIGATOR
Impasse sulla misura di politica attiva

Da sciogliere resta anche ia sorte dei circa 3mila navigator, che

ad aprile vedranno scadere il contratto di collaborazione biennale.

Arimanere aperto & un po’ tutto il dossier sulle modifiche al
reddito di cittadinanza, la misura bandiera del MsS, visto che,
a oggi, @ opinione pressocché unanime, ha fallito come misura
di‘politica attiva, mentre & andato meglio come sostegno al
reddito per i nuclei piliin difficolta

POLITICHE ATTIVE
Ricollocazione e occupabilita, manca la strategia

La strategia per affrontare i prossimi mesi ancora non c'é. Il Pd preme
per far partire subito I'assegno di ricollocazione esteso anche ai
percettori di Naspi e ai lavoratoriin Cig. Il MsS punta invece al decollo
del fondo nuove competenze e sul programma per occupabilita
«Gol», inserito in manovra. C'é poi la frizione, ormai non pili
sotterranea, tra ministero del Lavoro con Anpal. E cosi le politiche
attive, nonostante gli annunci, restano incompiute

BLOCCO DEI LICENZIAMENTI
Doppia ipotesi per la nuova proroga allo stop

Situazione appesa sui licenziamenti, L'ultima ipotesi & una nuova
proroga generalizzata del divieto al 30 aprile, ma c’é chi si spinge al 30
giugno, Non & perd chiaro se, in questo caso, il divieto sia 0 meno
limitato alle realtd in forte affanng, Stesso film, e stesse tensioni, sulla
... «cassa Covid-19:anche quisolo ipatesi, la pili accreditata prevede 4-6,
# . oforses,settimanein pilfper industria, 26 per chi utilizza la cig in
deroga eassegno ordinario (Fis)

DEROGHE AL pECRETO DIGNITA
@ Contratti a tempo, partita aperta sulle causali

Partita aperta anche sulle deroghe al decreto Dignita, le cui
rigidita, di fronte alla pandemia, hanno mostrato tuttiiloro
limiti. In un anno, novembre 2020 su novembre 2019, i
dipendenti a temine sono crollati di 410mila unita. £ cio
nonostante le deroghe (alle causali) su proproge e rinnovi,
inserite, non senza scontri con il MsS, negli ultimi
provvedimenti emergenziali

SALARIO MINIMO
Tra tutele e costi il no delle parti sociali

Anche il salario minimo legale, altro storico cavallo di battaglia
“grillino”, & finito all'angolo. In parte per il coro di «No» di tutte
le parti sociali, in parte per le frizioni prima con la Lega (governo
Conte 1), poi con il Pd (governo Conte 2), sulla sua concreta
applicazione. L'obiettivo & evitare un aggravio esponenziale

di costi per le aziende senza migliorare realmente [e tutele
perilavoratori

Lo scontro sui vaccini affonda le Borse
miti con gli incentivi economici
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116 MES] IN NUMERI DEL CONTE 2

In 509 giorni 52 decreti e 500 misure Covid

Varati cinque scostamenti
per 140 miliardi. Approvato
il 40% delle leggi con la fiducia

ROMA

Quasi1y mesiapalazzo Chigi, scanditi
daben 52 decretilegge, quasi 500 atti
“nazionali”riconducibiliall’emergen-
za-Covid e cinque scostamenti di bi-
lancio da 140 miliardi. Che diventano
sei, considerandolimmediataintegra-
zione del marzo scorso alla prima ri-
chiesta di deficital Parlamento per far-
la salire subito da poco meno di7 mi-
liardia20.11“Conte 2” ha dedicato gran
parte dei 509 giorni trascorsi dall'inse-
diamentoalle dimissioni, formalizzate
martedidal premier dal capodello Stato,
agliinterventiper arginare difficolta e
danni prodotti dalla pandemia e alle
trattative in sede Ue sugli spazidi disa-
vanzo dautilizzare e sugli aiuti europei
da ottenere, Recovery fundin testa. Il
tutto con una “gestione” definita da
molti(apartire dall'opposizione) trop-
po “centralizzata” e non sufficiente-
mente in armonia conil Parlamento.

Oltre a modificare a piu riprese il
quadrodifinanza pubblica, che conle
due leggi di bilancio approvate e la
lunga serie di decretianticrisiha visto
salire a 181 miliardi P'indebitamento

Quasi 500
gli atti ri-
conducibili
allemer-
genza
Lerisposte
alle interro-
gazioni so-
no rimaste
sotto il 30%

perilsolo primo annodiefficacia deghi
interventi messiin campo, 'esecutivo
si ¢ trovato alle prese con alcuni dos-
sier “scottanti™: da AncelorMittal a
quellosullarevoca di Autostrade ai Be-

netton, fino ad Alitalia e alla prescri-
zione. E ogni volta non sono mancate
polemiche e tensioni.

Maal diladelle schermaglie dentro
efuorile Camere, il “refrain” che haac-
compagnatolavventuradel “Conte 2”
(il ventesimo per durata nella storia
Repubblicana)é stato, compliceanche
I'esplosione dell’epidemia, quello del
ricorso continuo a provvedimenti “ca-
lati” direttamente da Palazzo Chigi. Un
datoemblematico e quello degliormai
famosi Dpcm emanati per gestire
Pemergenza: ben 24 dal febbraio del
2020,aiqualivannoaggiunte altre sei
delibere del Consiglio dei ministri
principalmente per dichiarare e proro-
gare proprio lo stato d’emergenza.

Maanche il decretoleggesiérivela-
to tra gli strumenti prediletti del se-
condo esecutivo a guida Giuseppe
Conte. Chemartedihaalzatobandiera
bianca subito aver varato con tutto il
Consiglio dei ministriil 52esimo prov-
vedimento urgente della sue seconda
esperienzaa Palazzo Chigi per garan-
tireagliatletiitaliani di gareggiarealle
prossime olimpiadisotto il vessillo tri-
colore e conle note dell'inno naziona-
le, oltread assicurare al Conil'autono-

mianecessariaper evitarele sanzioni
del Cio. Come emerge da una rileva-
zione di Openpolis, negli ultimi dieci
anni proprio il “Conte 2” ¢ il governo
che ha utilizzato maggiormente i D],
conuna media di 3 decreti pubblicati
al mese contro i 2,78 dell’esecutivo
Letta e i 2,41 di quello a guida Mario
Monti. Eaconfermare questa tenden-
zaeanchelafotografia dellamassadei

provvedimenti legislativi proposta
dall'ultimo governo: il 45% hariguar-
dato conversioni di decreti.
Ancheilricorsoalla“blindatura” dei
testi in Parlamento é stato elevato: il
rapportotraquestionidifiduciaeleggi
approvateha superato quota 40%, aldi
sotto di quello del governo Monti
(45,13) ma nettamente superiore a
quello del “gabinetto-Gentiloni” (quasi
33%) e anche al “Conte 1”7 (31,5%). A
queste frequenti richieste di fiduciaa
deputati e senatori non sembra aver
fattoseguitoun’analoga attenzione ai
quesiti posti dai parlamentari sotto
formadiinterrogazioni, interpellanze
eviadicendo: lerisposte fin quifornite
sarebberorimasteabbondantemente
sotto il 30% a differenza degli ultimi
governi,compresoil primoatinte gial-
loverditargato Conte (33%). Eoranon
¢’e pititempo per migliorare sensibil -
mente questo risultato e recuperare
eventualmente il tempo perduto.
—M.Rog.
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Roberto Gualtieri, ministro dell’Economia. Il secondo i 24
governo Conte ha modificato a piti riprese il quadro di
finanza pubblica che con due manovre e | decreti anticrisi I DPCM PER L'EMERGENZA
ha visto salire a 181 miliardi lindebitamento solo per il +tdecreti del presidente del consiglio i emanati da febbraio
primo anno di efficacia degli interventi messi in campo | dello scorso anno per gestire la pandemia

IMAGOECONOMICA
5 =}

1l cantiere di
Palazzo Chigi.
Record di decreti
legge per il Conte
2cheneha
adottatiin media
tre al mese
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Linea dura sul Recovery Plan: nessuno dei maggiori
Paesi Ue supera l'esame indenne. Germania compresa

Linea dura di Bruxelles sui Recovery Plan: nessuno dei maggiori
paesi Ue ha superato indenne ['esame, compresa la Germania

p1 TINo OLDANI

oviamo a fare il punto sul
ecovery Plan nei maggiori
paesi dell'Unione europea, a
cominciare dall’Ttalia, I'unico
paese ancora privo di un piano defini-
tivo. Il governo di Giuseppe Conte,
pur avendo ottenuto in luglio i famosi
209 miliardi tra prestiti e grants, in pit
di sei mesi non & neppure riuscito a
scrivere una bozza decente del piano
di investimenti, per cui & stato messo
in crisi da Matteo Renzi. Che il le-
ader di Italia Viva avesse ragione da
vendere lo hanno confermato anche
le raccomandazioni fatte da Bruxelles
dopo la lettura dell’ultima bozza, in cui
gli euroburocrati non hanno trovato
nulla di esauriente su due riforme pi1
volte sollecitate: giustizia e pubblica
amministrazione. Per il governo Conte-
Gualtieri una bocciatura umiliante,
che da piu parti si spera definitiva. Il
pallino, ora, & in mano al capo dello
Stato, Sergio Mattarella.

Quanto agli altri paesi, i rilievi
mossi dagli euroburocrati ai Recovery
Plan di Spagna, Francia e Germania
rivelano una linea di severita rigoro-
sa, senza sconti per nessuno, maggiore
di quella che viene applicata di solito
agli scostamenti dei budget annuali.
La Spagna, sulla carta, & il secondo be-
neficiario dopo VTtalia del Next Genera-
tion Ue, noto come Recovery Fund, con
90 miliardi di prestiti e 72 miliardi di
sussidi a fondo perduto. Fin dall'inizio,
di fronte alle forti condizionalita pre-
viste, il governo di sinistra guidato dal
socialista Pedro Sanchez ha scelto di
chiedere soloi 72 miliardi di grants. Per
tutta risposta, Bruxelles ha invitato il
governo spagnolo a fare una drastica
riforma delle pensioni, che elevi da 25
a 35 anni il tetto dei contributi. Senza
riforma, zero grants. La richiesta ha
spaccato in due il governo: disponibile
verso Bruxelles il ministro del Welfare,
José Luis Escriva; contrario Pode-
mos, partito alleato del governo, poi-
ché a suo dire la riforma delle pensioni
non rientra nell’accordo di governo. In
ogni caso, il Recovery Plan spagnolo &
tornato al mittente.

Per la Francia sembrava tutto a
posto. Anzi, il Recovery Plan francese
(38 miliardi di prestiti e 40 di grants),
inviato tra i primi a Bruxelles, & stato
indicato da molti come un modello da
imitare: progetti dettagliati, con indica-

Tino Oldani a pacina 5

TORRE DI CONTROLLO

zioni puntuali sugli importi necessari,
sui tempi di avanzamento e su quelli
di fine lavori. Un coro di elogi che, due
giorni fa, si @ ammutolito di fronte alla
richiesta perentoria del Fondo moneta-
rio internazionale di rimettere in sesto
le finanze pubbliche francesi appena il
Covid-19 sara superato, cominciando
da una profonda riforma delle pensio-
ni. Vale a dire proprio da quella riforma
che due anni fa, prima del Covid-19, era
stata tentata da Emmanuel Macron,
salvo bloccarsi di fronte alla dura oppo-
sizione dei gilet gialli, scesi in piazza per
diversi mesi.

Non solo. Nonostante il rapporto
deficit-pil francese del 2020 sia sali-
to al 7,7%, il Recovery Plan di Parigi
prevede, tra le misure chiave, un forte
taglio delle imposte sulle imprese per
agevolare la ripresa. Il contrario di cio
che ora chiede il Fmi: un aumento delle
imposte, oltre al taglio delle pensioni.
In sintesi, una cura di austerita simi-
le a quella che Mario Monti praticd
all'Ttalia nel 2012, con esiti disastrosi.
In ogni caso, anche Bruxelles non potra
ignorare la richiesta del Fmi.

A conti fatti, la Germania sem-
brava Punico dei quattro grandi pa-
esi Ue a non doversi preoccupare per
le condizionalita del Recovery Plan. In
fondo, sui 750 miliardi disponibili per
i 27 paesi Ue, le sono stati assegnati
zero prestiti e appena 26 miliardi di
grants, il che ne fara un contributore
netto a quello che viene considerato il
primo debito comune europeo. Invece,
cogliendo tutti di sorpresa, dopo avere
letto il Recovery Plan tedesco, Bruxelles
ha rimproverato ad Angela Merkel «la
mancanza di quel fervore per le riforme,
che di solito chiede agli altri paesi». Un
appunto senza precedenti, in cui il ri-
chiamo al fervore (difficile non scorgervi
un ironico rimando ai «compiti a casa»
tanto cari alla Merkel) si somma a una
precisa indicazione: nel piano tedesco
«mancano misure ampie e generali per
migliorare il sistema pensionistico, e
andrebbe per questo migliorato». Bru-
xelles chiede inoltre Papertura di pro-
fessioni regolamentate in modo troppo
rigido e corporativo, come lartigianato
e gli architetti. Ergo, anche il Recovery
Plan della Merkel & stato rispedito al
mittente.

In questo scenario & giusto chie-
dersi se la severita di Bruxelles nei
confronti di Spagna, Francia e Germa-
nia riuscira a dare la sveglia allTtalia,
facendo capire a tutti, in primis al nuo-

vo governo in gestazione sul Colle, che i
miliardi europei per il rilancio dell'Tta-
lia non pioveranno gratis dal cielo. Bru-
xelles ha riassunto in una tabella gli
undici punti vincolanti per il rilascio dei
fondi, dove a ogni punto corrisponde un
voto di merito (A o B). Per quattro punti
& previsto solo il voto A, la promozione
senza riserve, in mancanza della quale
ifondi non saranno concessi. Tali punti
sono: «Rispetto delle Raccomandazio-
ni paese», «Contributo al potenziale di
crescita, creazione di posti di lavoro»,
«Misure per la transizione ambientale
per almeno il 37%», «<Misure per la tran-
sizione digitale per almeno il 20%».
Giusto per fare un esempio, trale
raccomandazioni paese 2019 e 2020
inviate all'Ttalia, oltre alle gia citate ri-
forme della giustizia e della pubblica
amministrazione, vi sono anche la rifor-
ma delle pensioni (abolizione di quota
cento e ritorno alla legge Fornero) e 'au-
mento della tassazione sugli immobili
(ritorno dellTmu sulla prima casa). Non
risulta che il Recovery Plan trionfalisti-
co di Conte-Gualtieri le prevedesse. Ma
ora il messaggio di Bruxelles ¢ chiaro:
senza queste riforme, zero finanziamen-
ti. Di sicuro, il Next Generation Eunon
sara una manna gratuita. Anzi, piu pro-
babile un lungo calvario.
——O© Riproduzione riservate—i§
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Cartelle sospese,
Nuovo rinvio-ponte
con il milleproroghe

Un correttivo alla Camera
da agganciare alla nuova
rottamazione del Ristori 5

Marco Mobili
ROMA

Unanuovaproroga ponte perlaso-
spensione di cartelle eaccertamenti
chepotrebbearrivare conunemen-
damentoal Milleproroghe e non pit
conundecretolegge daapprovare
domani. Salvo nuovi cambidirotta,
ormaisempre pitifrequentiallalu-
ce della crisi politica, per la nuova
proroga dello stop agli oltre 5o mi-
lionidiattidel Fisconon cisara piu
undecretolegge sumisuraedesti-
nato a rinviare, soltanto fino al 28
febbraiolaripresadellariscossione
coattiva ancora sospesa fino al 31
gennaio prossimo.

Perevitare chelunedii1® febbraio
ifunzionari di agenzia Entrate Ri-
scossione sitrovino obbligatia pi-
giare il bottone e far partire cosila
notificadioltre 34 milioni di cartelle
ormai sospese da marzo 2020 si
starebbe studiandol'ipotesi diinse-
rire un nuovo differimento deiter-
miniconun correttivo al Millepro-
roghe. Basterebbe anche solo sube-
mendarelostessodecretoleggecon
cuiil Governoha spostatoil termine
di ripresa della riscossione al 31
gennaio 2021 e cheéstatogiainse-
rito come possibile modifica sem-
pre al Dl Milleproroghe.

Si tratterebbe di una proroga
ponte che consentirebbe al Governo
dimissionario dirilanciarelapallain
avanticonlideadicollegareilnuovo
termine di ripresa dell’invio delle
cartelleaunanuovarottamazione o
definizione agevolata dei debiti fi-
scali e contributivi delleimpresein
crisidainserire nel miovo Dl ristori.

Allo stesso tempo la nuova pro-
roga-ponte metterebbe al riparo
agenzia Entrate-Riscossione (Ader)
da possibili azioni della Corte dei
conti per sospensione delle proce-

dure direcupero diimposte e con-
tributinon pagati. E per evitare pos-
sibiliazioni didanno erariale contro
idipendentidi Adersistarebbeipo-
tizzandoanche un ombrelloretrot-
tattivo tra la proroga e l'arrivo di
nuove forme didefinizione agevo-
lata dellariscossione.

Unapartitache saragiocatatutta
nelnuovo decretoristori ormai rin-
viatoalla prossimasettimana, sem-
prechesiriescaintempibreviatro-
vareunasoluzione alla crisi politi-
ca.Nonéescluso, infatti, cheitempi
perinuoviindennizzi possano al-
lungarsiulteriormente. I problemi
tecniciper definirele nuove moda-
lita di calcolo che dovranno preve-
dere come base di riferimento le
perdite fino al 30-33% maturate
nell’intero anno 2020 rispetto al
2019, sonoancoraincercadi defini-
zione e soprattutto di quantifica-
zione per consentire dinon sforare
lerisorse messe a disposizione dal
deficit aggiuntivo di 32 miliardi di
euro incassato dal governo dimis-
sionario prima della crisi.

Una dote su cui pesa, pero, so-
prattuttolanuovacassaintegrazio-
nediz26settimane che, almenonelle
intenzioni attuali, sara selettiva e
accompagnatadalbloccodeilicen-
ziamenti. Blocco che, secondo
quantodettodal ministro Gualtieri
nellatrasmissione «DiMartedi» sa-
rapertutti «un po’ pitdiquelloche
c’eé adesso» (31 marzo 2021, ndr), e
che poicome perlanuova Cassadi-
ventera selettivo in relazione alle
imprese pil1in crisi.

E intanto si allunga P'elenco dei
settori che chiedono aiuti. Oltre a
quello delturismo invernale eal ri-
schiosfratti per moltibar e ristoran-
ti, tornanoasollecitare un interven-
tomiratoancheirappresentanti del
mercatodeigiochiche, comericorda
Massimiliano Pucci, presidente di
As.Tro., vede le aziende del settore
ormaichiuse e privediincassidaun
anno comungue obbligateaversare
imposte e a pagare contributi.
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Ruoli, proroga e rottamazione

1l governo pensa a un emendamento al milleproroghe che conceda un mese in
piu per la notifica delle cartelle esattoriali. I/ a una nuova chiusura agevolata

governo, si profila un intervento
immediato sulla ripartenza degli
atti fiscali mentre sul decreto Risto-
ri 5 si prende tempo.

dicazione che arriva sulla sospen-
sione degli atti fiscali. Per superare
gli ostacoli della gestione con decre-
to legge nel pieno della crisi del

La proroga delle notifiche delle car-
telle in un emendamento al decreto
milleproroghe insieme alle misure
per la rottamazione. B questa Iin-

Bartelli a pag. 29

Verso l'inserimento della sospensione in un emendamento al decreto milleproroghe

Ruoli, proroga e rottamazione

Rinvio di un mese e sconto sugli interessi e le sanzioni

DI CRISTINA BARTELLI

a proroga delle noti-

fiche delle cartelle in

un emendamento al

decreto mille proroghe
insieme alle misure per la
rottamazione. E questa l'in-
dicazione, ultima in ordine di
tempo, che arriva sulla vicenda
sospensione degli atti fisca-
li. Per superare gli ostacoli
delle gestione con decreto
legge di temi economici im-
portanti, nel pieno della cri-
si del governo, si profila un
intervento immediato sulla
ripartenza degli atti fiscali
mentre sul decreto Ristori 5
si prende tempo. La proroga
dovrebbe essere di un mese
e questa volta dovrebbe es-
sere unita a una norma che
protegga ’Agenzia delle en-
trate e Agenzia delle entrate
Riscossione dal poter essere
accusate di danno erariale e

che si accompagni alla quar-
ta edizione della rottama-
zione delle cartelle. I ruoli
coinvolti saranno quelli che
vanno dal 2015 (rimasti fuo-
ri dalla precedente rottama-
zione) con un azzeramento
di interessi e sanzioni e una
nuova edizione di saldo e
stralcio .

A meno di tre giorni dalla
scadenza della sospensione
delle notifiche degli atti fi-
scali, dunque, contenuta nel
decreto legge 3/21 si atten-
de un incardinamento alla
legge di Conversione del
decreto legge milleproroghe
all’esame della camera e at-
tualmente in stand by come
tutta P'attivitd parlamenta-
re (ad eccezione delle audi-
zioni sul Recovery plan).

Anche negli uffici dell’am-
ministrazione si & in attesa
di comprendere quali sono le
decisioni politiche in merito,
nell’attesa si potra, come &

stato fatto per la precedente
sospensione agire con mol-
ta cautela aspettando per
muoversi nella stampa e af-
fidamento ai messi delle no-
tifiche. Ieri anche i dottori
commercialisti hanno fatto
sentire la loro voce, Matteo
De Lise, presidente di Ung-
dcec (Unione giovani dottori
commercialisti ha ricordato
che: «In questo momento di
grave crisi politica«, prose-
gue De Lise, «<non bisogna
dimenticare le esigenze del
territorio. I dati ci dicono
che, nel momento in cui
sara di nuovo possibile in-
viare gli-atti gia pronti, e
sono decine di migliaia, si
rischiera la paralisi. Per i
contribuenti in primis, per
i professionisti e, inevitabil-
mente, per lo Stato con file
in Agenzia delle entrate e
ingorghi presso le Commis-
sioni tributarie. Per questo»,
evidenzia, <auspichiamo che

gia nelle prossime settima-
ne possano ripartire tutti
gli atti bloccati, concedendo
una tempistica di risposta
e di pagamento differente
e pith ampia. Al prossimo
governo chiederemo di pa-
gare cartelle esattoriali e
atti di accertamento, pre-
sentare ricorso e istanze di
autotutela con un termine
aggiuntivo di 180 giorni ri-
spetto ai termini ordinari
che decorrono dalla notifica
dell’atto». Sempre ieri an-
che i deputati cinque stelle
della commissione finanze
della camera hanno chiesto
un intervento di proroga
sugli atti della riscossione
che comporti uno stop di
almeno un mese in quanto
rientrante in regime di or-
dinari amministrazione in
una situazione economica
eccezionale dovuta all’emer-
genza pandemica.

——@ Riproduzione riservam—.
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