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Bonus
edilizi, al
restyling il
modello per

I’opzione

Provvedimento delle Entrate sulla comunicazione della scelta di cessione e sconto in fattura

Opzioni 110% ., modelloritoccato

Modifiche subarriere architettoniche e colonnine diricarica

DI FABRIZIO G. POGGIANI

estyling del modello
per la comunicazione
dell’opzione perla ces-
sione olo scontoin fat-
tura dei bonus edilizi. Spazio
alle modifiche intervenute,
con particolare riferimento
all’eliminazione delle barriere
architettoniche e alle nuove so-
glie delle colonnine di ricarica
dei veicoli elettrici collocate ne-

gli edifici.
Con un provvedimento dello
scorso 20  luglio (n.

2021/196548), ’Agenzia delle
entrate ha aggiornato il model-
loperla comunicazione dell’op-
zione per la cessione e/olo scon-
to in fattura, di cui all’art. 121
del d1 34/2020, convertito nella
legge 77/2020, da trasmettere
in via telematica a partire dal
21 luglio scorso.

E’ da evidenziare, innanzi-
tutto, che ai sensi del commi 2
eddell'art. 119 citato,la detra-
zione maggiorata del 110% si
applica anche sugli interventi
previstidellalett. e), comma 1,
dell'art. 16-bis del dpr

917/1986 (Tuir).

Sono gliinterventi finalizza-
ti alla eliminazione delle bar-
riere architettoniche, aventi a
oggetto ascensori e montacari-
chi, alla realizzazione di ogni
strumento che, attraverso la
comunicazione, la robotica e
ogni altro mezzo di tecnologia
piuavanzata, sia adatto a favo-
rire la mobilita interna ed
esterna all'abitazione per le
persone portatrici di handicap
insituazione di gravita, ai sen-
si del comma 3, dell'art. 3 della
legge 104/1992.

Ai fini del superbonus al
110%, questi interventi sono
agevolati "anche ove effettuati
in favore di persone di eta supe-
riore a sessantacinque anni".

Dal punto di vista oggettivo,
rientrano tra gli interventi fi-
nalizzati al superamento o
all'eliminazione delle barriere
architettoniche solo quelli che
presentano determinate carat-
teristiche tecniche, di cui al
dm 236/1989.

Gli interventi citati, per po-
ter essere agevolati con il
110% devono essere eseguiti

congiuntamente ad uno degli
interventi "trainanti" di effi-
cienza energetica di cui al com-
ma 1 dell'art. 119 (cappotto o
sostituzione degli impianti di
climatizzazione), oppure agli
interventi"trainanti" di miglio-
ramento sismico.

Non solo. Il comma 8, sem-
pre dell’art. 119 del d1 34/2020,
dopo I'intervento della recente
legge di Dbilancio (legge
178/2020) ha previsto nuovi li-
miti di spesa per gli interventi
di installazione delle infra-
strutture perlaricarica deivei-
coli elettrici negli edifici.

Sebbene il comma 3 del cita-
to art. 119 non richiami gli in-
terventi di cui al comma 8 tra
quelli che possono concorrere,
insieme agli interventi di effi-
cienza energetica trainanti e
trainati, al soddisfacimento
del requisito del miglioramen-
to di due classi energetiche
dell'edificio oppure, ove non
possibile, del conseguimento
della classe energetica piu al-
ta, I’Agenzia delle entrate
(cire. 24/E/2020 § 2.2) ha affer-

mato, anche con riguardo a

questi interventi, che il 10% si
rende applicabile sempreché
assicurino, nel loro complesso,
il miglioramento di due classi
energetiche oppure, ove non
possibile, il conseguimento del-
la classe energetica piu alta.
Fatta questa ampia premes-
sa, come si legge dalle motiva-
zioniin calce al provvedimento
oggetto del presente contribu-
to, & stato approvato il modello
da utilizzare per comunicare
all’agenzia le citate opzioni
(cessione e sconto sul corrispet-
tivo), previsto a decorrere dal
15/10/2020, rinviando ad altro
provvedimento per I'approva-
zione delle specifiche tecniche.
In estrema sintesi, alle istru-
zioni per la corretta compilazio-
ne del modello si & intervenuti
a pagina 3 nella parte relativa
alla compilazione, con 'aggiun-
ta di una indicazione relativa
alla barratura della casella
“Superbonus” e nel quadro
“A”, al secondo periodo, dove &
stato inserita, dopo le parole
“colonnine di ricarica” la loca-
zione “ovvero eliminazione del-
le barriere architettoniche”; a

pagina 4, invece, é stato intro-
dottoil nuovo codice “28” deno-
minato “Eliminazione delle
barriere architettoniche (solo
interventi trainati dal 2021)”
da utilizzare in tal caso.

Infine, a pagina 5, nel qua-
dro “B” relativamente ai dati
catastali degli immobili ogget-
to degli interventi & stato ri-
chiamato il comma 4-ter
dell’art. 119 che ha previsto
lincremento del 50% delle so-
glie di spesa per taluni inter-
venti eseguiti su edifici dan-
neggiati da eventi sismici, con
lanecessita di indicare il valo-
re “S”(Sisma)nel campo “Tipo-
logia immobile (T/U)” del qua-
dro; nel caso di interventi su
parti comuni, la maggiorazio-
ne del 50% risulta applicabile
soltanto se, per tutte le unita
immobiliari, & stato valorizza-
toil campo “S”.
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DLSEMPLIFICAZIONI

LaP.arinuncia
alla carta. Solo
comunicazioni
digitali

Cerisano apag. 23

IlSenato ha convertito inlegge il dl Semplificazioni. Oggiil modello di Cila peril Superbonus

Niente piu scartoffie dalla p.a.

Comunicazioni solo digitali. Once only per i documenti

DI FRANCESCO CERISANO

a p.a. dovra comunicare

con cittadini e imprese

solo con strumenti digi-

tali. E non potra chiede-
re documenti di cui sia gia in
possesso. 1l principio del «once
only», finora sempre rimasto
sulla carta, potra diventare real-
ta grazie all'ampliamento delle
banche dati che dovranno co-
minciare a parlarsi (entro un
termine perentorio) condividen-
do a regime le proprie informa-
zioni. Ai dati base di interesse
pubblico coinvoltinell'operazio-
ne di integrazione si aggiungo-
no l'archivio dei veicoli, 'ana-
grafe degli abilitati alla guida,
la banca dati Isee e 'anagrafe
deidomicili digitali.

La nuova piattaforma per le
notifiche digitali dovra essere
obbligatoriamente  utilizzata
per le comunicazioni che richie-
dono una notifica. Mala piatta-
forma potra essere utilizzata an-
che per la trasmissione di atti e
comunicazioni per i quali non &
previsto obbligo di notifica. In
tuttiicasidinotifica digitale la
piattaforma inviera anche un
«avviso di cortesia» a chi ha co-
municato anche una mail non
certificata o un numero ditelefo-
no. Cittadini e imprese potran-
no eleggere un domicilio digita-
le speciale anche solo per deter-
minati atti o in occasione della
presentazione di un’istanza al-
la pubblica amministrazione. E
sara possibile per chiunque de-
legare 'accesso a unoo piuservi-
zi digitali e analogici a un altro
soggetto titolare diidentita digi-
tale. Quando la digitalizzazione
della p.a. sara giunta a compi-
mento e tutte le comunicazioni
saranno digitali, il domicilio di-
gitale sara attribuito a tutti colo-
roche ne saranno ancora sprov-
visti.

E’ questo il percorso di inno-
vazione digitale per la pubblica
amministrazione disegnato dal
decreto legge sulle semplifica-
zioni e la governance del Pnrr
(dl 77/2021) approvato ieri in
viadefinitivadall’aula del Sena-
to (i si sono stati 213 a fronte di
33no). «Lap.a. sarafast track e
stara finalmente dalla parte dei
cittadini e delle imprese», ha os-
servato il ministro della Funzio-
ne pubblica Renato Brunetta.
«Abbiamo un’occasione storica,
irripetibile: le amministrazioni
pubbliche saranno le alleate del

Cosa cambia con il decreto semplificazioni

Rivoluzione verde |e
etransizione .
energetica .

¢ Viapiuveloce (tagliatida 365a 175 giornii tempidella valutazione
ambientale)

lter procedurali pit snelli
Investimenti per la green economy
Semplificazione del Superbonus 110% (non sara pili necessaria
l'attestazione di stato legittimo, ma bastera la Cila. Vengono cosi eliminate
le lunghe attese per 'accesso alla documentazione)

Appalti

¢ Riduzione della tempistica dell'iter diaggiudicazione

¢ Appalto integrato sul progetto difattibilita tecnico-economico

¢ Qualificazione delle stazioniappaltanti

¢ Soglia subappaltial 50% fino ad ottobre

* Larealizzazione delle opere legate al Pnrrnon potra pit essere
ritardata dairicorsial Tar
¢ Alsoggetto che vince un eventuale ricorso spettera solo una tutela
risarcitoria

Superbonus 110%

Grazie alla Cila-Superbonus il cui modello unico sara approvato oggiin
Conferenza Unificata, le semplificazioni per dare il via ai lavori saranno
estese in modo uniforme a tutto il territorio nazionale

Silenzioassensoe
poteri sostitutivi

* Attestazione pervia telematica dell’accoglimento delladomandao
autocertificazione
* |ncasodimancato rispettodeitempi, lamministrazione potra
intervenire anche d'ufficio con conseguente obbligo diconcludere le
procedure nella meta del tempo originariamente previsto

¢ Procedure semplificate per le Zone economiche speciali (Zes):
autorizzazione unica, tempidimezzati, silenzio assenso e conferenzadi
serviziperle Zes.

* Taglio deitempiper la Banda ultra larga (fino a 90 giorni).
Eliminazione delle autorizzazioni per i piccoli interventi.
Completamento della copertura ditutto il territorio nazionale

Innovazione
digitaledellap.a.

* Piattaformaper le notifiche digitali per semplificare e favorire
I'utilizzo del domicilio digitale
* Potenziamento dell’ Anagrafe nazionale della popolazione

residente (Anpr): tuttii comunipotranno utilizzare I'archivio
nazionale dei registri dello stato civile contenuto nell Anpr. Le
liste elettoralicomunali saranno integrate nell’Anpr.

* Interoperabilita dei dati pubblici

cambiamento per il rilancio del
Paese».

Trale novita piu attese, intro-
dotte nel passaggio del provvedi-
mento a Montecitorio (il Senato
non ha modificatoil testo appro-
vato la scorsa settimana dalla
Camera) c’e di sicurola semplifi-
cazione del Superbonus 110%
grazie alla presentazione al co-
mune della sola Cila, la comuni-
cazione diinizio lavori assevera-
ta, senza bisogno di ulteriori cer-
tificazionidi regolarita. Oggi ap-
prodera all’esame della Confe-
renza Unificata il modulo stan-
dard per ottenere I'agevolazio-
ne. Il decreto legge (s1 veda Ita-
liaOggi del 27 luglio) accelera le
procedure di appalto, impeden-
do che eventuali ricorsi al Tar
blocchino la realizzazione delle
opere previste dal Pnrr. Al sog-
getto che vince un eventuale ri-
corsospettera solouna tutela ri-
sarcitoria. Vengono inoltre di-
mezzati 1 tempi delle valutazio-

niambientali per gli impiantidi
produzione di energie rinnova-
bili (dagli attuali 365 giorni del-
la procedura ordinaria si passa
a 175 giorni) e accelerate le auto-
rizzazioni perlabandaultralar-
ga(itempi sono tagliatidagli at-
tuali 250-300 giorni a un massi-
mo di 90 giorni, decorsi 1 quali
matura il silenzio assenso o puo
essere esercitato il potere sosti-
tutivo). Sul silenzio silenzio as-
senso la novita piu rilevante &
rappresentata dalla possibilita
per 1l cittadini di richiedere I'at-
testazione  dell’accoglimento
della domanda (si veda Ita-
liaOggi del 25 maggio). Il cittadi-
no che ha presentato una istan-
zaallap.a. e non ha avuto rispo-
stanel termine di30 (o al massi-
mo 90 giorni), potra chiedere
all'amministrazione di rilascia-
re in via telematica, un'attesta-
zione dell'intervenuto accogli-
mentodelladomanda. E glienti
pubblici non potranno sottrarsi

a questo adempimento, perché,
una volta passati dieci giorni
dalla richiesta, senza aver rice-
vuto nulla, l'attestazione che
certifica il silenzio-assenso po-
tra essere sostituita da una di-
chiarazione autocertificata da
parte del privato (ai sensi
dell'art. 47 dpr 445/2000).
Cambiano anche le regole
sull’esercizio del potere sostitu-
tivo in caso di mancato rispetto
dei tempi. Fino ad oggi l'inter-
vento sostitutivo, in caso di
mancato rispetto dei termini
delle procedure, poteva essere
richiesto solo dall'interessato.
Con lanuova disposizione, 'am-
ministrazione puod intervenire
anche d’ufficio. E il dirigente o
T'ufficio responsabile del potere
sostitutivo, o l'ufficio apposita-
mente individuato, avranno
l'obbligo di concludere le proce-
dure nella meta del tempo origi-
nariamente previsto. Tra le al-
tre novita si segnalano anche le

semplificazioni in materia elet-
torale. L’art.38 bis del decreto
legge estende la sperimentazio-
ne del voto elettronico per gli
elettori fuori sede (prevista dal-
la legge di bilancio 2020 per le
elezioni politiche ed europee e
perireferendum) anche alle ele-
zioni regionali e amministrati-
ve.
Anagrafe

L’Anagrafe nazionale della
popolazione residente vede col-
legate, a oggi, le anagrafi di
7.500 Comuni(conidatidioltre
64 milioni di cittadini inseriti).
Con il decreto semplificazioni si
potenzia 'Anpr. Si prevede che
lacertificazione deidati anagra-
fici rilasciata in modalita tele-
matica sia esente da imposta di
bollo e diritti di segreteria (limi-
tatamente al 2021). Saranno ga-
rantiti a tuttiicomuni, progres-
sivamente, iservizi per utilizza-
re I'archivio nazionale dei regi-
stri dello stato civile contenuto
nellAnagrafe nazionale della
popolazione residente. E saran-
no integrate nellANPR anche
le liste elettorali comunali (con
dati eventualmente anche divi-
siper sezione elettorale).

Violazione degli obblighi
ditransizione digitale

1’Agid (Agenzia per]Ttalia di-
gitale) dovra monitorare il ri-
spetto delle norme sull'usodelle
nuove tecnologie da parte delle
Pa. I dirigenti che si renderan-
no responsabili di frenare la
transizione al digitale paghe-
ranno con sanzioni economiche
che potranno arrivare fino al li-
cenziamento.

Tra le condotte sanzionabili
cisono: lamancata ottemperan-
za alla richiesta di dati, docu-
menti o informazioni; la tra-
smissione di informazioniodati
parzialio non veritieri; la viola-
zione dell’obbligo di accettare 1
pagamenti elettronici; la man-
cata disponibilita di dati in for-
mato elettronico; l'inadempi-
mentodell'obbligo direndere di-
sponibili le proprie basi dati; la
violazione dell'obbligo di con-
sentire agli utenti di esprimere
soddisfazione periservizi.

——© Riproduzioneriservate——M
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Il parere negativo della commissione bilancio della camera ferma lesame in aula del ddl

E.quo compenso, corsa frenata

Costitroppo elevati conl’estensione alle cartolarizzazioni

DI SIMONA D’ALESSIO

a commissione Bilancio
della Camera «sgonfia
leruote» al restyling del-
la disciplina sull’equo
compenso (3179): per scongiu-
rare 'impennata dei costi, biso-
gnerebbe espungere l'estensio-
nedellanorma, «prevista per le
convenzioni stipulate con im-
prese bancarie, assicurative e
con imprese diverse da quelle
piccole medie, anche alle con-
venzioni stipulate con societa
veicolo di cartolarizzazione,
nonché con le loro controllate e
mandatarie». E, al tempo stes-
s0, sforbiciare il riferimento ol-
tre che «alle societa disciplina-
te dal testo unico in materia di
societa a partecipazione pubbli-
ca», agli agenti della riscossio-
ne, foriero di «oneri estrema-
mente gravosi per I'Agenzia del-
le Entrate-Riscossione, a causa
diun maggiore esborso, a titolo
di spese per la rappresentanza
e la difesa in giudizio, quantifi-
catoin 150 milioni annui».
Il provvedimento, a prima fir-
ma della leader di FdI Giorgia
Meloni(al quale sono state abbi-

nante le proposte dilegge dei de-
putatidella Lega e di Fi Jacopo
Morrone e Andrea Mandelli),
era pronto, nel pomeriggiodiie-
ri, ad esser votato dall’Aula di
Montecitorio, quando & giunta
la notizia del parere negativo
della V commissione che, «pre-
so atto della relazione tecnica
trasmessa dal governo», mette-
va in risalto la necessita di eli-
minare quanto previsto dall’ar-
ticolo 2, comma 1 in merito alle
societa «veicolo di cartolarizza-
zione» e loro mandatarie, visto
che lestensione della norma
sulla giusta remunerazione del
professionisti «implicherebbe
un aumento dei costi dei servizi
legali necessari al recupero del
credito nell'ambito di operazio-
ni di cartolarizzazione; il peri-
colo, poi, per operazioni gia co-
perte dalla garanzia sulle carto-
larizzazioni, & che si generereb-
bero «maggiori costi rispetto a
quelli previsti nei «business
plan» valutati dalle agenzie di
«rating», riducendo «le risorse
disponibili per remunerare i
portatoridi titoli «senior», incre-
mentandoin tal modoirischidi
esclusione della garanzia dello

Stato». Inoltre, occorrerebbe «ri-
formulare» I'articolo 11, perevi-
tare che Papplicazione
dell’equo compenso alle conven-
zioni 1n corso, sottoscritte pri-
madelladatadientrata in vigo-
re del testo, determini maggiori
onerl, rispetto alla legislazione
vigente. Nelle prossime ore si
sapra se lo «stallo» verra supe-
rato, con modifiche che permet-
terebbero al testo di tornare in
Assemblea. Nel frattempo, il
presidente di Confprofessioni
Gaetano Stella critical'introdu-
zione nel provvedimento di
«nuovi obblighi e nuove sanzio-
ni» per i professionisti, «senza
alcun onere a carico dell'impre-
saedella Pubblica amministra-
zione che non rispettano 'equo
compenso». E sul conferimento
agli Ordini del compito di ag-
giornare 1 parametri di riferi-
mento delle prestazioni e di sti-
pulare modelli standard di con-
venzioni si chiede «he fine ab-
bia fatto il principio di libera
pattuizione tra professionistae
cliente», aggiungendo perples-
sita sulla possibilita di avviare
una «class action».

GULETIZIN LEOCITA —
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Appalti, aumentano le procedure
senza gara e gli affidamenti diretti

DIANDREA MASCOLINI

Nell’ultimo quadrimestre 2020 aumenta-
no di 4,4 miliardi gli appalti affidati so-
prattutto nel settore dei lavori e dei ser-
vizi, perun totale di 69 miliardi; in sensi-
bile aumento le procedure negoziate
senza gara e gli affidamenti diretti; in ri-
duzioneil valore medio degli appalti. So-
no questi alcuni dei dati uf-
ficiali diffusi dall’Autorita
nazionale anticorruzione
sugli affidamenti oltre
40.000 euro del periodo otto-
bre-dicembre 2020. Rispet-
to al quadrimestre prece-
dente ’Anac segnala un in-
cremento complessivo in
termini di numero di proce-
dure e di valore. In termini
di valore si rilevano 4,4 mi-
liardi di euro complessivi
diincremento (dacirca 65 a
oltre 69 miliardi di euro)
che sono frutto di diverse
variazioni: ad un sensibile
rallentamento dellacompo-
nente forniture (- 5,6 miliardi) che nel
periodo precedente rappresentava il
40% del totale, & corrisposto un incre-
mentodeilavori (+4,4 miliardi) e dei ser-
vizi (+ 3,8 miliardi).

In termini di numero di procedure si
osserva un incremento significativo, ri-
spetto ai valori registrati nel terzo qua-
drimestre del 2020 8da circa 52000 a
77000 procedure), per tutte le tipologie
(lavori, servizi e forniture) nel settore
ordinario, e una sostanziale stabilita
nei settori speciali (acqua, energia e tra-
sporti)

In termini di importo complessivo,
PAnac rileva un ulteriore incremento

per i lavori rispetto a quanto osservato
nei quadrimestri precedenti, un incre-
mento dei servizi che rimbalzano rispet-
to alla diminuzione che si era osservata
tra maggio e agosto e duna frenata delle
forniture.

L'analisi relativa alle procedure adot-
tate dalle stazioni appaltanti mostra un
significativo incremento perle procedu-

re negoziate senza previa pubblicazio-
ne del bando e affidamenti diretti, nei
settori ordinari. E’ questo Deffetto
dell’entrata in vigoredelle norme del de-
creto semplificazioni del 2020 che ha in-
nalzato a 75000 (da 40000) il tetto per gli
affidamenti diretti che, peraltro, con il
decreto 77/2021 viene quasi raddoppia-
to e portato a 139.000 euro. Per i settori
speciali, il maggior aumento in termini
diimportovienerilevato perla procedu-
raristretta (utilizzata prevalentemente
negli appalti del settore ferroviario),
mentre si osserva unarilevante crescita
degli affidamenti diretti.

i v |

Start up innov: i ive liber
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Superbonus 110%,
ecco il modello unico
Ammesse le varianti

Edilizia

Possibili le variazioni
in corso d’opera e bastera
unarelazione descrittiva

Approda oggiall’esame della Con-
ferenza Unificata il modulo stan-
_ dard per ottenere il superbonus
del110 per cento. La Cila semplifi-
cataviene condensatainundocu-
mento che sara utilizzato da tuttii
Comuni e che, di fatto, si affianca
alla Cila ordinaria. La nuova Cila
ammette variazioni in corso
d’opera, cambia cosi lo schema
delle comunicazioni asseverate,
cheandavamo annullate incaso di
modifiche del progettoin cantiere.
L’elaborato progettuale, inoltre,
nonandra presentato. Al suo posto
unasinteticarelazione descrittiva.
Giuseppe Latour —apag 5

LE PRINCIPALI NOVITA

La nuova Cila relativa al Superbonus
ammette variazioni in corso d’opera,
cambia cosi lo schema delle asseve-
razioni daannullare in caso di
modifiche del progetto avvenutein
cantiere. L'elaborato progettuale,
inoltre, non andra presentato. Al
suo posto una sintetica descrizione
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Cila110%,

si alle varianti
Progetti allegati
solo facoltativi

Modulo unico. Approda in Conferenza unificata
il modello di Cila semplificata per il superbonus:
bastera una relazione descrittiva degli interventi

Giuseppe Latour

Stop alla presentazione di elaborati
progettuali, salvo diversa valutazio-
nedeltecnico, e possibilitadi presen-
tare varianti in corso d’opera. Appro-
da oggi all’esame della Conferenza
unificata il modulo standard per ot-
tenere il superbonus del 110%, al qua-
lehanno lavorato gli uffici della Fun-
zione pubblica, passando anche dalla
consultazione di Regioni, Anci e di
tutteleamministrazioni interessate,
oltre che degli operatoriche dovran-
no utilizzarlo: imprese dell’Ance e
professionisti della Rete delle profes-
sioni tecniche.

LaCilasemplificata peril 110%, rego-
lata dal decreto 77/2021 appena con-
vertito(sivedaanchel'altroarticoloin
pagina), viene cosi cristallizzata in un
documento che sara utilizzato da tutti
iComuni e che, di fatto, siaffiancaalla
Cila ordinaria. Ancora possibile qual-
che limatura, ma la bozza di modello

consente giadi capire il peso dei cam-

biamenti in arrivo.

Nella parte iniziale dellanuova Co-
municazione asseverata sarannoin-
dicatiidatideltitolare dell’intervento
ed, eventualmente, quelli del condo-
minio, ente, Onlus che presentalaCila
allo sportello unico del Comune. In
casodiinterventi trainati su parti pri-
vate,idatirelativialle unita interessa-

te saranno riportati in un apposito
modello allegato alla Cila.

Iltitolare dell'interventodichiare-
ra che le opere oggetto della Cila ri-
guardano omeno particomunidiun
fabbricato condominiale ed, even-
tualmente, anche singole unita abita-
tive. In caso dilavoro condominiale,
servira la delibera dell’assemblea di
approvazione delle opere.

Un parte fondamentale € quella
nellaqualeviene individuatoI'immo-
bile sul qualesiinterviene. Quisiandra
ad attestare chela costruzionedell'im-
mobile precede il 1° settembre 1967
(quandonon esistevanotitoliabilitati-
vi) oppure che la sua realizzazione ¢
statoautorizzatadaundeterminatoti-
toloabilitativo o chelasuaesistenzaé
statasanata. In questomodo, viene su-
peratala verifica sullo stato legittimo
dell’edificio, che non sara pittun requi-
sito essenziale (il modulo unico lo ri-
corda esplicitamente a pagina 6). Al-
linterno dellanuova Cila, sara possibi-
lefareriferimentoad altriatti diassen-
sonecessariperl'intervento, esternial
perimetro di competenze del Comune,
come ad esempio un’autorizzazione
paesaggistica.

La Cila, presentata con questo
nuovo schema, potra anche costitui-
revariante in corsod’operaallaCila
superbonus gia presentata prece-
dentemente, integrandoisuoi con-
tenuti. Si tratta di un cambiamento

strutturale, reso possibile proprio
dallalegge di conversione del decre-
to Semplificazioni.

Bisogna ricordare, infatti, che la
Cilafinoranonammettevavarianti. In
caso dimodifiche ailavori fatte in cor-
so d’opera, sarebbe stato necessario
presentare un nuovo titolo,annullan-
doil precedente. Questo, pero, avreb-
be potuto portare diversi effettinega-
tivi, perchéla Cila,ad esempio, & il pri-
mo documento che si portain banca
per ottenere un finanziamento o che
viene presentato al’Enea. Adesso, le
varianti sarannoammesse. Anche per
le comunicazioni gia presentate.

LaCilasuperbonussichiudeconla
dichiarazione del progettista, il quale
attesta chele opere rientrano nel peri-
metro del 110%, dal momento che co-
stituiscono interventi di efficienta-
mento energetico o interventi strut-
turali disciplinati dalle Norme tecni-
che per le costruzioni. In caso di
interventi strutturali, servira anche
lautorizzazione sismica.

E quiarrival’altranovita strategica
del modulo unico. L’elaborato pro-
gettuale, secondo una nota alla Cila,
«consiste nella mera descrizione, in
formasintetica, dell'interventodare-
alizzare». Insostanza, dinormanon
cisaranno progetti, masolounarela-
zione descrittiva. Se necessario, «per
una piti chiara e compiuta descrizio-
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ne, il progettistapotraallegareelabo- voriinedilizialibera,infine,sarasuf- tadirettamente» nel modello.
rati grafici illustrativi». Sara, pero, ficiente «una sintetica descrizione
unasceltadiscrezionale. Incasodila- dell’intervento, che puo essere inseri-

30 mes|

PRIMA CASA

C’é tempo 30 mesi (e non piu 18) per
cambiare residenza, nel caso in cui si
acquisti con I'agevolazione prima
casa €, poi, si facciano lavoridi 110%

© RIPRODUZIONE RISERVATA

‘Per le comunicazioni presentate
diventano possibili le modifiche

- LEFFETTO |
LE NOVITA DEL MODELLO
A di Pratica ediizia P T——
OsuE  PeCiRemeatonce L = SRR B A LahuDYaGomunicazionaacEe-
Protocollo .. verata semplificata, relativaal
1 CLA-Superbonus superbonus, si prepara ad
:‘;‘*""’"""‘" e arrivare in tutti gli uffici comu-
N P = nali e sulle scrivanie dei proget-
ait presuppast tisti. Scatenando, pero, da
¢ compyiore o cura i Sk subito una domanda: cosa
succede alle Cila che siano state
CILA-SUPERBONUS gia presentate, con I'obiettivo di

COMUNICAZIONE INIZIO LAVORI ASSEVERATA PER GLI INTERVENTI DI CUt
ALL'ART. 119 DEL D.L. N. 34 DEL 2020

(ai sensi deli’art. 119, comma 13-tfer;, del DiL. n, 34 del 2020, come modificato dail’art. 33 de) D.L. n. 77 del 2021)

accedere agliinterventidi 110
per cento?

Le Cila gia presentate restano,
ovviamente, pienamente legitti-

DATI DEL TITOLARE {in caso di piv titolari, In sezione ¢ ripetibiie nei'aliegato “SOGEETT! CONVOLTYY me e, sulla loro base, e possibile
. “effettuare tuttii lavori previsti.
Nome _—— - N Se, quindi, il cantiere procede
) ] secondo quanto indicato all'in-
cmil - LI terno del titolo presentato al
—— — Staio Com.une, r)or.\ ci so\no questioni
particolari: si potra andare
nalofa it LE LR b bt | avanti, completare i lavori e, poi,
accedere alla detrazione, se-
in s prov. ..l Stato A e D Sy o -
guendo tutti gliadempimenti
i o P SR gia previsti dalla Ieggg.
Qualcosa, perod, cambia anche
PEC / posta.
elettronica — A——— S
Telefono fisse /
celtuiare -
DATEDEL CONDOMINIO / ENTE / ONLUS /ALTRO SOGGETTO (eventuale)
in qualitd di (Amymsivatore. Raprresenisnis lsgak ok}
del condominio/ente/ONLUS/
aitro soggetio —— o _ S -
codice fiscals /
p.IVA O T O OO T TN L
con sede in o . pow. || | indizzo e
PEC / posta N CAP. ) SR 3 b
Teiefono fisso / celiulare
Variazioniin corsa Relazione descrittiva

La nuova Cilarelativa al
superbonus ammette variazioni
in corso d’opera. Cambia, cosi, lo
schemadelle vecchie °*
comunicazioni asseverate, che
andavano annullate in caso di
modifiche del progetto
avvenute in cantiere

L'elaborato progettuale non
andra presentato. Al suo posto
cisara unadescrizione, in forma
sintetica, dell’intervento da
realizzare. Se necessario per una
piu chiara e compiuta
descrizione, «il progettista potra
allegare elaborati grafici»

per chi abbia gia presentato la
comunicazione di inizio lavori
secondo le vecchie regole. A
pagina 3 la nuova Cila 110%
prevede, infatti, la possibilita di
presentare una comunicazione
che «costituisce variante in
corso d’opera a Cila superbonus
presentata» in una certadatae
con un certo numero di proto-
collo, andando aintegrare i suoi
contenuti. Nel caso in cui ci
siano modifiche in corsadel
proprio cantiere, allora, si potra
sfruttare il nuovo modello.
Anche le Cilarelative al 110%
gia depositate, infatti, diventa-
no oggetto di possibili varianti.
Bastera presentare un nuovo
modello che faccia riferimento
al titolo gia attivato, modifican-
do cosi la struttura del progetto
originario.
—Gi.L.
®RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ok al DI semplificazioni:
distanze sterilizzate
per i cappotti termici

Parlamento

Nel decreto convertito
interventi su Pnrr, appalti
e transizione ecologica

Un consistente pacchetto dialleg-
gerimenti alla materia del super-
bonus. Una norma che sterilizza
gliaumenti di spessore legati agli
interventi direalizzazione di cap-
potti termici e cordoli sismici. E
uno scudo che blinda le aggiudi-
cazioni degli appalti del Pnrr in
caso diricorso al Tar.

Sonosolo alcuni degli elementi
piurilevanti inseriti dal Parlamen-
to nel decreto Semplificazioni (DI
77/2021). Palazzo Madama aveva
ricevutoun testoblindato dalla Ca-
meraeieri,dopoun passaggiora-
pidissimo, ha dato via libera alla
legge di conversione del decreto,
con 213 voti a favore, 33 contrari e
nessun astenuto: sul testo (che ora
sicompone di121articoli, 54 in pil1
rispetto ai 67 della versione origi-
naria) era stata postala questione
di fiducia. Il limite massimo per
convertire il provvedimento era
quello di domani, venerdi 30 luglio.

Con questaapprovazione - per
il ministro perla Pubblica ammi-
nistrazione, Renato Brunetta -
«I'Italia entra in una nuova fase
che vede la Pa forza propulsiva
della ripresa. Da oggi comincia
davvero quellarivoluzione gentile
che permettera alla Pa di sostene-
reletransizioni digitale ed ecolo-
gica, al centro del Piano nazionale
diripresae resilienza, e di spende-
represtoebenei23smiliardiche
il Paese avra a disposizione, tra
fondi europei e nazionali».

Ildecretohail compito di disci-
plinarela governance del Piano di
ripresaeresilienza, a partire dalla
Cabina di regia istituita a Palazzo
Chigi. Per attuareil piano introdu-
ce diverse disposizioni per I'accele-
razione elosnellimento delle pro-

" ceduree perilrafforzamento della

capacita amministrativa della Pa.
Arrivano cosi interventi sulla
procedura Via, sulle fonti rinnova-
bili, sulle autorizzazioni per la
banda ultra larga e sugli appalti
pubblici. Con un lungo elenco di
ritocchi alle regole previgenti, dal
subappalto, agli affidamenti diret-
ti, passando per appalto integrato,
proroghe del vecchio Sblocca can-
tieri e incentivi per giovani e Pmi.
Frale modifiche introdotte in
Parlamento, pesa moltissimo il
pacchetto di misure che snelli-
scono I'utilizzo del superbonus al
110 per cento. E stato, infatti, al-
lungato a 30 mesi (dai vecchi 18)
il tempo disponibile per effettua-
relarivendita nell’ambito del si-
smabonus acquisti. E stata am-
messala Cilain variante afinela-
vori, oltre che una comunicazione
semplificata anche per le parti
strutturali degli edifici. Ed & stato
esplicitato unapproccio soft sulle
irregolarita formali, che non tra-
volgeranno I’agevolazione.
Masono arrivatiinterventi an-
che sudistanze, agevolazione pri-
ma casa, parti strutturali. La nuo-
va norma sterilizza la realizzazio-
ne di cappotti termici e cordoli si-
smici, stabilendo che queste
modifiche, rispetto ai possibili ef-
fetti del Codice civile, «non con-
corrono al conteggio della distan-
za e dell’altezza».
Unaltroemendamento della Ca-
mera € intervenuto sul tema dei
controlli, con il chiaro obiettivo di
tranquillizzarei contribuentiinde-
cisi sull’avvio di lavori inseriti nel
perimetro del110%: il decreto con-
vertito spiega, infatti, che «le viola-
zioni meramente formali che non
arrecano pregiudizio all’esercizio
delle azioni di controllo non com-
portanoladecadenzadelleagevola-
zioni fiscalilimitatamente alla irre-
golarita od omissione riscontrata».
Viene, poi, fissato un regime
speciale perle agevolazioni prima
casa. Per gli immobili sui quali si
effettuanointerventirelativial su-

perbonus, il termine per stabilirela
residenza nel Comune dove ¢ ubi-
catol'immobile non sara di18 me-
si, come avviene ordinariamente,
ma «di 30 mesidalla data distipula
dell’atto di compravendita».
Infine, va citata la norma che
sterilizzairicorsial Tar nell’'ambi-
to del Pnrr. Per le aggiudicazioni
legate al piano, in caso di conflitto
che arrivi in tribunale, I'impresa
che avraragione davanti ai giudici
amministrativi non subentrera
nellarealizzazione dell’opera, ri-
schiando dibloccarla, maricevera
un semplice indennizzo economi-

co per equivalente.
—Gi.L.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
RICORSI DEPOTENZIATI
La misura

La realizzazione di opere
collegate al Piano nazionale
diripresa e resilienza non
potra essere ritardata dai
ricorsi al Tar delle imprese
che non hanno vinto gl
appalti

Il risarcimento

Allimpresa che vince un
eventuale ricorso davanti
al tribunale amministrativo
spetta soltanto '
un risarcimento economico
per equivalente

sialle varianti =~
Progetti allegati
solo Lacoltativi
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L'esonero contributivo degli
autonomi non taglia le pensioni

Agevolazioni

Fanno eccezione le partite
Iva della gestione separata
con redditi sotto il minimale

Domande all'Inps
entrosabatoil 31luglio
ma si attende una proroga

Fabio Venanzi !

Dopo il via libera della Commissione
europeae quellodellaCortedeiconti, il
ministero del Lavoro ha pubblicato il
decretoattuativodell’esoneroparziale
dal pagamentodei contributi previden-
ziali 2021, dovuti dailavoratoriautpno-
miiscrittiallInps ealle Casse professio-
nali(sivedalaltroarticolo), chescadono
entroil 31dicembre 2021. lllimite mas-
simoindividuale dellosgravioédi3mila
eurosubaseannua, dariparametraresu
basemensile, espettaagliiscrittiallege-
stioni Inps di artigiani, commercianti,
coltivatori diretti, coloni e mezzadri
nonchéaquellidellagestioneseparata
ealle Casse. Sono ricompresi, altresi, i
lavoratorisoci disocietaeiprofessioni-

&

L’OBIETTIVO
Sipuntaa
creare figure
in grado di
trasferire e
ricevere tra
Stati membri
prodotti ad
accisa assolta

sticomponenti distudio associato. Ri-
mangonoesclusiicontributiintegrativi
equelli relativi ai premi Inail.

I lavoratori autonomi destinatari
dell'intervento devono aver percepito,
nel periodo d'imposta 2019, unreddito
derivante da lavoro (mentre la legge
178/2020 parladireddito complessivo
del percipiente in generale) non supe-
rioreasomilaeuro edevonoaver subi-
touncalodel fatturato odei corrispetti-
vinel2020noninferioreal 33%rispetto
aquellidell’'anno precedente. Perarti-
giani ecommercianti,I'esoneroriguar-
daisoli contributifissi. Nella determi-
nazione deisomilaeuro, gliiscrittialla
gestione separata Inps, artigianie com-
mercianti, devono far riferimento al
quadroRRdelladichiarazionedeired-
ditimentre, pericoltivatoridirettieas-
similati, occorre osservarelerisultanze
delladichiarazione deiredditi ricondu-
cibili alle attivita che comportano
Tiscrizione alla gestione.

L’eventuale svolgimentodiattivita

lavorativa dipendente, eccetto il con-

trattointermittente senzadirittoall’in-
dennita di disponibilita, comporta
I'impossibilita diaccedere all’esonero.
Inoltre, ibeneficiarinon devono essere
titolari di pensione diretta diversadal-
assegnoordinariodiinvalidita.

Chihainiziatolattivitanel 2020 & di-
spensatodalrispetto del parametrodel

WELFARE

Assegno unico,
passa il decreto

Vialibera definitivo dellaCame-
raal decreto-ponte chedal 1°
luglio al 31 dicembre 2021
anticipaalle famiglie senza
diritto all’/Assegnoal nucleo
familiare, un assegno per
ciascun figlio minore variabile
in base al numero dei figlie
dell'lsee. Le famiglie con I'Anf
continueranno invece a perce-
pirloin attesa che dei decreti
attuativi dellariformadell’As-
segno unico, che partiradi
2022. Il decreto prevede un
assegno pieno per le famiglie
sottoi 7milaeuro direddito,
paria 167 euro per un figlio
(incrementato del 30% dal
terzo figlio), destinato a dimi-
nuire conil crescere del reddito
fino alla soglia dei 50mila euro,
oltre cui non & pil previsto.
—N.T.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

calodelfatturatoe dallimite deisomila
previstoperil2019.L’esoneropotraes-
sere richiesto per un solo ente previ-
denziale e perunasolaformadiprevi-
denza obbligatoria. Il beneficio € con-
cessoacondizione cheilavoratori siano
inregolaconilDurc(documentounico
diregolarita contributiva)ed & subordi-
natoall'integrale pagamentodella quo-
ta parte di contribuzione obbligatoria
non oggetto di esonero.

Iperiodioggettodiesonerosaranno
comunque utiliai fini pensionistici (sia
perildiritto, siaper I'importo). Pertan-
to, salvo diverse indicazioni dell'Inps,
non si verifichera alcuna contrazione
deiperiodivalutabili, considerato che,
inpresenzadiunredditoimponibileai
fini Irpef inferiore al minimale, sara
preso in considerazione, comunque,
questovalore.ll Dm precisacherimane
fermal’aliquota dicomputodelle pre-
stazioni pensionistiche. Fanno eccezio-
ne gliiscrittiallagestione separata, per
iqualilapresenzadiunredditoinferio-
realminimale, paria15.953 euroannui,
comporteraunacontrazione del perio-
do valutabile ai fini pensionistici.

11 termine per la presentazione
delladomandaé fissatoentroil 31lu-
glio 2021 (310ttobre perle Casse), ma
dovra essere rinviato, in attesa delle
istruzioni dell’Inps.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ne & Tributi
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Nasce I’'agenzia italiana per la cybersicurezza

Riforme

Sidell’Aula della Camera
al decreto legge in materia
di cybersicurezza

Marco Ludovico
ROMA

Si dell’Aula della Camera al decreto
legge in materia di cybersicurezza.
Approvato a Montecitorio con 388
votia favore, un contrario e 38 aste-
nutidiFdj, iltesto passaal Senato. Ad
agosto - la scadenza é il 13 - come
aveva anticipato I'autorita delegata
allasicurezza nazionale, Franco Ga-
brielli, diventera legge. Il provvedi-
mento definisce I'architettura nazio-
nale di cybersicurezza e istituisce

#

DALLE 26
COMPETENZE
L'’Acn deve
assicurare un
coordinamento
delle iniziative

I’Acn-agenzia per la cybersicurezza
nazionale. Lasicurezza ciberneticaé
uno degliinterventi previstidal Pnrr
elacybersecurity & uno dei sette in-
vestimenti della digitalizzazione del-
laPa. Tanto che sono previsti 620 mi-
lioni di euro per gli interventi desti-
natiarafforzareleinfrastrutture per
proteggerle dagli attacchi cyber.
L’Acn, sotto I’alta direzione del
Presidente del Consiglio, anche peril
tramite dell’autorita delegata, coa-
diuvato dal Cic-comitato intermini-
steriale perla cybersicurezza,diven-
taautorita nazionale di cybersecuri-
ty: deveassicurare un vero coordina-
mento delle iniziative. Anche perché
sieraarrivatia 26 autorita competen-
tiin materia. Dal punto divista delle
imprese - private e pubbliche - vari-
levato-uno dei pochi emendamenti
proposti e approvatial testo: prevede
Iistituzione presso ’Agenzia di un
comitato tecnico-scientifico, con

funzioni di consulenza e di proposta,
composto da personale del’Acn e «da
qualificati rappresentanti dell'indu-
stria, degli enti diricerca, dell’accade-
mia e delle associazioni del settore
della sicurezza». Una necessita emer-
sa dalle audizioni degli esperti in
commissione, in particolarel’avvoca-
to Stefano Mele, socio e direttore del
dipartimento cyber dello studio Gian-
ni&Origoni. Il rapporto accademia-
industria-governo é tra gli obiettivi
strategici definiti nell’Acn configurata
da Gabrielli e ora in dirittura d’arrivo,
ilregolamento attuativo é gia in fase
avanzata. Unavoltacompletatol'iter
dileggeil presidente del Consigliono-
minerail direttore generale - € previ-
staanche la figura del vicedirettore -
dellanuovastruttura,lasedeintanto
sarebbe gia stata individuata.
Unaltro profilo gia previsto daleg-
giprecedentimaorainfasedipoten-
ziale rafforzamento ¢ quello della

crittografia. Con un ordine del giorno
firmato tra gli altri da Davide Zani-
chelli (M5S) siimpegnail governo per
la costituzione «nell’ambito del-
I’Agenzia nazionale perlacybersicu-
rezza, del Centro nazionale di critto-
grafia, con l'obiettivo di imprimere
un impulso allo sviluppo dell’archi-
tetturanazionale eal contributoalla
sicurezza nazionale».

Massimiliano Sala, ordinariodial-
gebraall’'universita di Trento e lumi-
nare della materiain campointerna-
zionale, sottolinea come «gli algorit-
mi crittografici costituisconola pro-
tezione piu efficace per le
informazioni possedute (e scambia-
te) dalle aziende, senza dimenticare
ilmondo vastissimo della crittografia
finanziaria. Con lo sviluppo di solu-
zioni crittografiche all’altezza dei piut
alti standard di sicurezza - osserva -
siapre un mercato enorme».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il discernimento

¢ lalezione forense
che viene dal Canada
Filosofie del diritto

)

don Luca Peyron

ento di novita nella professione forense. Il digitale
cambia la societa e anche le professioni, cosi almeno
Oltreoceano. Il Canadian Judicial Council ha pubblicato
nuove linee guida per il codice deontologico dei giudici
che fara scuola non solo nei Paesi di common law, ma
anche in quelli di tradizione romanistica come noi.
«Le considerazioni etiche si evolvono e dobbiamo adattarci per stare
al passo con le aspettative della societa», ha osservato Richard
Wagner, presidente della Corte Suprema del Canada. L’articolo 3.C.5
stabilisce che «i giudici dovrebbero sviluppare e mantenere una
competenza tecnologica coerente con la natura e I’esercizio delle loro
funzioni giudiziarie». Cosa questo possa significare sara certamente
oggetto di analisi e di relative giurisprudenze. Dall’uso pili banale
della tecnologia come I’email a sistemi di scansione e lettura dei
documenti sino, perché no, all’'uso dell’algoritmo per assistere il
giudice nella decisione. ‘
1l codice canadese ribalta il quadro perché si passa da un giudice che
puo comprendere e usare tecnologia a un giudice che deve
comprendere e usare tecnologia. La questione in gioco non & solo
I'efficienza del sistema, punctum dolens nostrano. Indipendenza,
integrita e rispetto, diligenza e competenza, uguaglianza e
imparzialita, che sono i principi cardine non solamente del sistema
giudiziario canadese, debbono passare in qualche modo attraverso il
filtro tecnologico. Puo un giudice essere imparziale se, informandosi
su una qualunque piattaforma, € anch’egli vittima del sistema
algoritmico che lo conferma continuamente nei suoi personali
orientamenti? Puo essere integro laddove attraverso i suoi profili
social lui/lei o suoi famigliari sono continuamente sottopostia
giudizio e pressioni? Cosa puo significare essere diligenti e
competenti laddove la tecnologia mette a servizio anche del giurista
un potenziale computazionale enorme capace anche di giustizia
predittiva basata sui big data? '
Deve il giudice o il legale servirsi di tali mezzi laddove essi, sempre di
pili saranno nella disponibilita economicamente sostenibile di tutti?
Il rispetto dovuto a se stessi, agli imputati e ai clienti comportera delle
competenze e delle adeguate strutture di sicurezza informatica che
impediscano la violazione dei sistemi e 'acquisizione di informazioni
sensibili? E infine una domanda scomoda: in un tempo necessario di
transizione tecnologica sapremmo custodire la saggezza e la capacita
di giudizio di chi e giudice o legale da anni, ma che rischia di essere
incapace di stare al passo rispetto a chi, novellino, usa con proprieta e
efficacia un sistema di Intelligenza artificiale, ma non ha quasi mai
guardato negli occhi imputati, colleghi o giurati? -
Ogni professione comporta obbligo, onere e onore di aggiornamento,
ma certamente chi del diritto & custode, sia egli giudice o legale, ha
oggi alcune significative responsabilita in pili. In questa prospettiva
'ibridazione dei saperi, soprattutto nei percorsi educativi e formativi,
diventa centrale tanto quanto un dialogo tra generazioni che non
perdaisaperi del passato pensando di poterli semplicemente
datificare e sostituire con il silicio. Un equilibrio complesso da cercare
e stabilire, un equilibrio necessariamente dinamico e reattivo. In
teologia vi € un criterio, lessicalmente tornato alla ribalta grazie a
papa Francesco, che in queste questioni diventa utile e promettente: il

discernimento. Discernere significa vederci chiaro, in teologia & un
dono dello Spirito santo, ma ha valore anche per un non credente.
Discernere € pensare, ma per agire, per decidere. Non fondando le
proprie decisioni solo su se stessi, ma anche su altri senza non
tralasciare la capacita di intuire e cercare verita e giusto mezzo, che
non sono semplice frutto di conoscenza, ma anche di quel bagaglio di
surplus dell'umano, quella trascendenza anche naturale, che fa
dell’essere umano se stesso. Nel gioco tra uomo e macchina,
dobbiamo essere esperti della macchina, ma non dimenticando che
non abbiamo mai smesso di essere esperti dell'uomo. Fare
discernimento, alla fine, consiste nel fiutare 'essenza dell'umano
nelle cose e nelle persone, negli accadimenti e persino nelle leggi.
Un’azione che una macchina non potra mai fare, ma che potra
ajutarci a fare, togliendo di mezzo tutto cio che € macchina e che da
troppo tempo facciamo come macchine. Con 'umilta di ricominciare
ogni volta, in ascolto dell’altro e di sé, perché per governare la tecnica
non possiamo affidarci a nessuna tecnica. Forse ricominciando dal
cuore che di solito mettiamo da parte nelle professioni, dimenticando
che & per il cuore che le professioni ci appassionano.

Teologo, Universita Cattolica del Sacro Cuore

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gentiloni e Dombrovskis hanno
annunciato una “tregua” sul patto di
stabilita. Molti riconoscono cheil
target del rapporto debito/Pil del
60% ha ormai poco senso.
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DECRETO RECLUTAMENTO

Per incarichi legati al Pnrr spazio anche
a professionisti giovani e fuori dagli Albi

Gianni Trovati —apag. 4

Pa, incarichi del Pnrr
anche ai professionisti
giovani o senza ordine

DI Reclutamento. Cancellato il requisito dei cinque anni di iscrizione all’albo.
Niente mobilita libera per il personale degli enti locali. Oggi fiducia al Senato

Gianni Trovati
ROMA

Anche i professionisti pili giovani e
quelli dei settori non ordinistici po-
tranno ambire agliincarichinellaPa
peril Recovery Plan. Lamobilita libe-
ra, senza obbligo di autorizzazione
preventivadaparte del’'amministra-
zione di appartenenza, escludera gli
entilocali oltre al servizio sanitario.

Sonoidue correttivi principali ap-
provatiierial decretosul Reclutamento
nellaPainvistadel Pnrr,chehaconclu-
so in serataI'esame alle commissioni
riunite Affari e Giustizia del Senato e
arriveraoggial votoin Aula,accompa-
gnato dalla fiducia. Una scelta, quella
del governo, dettata dal calendario
stretto (i termini per la conversione
scadonoilgagosto,e mancail passag-
gioallaCamerachesidovralimitareal-
lasolitaratifica)maanchedall’esigen-
zaditenereil testoalriparodalle pres-
sioni pernuoveassunzioni cheaveva-
no accompagnato anche la
preparazione del decreto originario.
Fragliemendamentiapprovatiierice
ne sono altri di valore pit1 politico: il
«Pianointegrato diattivita e organiz-
zazione», chesostituiralafolladeido-
cumenti di programmazione ora ob-
bligatorineglienti pubblicisoprattutto
locali, dovradefinire glistrumentian-

ticorruzione in linea con gli indirizzi
dell’Anac, come prevede un correttivo
volutodai Cinque Stelle per contrasta-
reirischidimarginalizzazione dell’Au-
torita. Unaltroemendamento penta-
stellatorafforzapoilatrasparenzadei
concorsiall'interno del Portaledel Re-
clutamento che il ministero perla Pa
lanceraasettembre perriunire tuttele
selezioni del’'amministrazione.
Daquesto portale passerannoan-
che gli incarichi di collaborazione ai
professionisti che insieme ai contratti
atempo determinato peril personale
«dialtaspecializzazione» rappresen-
tano per il governo una delle leve
principali per rinforzare in fretta la
capacitaamministrativadellaPa. Con

il passaggio parlamentare la platea’

dei professionisti che potranno ambi-
reagliincarichisiallargain duesensi:
cadeilrequisito che chiedevaalmeno
cinqueannidiiscrizioneall’ordine o
all’albo per partecipare alle selezioni,
eloffertasi estende alle professioni
non ordinistiche dellalegge 4/2013.

Unaltroemendamentovaincontro

6 Si allargano i requisiti
del nuovo concorso Sud
" per evitare il flop
della prima edizione
(47% di scopertura)

alle richieste degli enti locali, che te-
mevanolafugaversocompartipitiric-
chiconlavvio dellamobilita senzaob-
bligodinullaosta. Il personale di Co-
muni, Cittametropolitane e Province,
quindi, dovra continuareachiedereil
vialibera all’'amministrazione di ap-
partenenza,comeaccadeanchenella
sanita(nellascuolacontinuanoadap-
plicarsilenorme disettore). Neglialtri
compartiil permessosarianecessario
solonei profili «infungibili», cioe per
ilpersonale che non sipuosostituire,
enelleamministrazioni che abbiano
una carenza di organico di almenoil
20%nellaqualificainteressata. Silibe-
ralizza invecelamobilita fraleammi-
nistrazioni peridirigenti, fin quivin-
colata alimiti percentuali.

Un altro emendamento prova a
rafforzare le chance di successo del
secondo concorso Sud dopoilrisulta-
tomagro ottenutodal primo (47% dei
postiscoperti). Viene introdottoil re-
quisito del titolo di studio «coerente»
con i profili richiesti in alternativa a
quello delle «professionalita correla-
te»alla capacitadigestione deifondi
Ue, nel tentativodisuperareivincoli
fissati dalla legge di bilancio del go-
verno Conte-2 che secondo il mini-
stroperlaPaRenato Brunettahanno
azzoppatola primaselezione. |
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LA SCADENZA ITERAL SENATO

O agosto

| termini per la conversione del decre-
to Reclutamento scadono il 9 agosto,
e manca il passaggio alla Camera che
si dovra limitare alla solita ratifica

Il decreto sul Reclutamento nella Pa
ha conclusoieriin seratal'esame in
commissione e arrivera oggi al voto
in Aula, accompagnato dalla fiducia

Supcrbonus 110%,
cevollinodellouico
Ammesselovariand

Pa, incarichi del
anch fe

UN VIAGGIO NELLE ACCADEMIE

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

159329



11 Sole

20DRE

Quotidiano Data 29-07-2021
Pagina 23
Foglio 1

Casse: beneficio potenziale a 500mila iscritti

Professionisti

Gli enti privati attendono,
chiarimenti
dal ministero del Lavoro

Federica Micardi

Le Casse diprevidenza dei professio-
nistiinallerta dopolapubblicazione
del decretointerministeriale sull’eso-
nero contributivo. Esonero che ri-
guardaiprofessionisti che dichiara-
nounredditononsuperioreasomila
euro (in tutto 941.358) e che hanno
subitoun calodeireddito o fatturato
almeno del 33%; secondo Adepp,l'as-

%

PUNTI OSCURI
Il calcolo del
reddito; i
contributida
considerare; il
concetto di
regolarita
contributiva;
la possibilita
dirimborso

sociazione che rappresenta gli entidi
previdenza degli iscritti agli Ordini,
adavereirequisiti perl’esonero par-
ziale sono circa soomila soggetti.

Ildecreto, pronto da maggio, so-
lo in questi giorni ha completato
I'iter; la Corte dei conti lo ha regi-
stratoil 26 luglio e ieri ¢ stato pub-
blicato sul sito del Lavoro, nella se-
zione pubblicita legale.

Resta aperto il problema di come
interpretare i passaggi poco chiari
della norma. Passaggi che sono stati
da subito evidenziati.

A riassumere i punti “oscuri” del
testo c'¢ la lettera che il presidente
Adepp Alberto Oliveti hainviatoil 26
luglio all’'ufficio di Gabinetto e all'uf-
ficiolegislativo del ministero del La-
voro. Le risposte ai dubbi sollevati
dalle Casse, anticipail presidente Oli-

veti, dovrebberoarrivare dal ministero
entro pochi giorni. Le incertezze in-
terpretative riguardano: il calcolo del
reddito;icontributi da considerare; il
concettodiregolarita contributiva; la
possibilita di rimborso.

Perilredditova chiaritosevacon-
siderato quello complessivo, come
scritto nella legge di Bilancio, la
178/20, 0 quello professionale richia-
mato nel decreto. .

In merito ai contributi che posso-
noaccedere all’esonero, Adepp chie-
dese sono considerati di competenza
del 20215s0lo quelli calcolati sul reddi-
to dichiarato nel 2020 oppure se vi
rientrano tutti quelli che devono es-
sere versati nel corso del 2021.

Da specificare anche se oltre al
soggettivo, vanno considerateanche
leeccedenze eil contributo di mater-

nita (I'integrativo € invece espressa-
mente escluso).

Secondo Adepp énecessarioanche
fare chiarezzasul requisitodiregola-
rita contributiva perché, perle singo-
le Casse, ¢ diversamente regolata e
suggerisce di fareriferimentoalla di-
sciplina per il rilascio del Durc.

AlLavoro viene anche chiesto co-
metrattare il caso di chi hadirittoal-
I’esonero ma ha gia effettuatoil ver-
samento; per gliiscritti allagestione
separataInps, il Dm apre al rimborso;
un’analoga previsione perd manca
per gli iscritti alle Casse.

In attesa dei chiarimenti Oliveti
sottolinea lI'importanza di questa
norma che attraverso una fiscalita di
scoposifacarico deicontributidichi
ein difficolta.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sull’equo compenso
professionisti contro
lo strapotere agli Ordini

Albi e mercato

Per le rappresentanze:
snaturato il ruolo a tutela
della fede pubblica

Lanormacheamplial’applicazione
dell’equo compenso periprofessio-
nisti e stata fermata ieri dal parere
negativo dellacommissione Bilan-
cio della Camera. Il motivo:le rica-
dute sulla finanza pubblica che
I’estensione delle attualiregole po-
trebbe avere. Lacommissione chie-
dedinonestendereladisciplinaalle
convenzioni stipulate con societa
veicolo di cartolarizzazione, di
escluderegliagentidellariscossione
(il costo stimatodellaloroinclusio-
ne ¢ di 150 milioni) e di evitare
un'applicazione retroattiva ai con-
tratti giain essere.

Iltestosu cuisistalavorando(C.
3179) é stato presentatodallaleader
di FdI Giorgia Meloni, integrato con
le proposte di legge dei deputati
Morrone (Lega) e Mandelli (Fi). Un
testo che, nellasuaattuale versione,
viene criticatoanche da diverse as-
sociazioni professionali.

Ilpresidente di Confprofessioni,
Gaetano Stella, sottolinea comel’at-
tuale formulazione da agli Ordini
professionali il compito di aggior-
nareiparametridiriferimentodelle
prestazioni professionali e, al tempo
stesso, distipulare modellistandard
di convenzioni che le imprese pos-
sonoadottareanchein derogaaipa-
rametri stessi; «ci chiediamo - chio-
saStella-achecosaservanoipara-
metri, masoprattuttosiamo davve-

ro sicuri che un modello standard
possarispondere inmanieraeffica-
ceaunaprestazione professionale
complessa?». Pollice verso anche
sulla class action che rischia di far
esplodere una conflittualita esaspe-
rata traprofessionisticoncorrentie
sullacomposizione dell’Osservato-
rio nazionale sull’equo compenso
che e pocoinclusiva.

Per il Colap, il Coordinamento
dellelibere associazioni professio-
nali, 'attuale testo «sembra struttu-
ratoin particolare periprofessioni-
sti ordinistici, con un riferimento
nemmeno troppovelatoaunritorno
delletariffe professionali. «Lanuova
versione del provvedimento - affer-
ma la presidente Colap Emiliana

La'commissione
Bilancio della Camera
ha formalizrzato
numerosi motivi

di contrarieta

Alessandrucci - € confusaerischiadi
creare pil problemi che benefici al
mondo professionale».

Si dicono «sconcertati» anche i
sindacati dei commercialisti Adc,
Aidce Unione giovaniperchéside-
mandala valorizzazione delle pre-
stazioni professionalia una «impre-
cisata contrattazione traimprese e
Ordini professionali, equiparati a
qualsiasiassociazione di professio-
nisti non iscritti ad albi o Ordini».
Unasoluzione che perisindacatifa
venir meno la funzione peculiare e
primariadegliOrdini qualientiatu-
teladella pubblica fede, trasforman-
doli in organismi sindacali.

—Fe.Mi.
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