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Governo. Studio Ance sulla legge di Bilancio: nel 2017 16,8 miliardi, quasi un quarto in pit del 201

Infrastrutture, risorse a +23%

La spinta da «Fondo premier» e ricostruzione post-terremoto

Alessandro Arona

g8 Pilrisorseperleinfrastruttu-
re nel bilancio statale. Secondo i
calcoli dell’'Ufficio studi Ance
(Associazionenazionale costrut-
tori edili) grazie alla legge di bi-
lancio 2017 gli stanziamenti effet-
tivamente impegnabili quest’an-
no per opere pubbliche saliranno
a16,794miliardidieuro,il 23,4%in
pittinvalorireali rispetto al 2016.

Un risultato che deriva dalla
sostanziale conferma delle risor-
se "a legislazione vigente" per
Anas,ferrovie, ediliziascolastica,
dissesto idrogeologico e gli altri
capitoli di spesa statali su infra-
strutture ed edilizia, e dall’ag-
giunta del nuovo Fondo investi-
mentidellapresidenzadel Consi-
glio (1,9 miliardi nel 2017, 8,5 mi-
liardi nel triennio) e dalle risorse
per laricostruzione dopo i terre-
moti 2016 in Centro Italia (7 mi-
liardi di euro complessivi, spal-
matinegli anni).

Il calcolo dei tecnici Ance €
stato quest’anno particolar-
mente complesso - spiegano - a

seguitodellanuovastrutturadel
bilancio statale introdotta dalla
legge 163/20106, applicata per la
primavolta.
Comesemprel’Ance nonfaun
calcolo teorico delle risorse "di
competenza" (impegnabili) inbi-
lancio, ma elabora secondo para-
metri costanti nel tempo una sti-
ma di quanto é effettivamente at-

FONDO COESIONE

Per dare "benzina"

alle delibere Cipe di agosto
edicembresianticipa
cassa peril Fondo Fsc
per2,45miliardiin tre anni

tivabile ogni anno (nuovi con-
tratti) con tali fondi.

Secondo questo calcolo (in
esclusivaperIlSole240Ore)lama-
novradifinanzapubblicaappena
approvata determinera un au-
mento degli stanziamenti per
nuoveinfrastrutture, nel 2017, del

23,4% in termini reali rispetto al
2016, circa 3,3 miliardi in piti.

Dall’inizio della crisi econo-
mica(nel200818,9miliardidieu-
ro), i fondi statali per le infra-
strutture sono scesi al minimo di
12,2 miliardi nel 2015, circa il 50%
inmenoinvalorireali. Daduean-
ni a questa parte & cominciata la
ripresa: +9,2% reale nel 2016
(13,47 miliardi) e appunto +23,4%
nel 2017, 216,794.

«Questo risultato - commenta
’associazione costruttori - con-
solidalavalutazione positivadel-
la manovra di finanza pubblica
per il 2017 effettuata dall’Ance al
momento del disegno dilegge da
parte del Governo, per le impor-
tanti misure previste a sostegno
degliinvestimentiinfrastruttura-
li e per il rafforzamento degli in-
centivi fiscali» (recupero edili-
zio, eco-bonus e sisma-bonus).

Tre,comesidiceva,lespinte. Il
nuovo "Fondo Investimenti" del-
lapresidenza del Consiglio,dari-
partire con uno o pitt Dpcm (de-
creti del premier), prevede fondi

%@;?@@: miliardi

Risorse 2017 inbilancio
Secondoil modello

incompetenzapert,9miliardinel
2017, 3,15 nel 2018 e 3,5 nel 2019, e
cosi via fino a includere gia in bi-
lancio 47,5 miliardi di euro fino al
2032 (anticipabili caso per caso
conmutuiBei).Lostessobilancio
statale stima una spesa reale di
629 milioni nel 2017, 1,9 nel 2018,
3,5nel 2019.

Per la ricostruzione post-si-
sma, con stanziamenti trenten-
nali attivabili con mutui, sono in
bilancio 7 miliardidi euro, che se-
condo il modello Ance produr-
ranno1,3 miliardi di euro all’anno
di impegni nei prossimi tre anni
(laspesa effettiva sara secondoil
governo di 600 milioni quest’an-
no, 800 nel 2018, 950 nel 2019).

La terza spinta & l'anticipo di
risorse Fsc (fondo coesione)
programmabili, 650 milioni in
pil quest’anno, 800 nel 2017, un
miliardo nel 2019. Oltre al fatto,
spiega ’Ance, che la quota di ri-
sorse Fsc destinata alle infra-
struttureésalitaconleultimede-
libere Cipe dal 45 al 70%.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

previsionale dell’Ufficio studi
Ance, dopo l'approvazione
dellalegge diBilancio 2017 le
risorse statali effettivamente
impegnabili per opere
pubbliche nell’anno in corso
saranno paria 16.794 miliardi
dieuro, il 23,4%in pil (in
valori reali) rispettoal 2016,
oltre il30%in pili rispetto al
2015. Dall’inizio della crisi,
nel 2008, le risorse statali
annue per infrastrutture
eranoscesefinoal 2015
quasidel 50%.

L’aumento peril2017 &
dovutoin gran parte al nuovo
Fondo infrastrutture della
presidenza del Consiglio (8,5
miliardinel 2017-2019) e alla
ricorstruzione post-terremoti
(3,9 miliardinel triennio).

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Governo Pagina 1



Data:

mercoledi 04.01.2017

AR

Estratto da Pagina:

32

Angelo Busani
Elisabetta Smaniotto

@z Per poter svolgere la profes-
sione in forma societaria, i pro-
fessionisti appartenentia Ordi-
ni o Albi professionali devono
necessariamente ricorrere alla
societd tra professionisti (Stp,
legge183/2011) e non possono uti-
lizzareuntiposocietario“ordina-
rio”. E quanto afferma il ministe-
ro dello Sviluppo Economico
nellasuanotaprot.n.415099del23
dicembre2016 (nellospecifico, ri-
guardante gli odontoiatri, ma si
tratta di riflessioni estensibili a
tutte le professioni “protette”).
Secondo il Mise, solo la corni-
ce normativa della Stp fornisce
«puntuali parametri volti ad
equilibrare e contemperare i
contrastanti interessi (U'interes-
se all’efficienza e allo sviluppo
della concorrenza, da una parte;
I'interesse a tutelare 'affida-
mento del cliente nel momento
in cuiriceve servizi connotatida
particolare delicatezza e “sensi-
bilita” dall’altra) che nella fattis-
pecie si confrontano. Parametri

GLIALTRI CHIARIMENTI
La Stp puo pero adottare
le regole di qualsiasi
compagine di persone

o di capitali -Salvi gli studi
associati e le associazioni

che, ovviamente, verrebbero
completamenteamancare ovesi
ammettesse la possibilitd di
svolgere le medesime attivita
protette nella forma di generi-
che societa commerciali».
Lesocietadi persone odi capi-

tali ordinarie (non organizzate
cioe nella forma della Stp) posso-
no quindi essere utilizzate non
per il diretto svolgimento della
professione protettama come:

a) societa “di mezzi”, preordi-
nate ad apprestare le strumenta-
zioni materiali (immobili, arre-
damenti, macchinari, personale,
servizi accessori) per 'esercizio
d’una attivita professionale; con
lasocietadiserviziil professioni-
sta stipula dunque un contratto
alfine diavvalersideiservizidel-
la societa stessa, la cui esistenza
trae pertanto legittimita (si veda
sul punto la sentenza di Cassa-
zione n. 5656/1992) dalla consta-
tazione che, rimanendointal ca-
so il professionista 'unico sog-
getto direttamente in contatto
con la propria clientela, egli sol-
tanto fornisce la prestazione
professionale, mentre allasocie-

tadimezzicompetesolounsem-
plice ruolo organizzativo dello
studio professionale;

b)societa preordinate a offrire
un prodotto diverso e pilt com-
plesso rispetto all’opera dei sin-
goli professionistiche pur viope-
rano (come potrebbe essere, ad
esempio,’eserciziodiunaclinica
rispetto alle prestazioni diunme-
dicooquellodellesocietadiengi-
neering rispetto alla prestazione
di uningegnere); esse conseguo-
nolalorolegittimita (sivedanole
sentenze di Cassazione n.
566/1985,1405/1989 e 7738/1993)
dal rilievo che I’aspetto organiz-
zativo e capitalistico risulta del
tutto prevalente rispetto all’eser-
cizio delle attivita professionali
“protette” chevengonosvoltenel
loro ambito.

In entrambi i casi non viene
dunquecompromessoil caratte-

re personalissimo che deve ca-
ratterizzare la prestazione pro-
fessionalené,indefinitiva, il pre-
stigio stesso che la professione
“protetta” deve avere per meri-
tare la fiducia del pubblico: cioe
nessunodiqueivaloriatuteladei
quali la legge vieta l'esercizio
delle “professioni protette” nel-
le forme della ordinaria societa
commerciale.

Lanota del Mise n. 415099 é ri-
levante anche perché, oltre ad af-
fermare il principio secondo cui
lalibera professione in forma so-
cietaria richiede necessariamen-
telaformadellaStp, confermaal-
cuni altri aspetti relativi all’eser-
cizio collettivo della professione
daparte disoggetti iscrittiaOrdi-
ni e Albi professionali; pitt preci-
samente, siribadisce che:

@ anche a valle della legge
183/201 e al cospetto dell’abroga-
zione dellalegge1815/1939 (e cioe
l'unica norma civilistica che nel
nostrosistemalegittimaval’eser-
cizio associato della libera pro-
fessione), & tuttora possibile peri
professionisti unirsi sotto forma
di «associazione professionale»
o «studio associatoy;

@ lalegge 183/2011 consente che
qualsiasi tipologiasocietariapos-
sa essere conformata quale Stp, e
quindi I'abito della societa tra
professionisti puo essere indiffe-
rentemente cucito sulla societa
semplice, sulla Snc, sulla societa
in accomandita semplice e per
azioni, sulla Srl, sulla Spa e sulla
societa cooperativa; evidente-
mente, dall’adozione di ciascuna
di queste tipologie discende I'ap-
plicazione della specifica disci-
plina disposta dal Codice civile
perognunadi esse.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Ministero sviluppo economica. Nella nota del 26 dicembre bocciata la possibilita di utilizzare tipi societari ordinari

Professioni, societa solo con Stp

E la forma che contempera l'interesse alla concorrenza e la tutela del cliente

Stp
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Gazzetta/1. Ambiente

Viae Vas,

dal 17 gennaio
nuove tariffe
unificate

g Entrano in vigore il prossi-
mo 17 gennaio le tariffe unifi-
cate per la copertura dei costi
sopportati dall’autoritd com-
petente per 'organizzazione e
lo svolgimento delle istrutto-
rie,dimonitoraggioe controllo
in ordine ai procedimenti di
Via (valutazione impatto am-
bientale) e di Vas (valutazione
ambientalestrategica).Ilrego-
lamento & oggettodel Dm25ot-
tobre 2016, n. 245 (Gazzetta Uf-
ficialen.del 2gennaio2017) esi
applica alle istruttorie avviate
dopoili7gennaio 2017.

Per la procedura di Via gli
oneri economici sono pari al-
loo,spermilledelvaloredelle
opere da realizzare. Scendo-
noalloo,25 permille(enonsu-
perano i 10.000 euro) per le
procedure di verifica di as-
soggettabilita a Via.

Gli oneri per la Vas, invece,
sono fissi e ammontano a
10.000 euro che scendono a
5.000per le procedure diveri-
fica di assoggettabilita a Vas.
Gli oneri per il riesame di
provvedimenti gid emanati
sono stabiliti nella misura del
259% di quanto gia versato a ti-
tolo di 0,5 per mille per le pro-
cedurediVia;dieuroz.oooper
le procedure di Vas.

Il versamento degli oneri
dovuti sara disciplinato da un
ulteriore decreto che il Mini-
stero dell’ambiente deve adot-
tare entro i prossimi tre mesi.
Fino ad allora, le imprese, con-
testualmente all’istanza di av-
vio delle singole istruttorie,
presentano lericevuteinorigi-
nale dell’avvenuto pagamento
eunadichiarazione sostitutiva
diattonotorio, afirmadellega-
le rappresentante, che attesti
quanto versato.Ildecretoindi-
viduaanche gli oneri economi-
ci dovuti per le procedure di
Viaavviatealladatadeligapri-
le2016(datadientratainvigore
delnuovoCodicedegliappalti,
Dlgs 50/2016) per opere avvia-
teallalucedellaLegge Lunardi
(443/2001) in scaglioni che va-
riano da 0,5 a 0,25 per mille del
valore dell’opera.

Paola Ficco

©RIPRODUZICNE RISERVATA

VIA e VAS
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ANTICORRUZIONE/ Tar del L.azio
Il responsabile
vince sull’Anac

DI DarIO FERRARA

nticorruzione si,

ma nel rispetto del
principio di legalita.
Jauthority non pud

ordinare al responsabile per
la prevenzione (Rpc) dell’ente
vigilato di dichiarare la nullita
della nomina perché l'incari-
co risulta inconferibile. E cio
perché non si pud riconoscere
all’autorita un potere d’ordine
tanto penetrante, anche in ve-
ste di «estremo garante» contro
il malaffare nella pubblica am-
ministrazione: procedere spetta
soltanto al Rpe interno all’ente,
che assumera poi le conseguen-
ti decisioni. Cosi la sentenza
11270/16 del 14/11/2016 del
Tar Lazio, sez. I. Accolto il ri-
corso di un consorzio Asi cam-
pano: alla presidenza dell’area
di sviluppo industriale approva
un sindaco di un comune della
zona e la delibera Anac accerta
I'inconferibilita dell'incarico. 11
bello & che l'autorita ordina al
Rpcinterno all’Asi di procedere
alla contestazione e di irrogare
anche la sanzione ex art. 18 del
dlgs 39/2013, attuativo della
legge Severino. Ma in base alla
stessa riforma ’Anac non pud

intervenire in luogo del respon-

sabile della prevenzione nell’en-
te vigilato ma deve limitarsi a

esprimere al destinatario il suo
orientamento, sicuramente
«molto qualificato»: spetta poi
all’ente, nel rispetto della sua
autonomia organizzativa, adot-
tare le decisioni necessarie in
materia di incompatibilita degli
incarichi nel rispetto della leg-
ge; diversamente, concludono i
giudici amministrativi, si fini-
rebbe per trasformare in modo
surrettizio il controllo dell’au-
thority in un vero e proprio po-
tere di sostituzione, al di fuori
di un «adeguato riconoscimen-
to delle previsioni legislative».
Sbaglia 'Anac quando sostiene
che a escludere l'esistenza di un
potere di sostituzione dell’auto-
rita sull’ente vigilato si verifi-
cherebbe un «vuoto di tutela»
con il rischio di «sterilizzare» gli
effetti perseguiti dalla normati-
va anticorruzione: non bisogna
dimenticare, sottolinea il Tar,
che l'atto del responsabile della
prevenzione interno all’ammi-
nistrazione pud sempre essere
annullato dal giudice ammi-
nistrativo. Spese compensate
per complessita della materia
e novita della questione.

anac
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Acgua. Persuperare la procedura diinfrazione

Depuratori al Sud,
commissario unico
e albo progettisti

Giuseppe Latour
ROMA
s Avraadisposizioneunacon-
tabilita speciale che inglobera
tutte le risorse messe sul piatto
finora per 'adeguamento dei si-
stemi di fognatura e depurazio-
ne,apartire dagli1,8 miliardidel-
ladeliberaCipen.Godel2012.La-
vorerain stretto raccordo conle
societainhouse del Governo:In-
vitalia e Sogesid su tutte. E, so-
prattutto, costituira un albo na-
zionale dei progettisti, control-
latodall' Anac,dal qualebisogne-
ri passare per ottenere tutti gli
incarichisottolasogliadelmilio-
nedieuro. Anchesenonéancora
stato nominato, & gia piuttosto
definito I'arsenale di armi che il
nuovo commissario unico perla
depurazione avraadisposizione
per effetto dell’articolo 2 del de-
cretoperil Sud (Dln.243/2016).
Entro trenta giorni dall’entra-
tain vigore del decreto (quindi,
perlafinedigennaio),saraPalaz-
zoChigiaindicareilnuovo com-
missario unico con delega alla
realizzazione eall’adeguamento
dei sistemi di collettamento, fo-
gnatura e depurazione. La sua
missione & molto precisa: «Ga-
rantirel’adeguamentonelminor
tempo possibile alle sentenze di
condanna della Corte di Giusti-
zia Ue pronunciate il 19 luglio
2012(causaC-565/10) eil10aprile
2014 (causa C-85/13), evitando
I'aggravamentodelle procedure
di infrazioney. Si tratta di una
sceltachesegnaun’inversionedi
tendenza. Lo Sblocca Italia ave-
va infatti disposto la nascita di
commissaristraordinari dilivel-
loregionale,cheavevanoil com-
pito di superare l'inerzia delle
amministrazioni locali. In que-
sta occasione, infatti, pili che un
problema di risorse, ¢’¢ da anni
un’incapacitadispesa.Unesem-
piodi questasituazione ¢ ladeli-
bera Cipe 60/2012: 1,8 miliardi
peri82opere(soprattuttoinSici-
lia) destinate al superamento

delle procedure di infrazione,
impegnatiapasso dilumaca.
Con la nomina del nuovo
commissario unico, tutti i com-
missari regionali «cessano dal
proprio incarico». Le risorse
presenti nelle loro contabilita
passano di mano. Andranno gi-
rati al commissario anche tutti i
progetti. Proprio lalentezza dei
Comuni nel portare avanti le
progettazioni & stata una delle
causeprincipalidell’andamento
delle opere. Non & un caso, allo-
ra, che il primo intervento con-
cretodelcommissariosaralaco-

1FONDI

Il Cipe ha stanziato nel 2012
1,8 miliardi

per 182 opere: proprio
lamancanza di progetti
hafinorafrenato laspesa

stituzione di un albo nazionale
dei soggetti ai quali affidare gli
incarichidi progettazione diin-
porto inferiore al milione. Sara
sottoposto alla verifica del’Au-
torita Anticorruzione, che con-
trolleralacorrettezzaelatraspa-
renzadelle procedure. I proget-
tisti chelavoreranno sulle opere
di depurazione, in sostanza, do-
vranno ricevere prima il «bolli-
no blu» del commissario unico.
Per svolgere i suoi compiti, il
commissario potra avvalersi,
tramite convenzioni, di societa
in house delle amministrazioni
centralidello Stato. Il riferimen-
to & soprattutto a due soggetti:
Sogesid, societa del ministero
del’Ambiente e del ministero
dell’'Economia specializzata
proprio nel supporto tecnico
per gli interventi ambientali, e
Invitalia,societadelMef, centra-
le di committenzae stazione ap-
paltante specializzata nella ge-
stionediinvestimenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Depuratori
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