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La reazioni. De Albertis: ora paritetico rapporto imprese-stazioni appaltanti

LAnce «i la modifi

lla soglia del sistema S

## Non manchera il lavoro per il Chiede correzioni anche Ma-  vaprecedente». Meno positivo il

passaggio dei pareri delle com- ria Antonietta Portaluri, diretto-  presidente del Consiglio nazio-

missioni parlamentari. Lereazio- re generale di Anie Confindu- nale degli ingegneri, Armando

ni degli attori del mercato allap- ~ stria: il Codice-spiega-«vaanco- Zambrano, che rimarca «il con-

provazione in prima lettura del rarivistoinun’otticadi maggiore trastoconiprincipidellacentrali-

Codice appalti sono, infatti, pa- semplificazione burocraticae di  tadellaprogettazioney»,promessi

recchio contrastate:traimoltise-  riduzionedeglioneri».Inpartico- alla vigilia. Nel testo, infatti,

gnali di soddisfazione, arrivano lare,«nonsicomprendeilmante- «manca un capitolo dedicato ai

anchealtrettanterichiestedicor- nimento del soccorso istruttorio  servizi di ingegneria e architettu-

rezioni e aggiustamenti. a titolo oneroso per le imprese, raedéunmaleperchénonpossia-

A partire dal’Ance. Tl suo pre- mentre dovrebbe essere abroga- mo essere accomunati a tutti gli

sidente, Claudio De Albertis sot- taunasimile previsione.Devees-  altriservizi».

tolineache «nelnuovotestociso-  sereripensatoilsistemadiqualifi- T’ Anci, per bocca del suo dele-

no una serie di elementi che per gato ai Lavori pubblici, Alessan-

noi sono molto positivi, come la dro Bolis, guarda con favore alla

trasparenza, le regole chiare ma, LERICHIESTE «netta discontinuita rispetto al

soprattutto, unrapporto pariteti- ~ Portaluri(Anie-Confindustria):  passato»,masottolineale «possi-

co tra imprese e stazioni appal-  seryong pilisemplificazione bili criticita che potrebbero

tanti». .Un.chiaro riferimento alle eriduzione deglioneri emergere soprattutto dalla deﬁ—

correzionioperatenellaparteche . . . . . nizione deisoggetti aggregatorie

riguarda la qualificazione degli I cqm un: nF)dl sulla def!nlzlone da quella dellofferta economica-

operatorieconomici:icostruttori deisoggetti aggregatori mente pil vantaggiosay. Il vice-

avevanochiestolarevisionedella presidente di Legambiente, Edo-

sogliadaunmilionedieuroperle ardoZanchini, infine, auspicache

attestazioni Soael’hannoottenu-  cazione delle imprese sullabase con il nuovo Codice si possa

ta. «Guardiamo certamente con  del principio secondocuichiese-  «chiudereunabruttapagina, lun-

favore a questa modifica, anche gue le prestazioni deve essere ga quindici anni, segnata troppo

se resta qualche punto che potrd  adeguatamente specializzato in ~ spessodasprechi, corruzioneeil-

essere oggetto di correzione: ri-  tali attivitd, salvaguardando la legalita».Finoad oggi«conlaleg-

guarda ancora la discrezionalitd  specificita dei settori speciali». ge Obiettivo sono statibuttati de-

eccessivadellestazioniappaltan- Qualche stoccataarrivaanche  cine di miliardi di euro in grandi

ti», prosegue De Albertis. Non dal lato dei progettisti. Il presi- opere definite strategiche che

piace la possibilita riconosciuta  dente del Consiglionazionalede- avrebbero dovuto modernizzare

alla Pa di recedere dal contratto  gli architetti, Leopoldo Freyrie erilanciare il Paese e che, invece,

nel casoin cuivenganoiscritteri-  parladi«giudiziopositivorriferi- hannoportatoadunaserie dican-

serve superiorial15% enonpiace  to «all'impianto politico e cultu- tieri infiniti o di progetti rimasti

ilriferimentotroppogenerico,tra  rale del provvedimentochemar-  sullacartax.

i criteri reputazionali, ai conten-  cauna significativa discontinuita Gi. L.

ziosi precedenti delle imprese. rispetto alla farraginosanormati- ORIPRODLZIONERISERVATA

i’.lmmiiﬁmtb.mﬁngwrlehmm
i dviail codic
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La riforma degli appalti

RATING 24

Renzi e il Ponte sullo Stretto
Il premier torna a rilanciare il collegamento con la Sicilia
«Spero si faccia ma prima finiamo la Salerno-Reggio Calabria»

Pa qualificate, rating per le imprese,

poteri Anac: al via il nuovo codice appalti

Delrio: semplificazione, lotta alla corruzione, trasparenza, qualita parole-chiave

Giorgio Santilli
ROMA

1Consigliodeiministrihava-
ratoieriil decreto legislativo che
riforma il codice degli appalti e
recepisceledirettiveUe23,24e25
del2014inmateriadiconcessioni,
appalti nei settori ordinari e set-
tori speciali. Il provvedimento
dovra tornare in Consiglio dei
ministri, dopo il parere di Consi-
glio di Stato, Conferenza Stato-
Regioni e due pareri delle com-
missioni parlamentari compe-
tenti, entro il 18 aprile. La novita
pit rilevante dell’ultimo passag-
gioelariduzione daunmilionedi
euroaisomilaeurodellasogliadi
garasottolaqualeleimpresenon
sono obbligate ad averela certifi-
cazione Soa per partecipare. E la
pressanterichiestache avevafat-
to nelle ultime ore il presidente
dell’Ance, Claudio De Albertis.
Con la modifica, in sostanza, si
torna a un sistema generalizzato
di qualificazione centralizzato
per le imprese e si da un taglio
drastico alla discrezionalita che
avrebbero avutonellasingolaga-
ra le singole stazioni appaltanti,
definendo autonomamente cri-
teri per Pammissione alla gara.
Un sistema che avrebbe potuto
introdurre sperequazioni gravi.
Il ministro delle Infrastruttu-
re, Graziano Delrio, haillustrato
il provvedimento dopo il Consi-
glio dei ministri, sottolineando
soprattutto come I'estremasem-
plificazione che lui stesso aveva
volutonellalegge delegaabbatta
ora il numero di articoli dai 660
del vecchio sistema codice pit
regolamento generale ai 217 del
nuovo codice che nonavrarego-
lamento generale. Il passaggio
alla soft law, affidata in prima
battutaalinee-guidavarate dallo
stesso ministero delle Infra-
strutture su proposta dell’Auto-
rit anticorruzione guidata da
Raffaele Cantone, & sicuramente
la rivoluzione di maggiore im-

patto fragli architravi del nuovo
sistema. «Semplificazione, lotta
alla corruzione, trasparenza e
qualita sonole parole-chiave del
provvedimento»,ha detto
Delrio. Il tema delle nuove rego-
le non é stato invece sfiorato dal
premier, che nei giorni aveva
battuto molto sulla necessita di
finireleincompiuteeierietorna-
toinvece aribadire quel che ave-
va detto due mesi fa sul Ponte
sullo Stretto:che sarebbe utile
farlo,mache primabisognacom-
pletare opere come la Salerno-
Reggio Calabria e I'Alta velocita
al Sud. Un obiettivo che non €
certo cosa dei prossimi mesi.
L’altra norma del codice degli
appalti riformato su cui si € con-
centrata la maggiore tensione in
queste ultime ore ¢ quella sul su-
bappalto. Anche qui c’eranoleri-
chieste dell’Ance, che premeva
per limitare i pagamenti diretti
dellestazioniappaltantiai subap-
paltatori, ma c’erano anche le ri-
chieste delle imprese superspe-
cialistiche che lamentavano la
scomparsa di qualunque tetto al

ULTIMIRITOCCHI
Tornalacertificazione Soaperle
impreseintuttelegaresoprai
150milaeuro, scongiuratala
qualificazione ad hoc gara per
gara.Cambiail subappalto

subappalto, con il paradosso che
il costruttore-appaltatore princi-
pale avrebbe potuto prendere il
lavoro e subappaltare quote mol-
to ampie di impianti e lavori spe-
cialistici di alto livello tecnologi-
co senza dover costituire con
I'impresa specialistica un’asso-
ciazione temporanea. Forte il ri-
schio di unadestrutturazione del
mercato anche per imprese, co-
me quelledelle attivitisuperspe-
cialistiche, che spesso hanno li-
vellielevatidicapacitatecnologi-
ca. Complessivamente pil equi-
librata lanuova soluzione . Resta
la liberalizzazione del subappal-
to conl’eliminazione deltetto or-
dinario del 30% previsto dallale-
gislazione vigente (critiche mol-
toduresonoarrivate daisindaca-
ti mentre il relatore della legge
delega al Senato e “padre nobile”
dellalegge,ilpd Stefano Esposito,
hagia detto che chiedera modifi-
che nel parere parlamentare).

Alla fine, pero, si € trovato un
compromesso per le opere su-
perspecialistiche e ad alto con-
tenuto tecnologico: solo per
questeattivita éstato introdotto
un tetto del 30%.

A fronte dellaliberalizzazione
il governo ha voluto introdurre
una maggiore vigilanza.Per gli
appalti sopra la soglia comunita-
ria sara obbligatoria I'indicazio-
neinsededioffertadiunaternadi
subappaltatori, masolo se ibandi
ogliavvisidigaraloprevedonoin
maniera espressa. Anche sotto
soglia, le stazioni appaltanti po-
tranno richiedere nel bando di
garal’indicazioneinsededioffer-
tadellaterna. Limitatiicasidipa-
gamento diretto del subappalta-
toredapartedellastazioneappal-
tante, ma le imprese subappalta-
trici potranno comunque
chiederlo.Ilcontraente principa-
le resta comunque responsabile
inviaesclusivanei confronti del-
lastazione appaltante.

Appalti
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SEMPLIFICAZIONI INCENTIVIALLA PA
L) O L
Addio regolamento generale  112% cambia pelle, ora va
Arrivano le linee-guida a programmazion uzion
vano le linee-guid progr one ed esecuzione
% innovazione del Codice  carattere generale fisseranno ™ ambialaragione sociale procedimento, di direzione
4 proseguirdancheavalle il quadro,all’interno del del due per cento. deilavori e di collaudo
deldecreto direcepimento quale, in una fase successiva, L’incentivo storicamente tecnico amministrativo, di
delle direttive europee. siinseriranno altri interventi dedicato aidipendentidella  verifica.Insomma,
L’Anac avri, infatti, il pitudi dettaglio, come le linee pubblica amministrazione Pamministrazione si
compito di sottoporre al guida dedicate ai singoli non sara piu destinato alle occuperadella
ministero delle Infrastrutture  settori (ad esempio peri attivita di progettazione, programmazione, del
le sue «linee guida di servizidi progettazione), i come avviene ora, controllo, delle verifiche e
carattere generale»,da bandi ei contratti tipo. In accogliendo unarichiesta deicollaudi. La
approvare con decreto dello questo modo, il mercato storicadei progettisti progettazione,invece,
stesso Mit: dovranno potra contare su una guida privati. Il due per cento andra appaltata all’esterno,
sostituire il vecchio fluida e costantemente degli importi postiabasedi  per garantire una maggiore
regolamento. Una aggiornata. garasara, invece, usato solo  qualita.
commissione sta gia per compensare le attivita
lavorando sul tema.L’idea ¢ di programmazione della
passare da un pacchetto di spesa per investimenti, di
norme rigide aun sistema di ALTA predisposizione e di ALTA
“soft law”, proposto dal controllo delle procedure di
presidente FATTIBILITA bando e diesecuzione dei FATTIBILITA
dell’Anticorruzione, Raffaele MEDIA contratti pubblici, di ALTA
Cantone. Le linee guidadi responsabile unico del
PROFESSIONISTI CONCESSIONI E PROJECT FINANCING
[J [J ] [ o\ L] . [
[ ]
Pochi passi avanti per il progetto: ~ Pitt rischi al privato,
c’eil Bim, non cambianoiconcorsi ma varianti pit1 facili
7 engono confermatitre nonsaraobbligatorio dasubito. A guidare la parte del situazioni previste gia nel
livellidi progettazione: All'inizio le stazioni appaltanti nuovo Codice dedicataa  bando digara, perlavorio
progettodi fattibiliti, definitivo ~ dotate di personale concessioni e partenariato serviziaggiuntivi non
ed esecutivo.Il primo adeguatamente formato pubblico-privato (Ppp) ¢ in sottoponibili agara, per
rappresentaunasostanziale potrannorichiederlo. Poi,un modo direttola direttiva circostanze imprevedibili.
novitae presupponeun’analisi  decretodel Mit potra europea 2014/23 Qui il Codice mette un paletto
costi-beneficidelleopere.Peril  individuareitempidiuna sull’aggiudicazione dei in pit: tutte le modifiche
resto, sulla progettazioneil «progressivaintroduzione contrattidiconcessione. insieme non possono
Codice fapochi passi avantie dell’obbligatorieta del metodo, Debutta alloral’obbligo di superare il 50% del valore
nonincludeuncapitolo valutatainrelazionealla trasferire ai privatiil "rischio  della concessione.Debutta
specificodedicatoai servizidi tipologiadelle opere daaffidare operativo", un concetto piu poi il Ppp, sempre con rischio
ingegneriaearchitettura, etenuto conto deirelativi forte rispetto a oggi, perché operativo al privato, un
chiesto piti volte dai importi». significa che il privato che insieme di contratti
professionisti. Anche sui costruisce e gestisce 'opera (disponibilit3, leasing,
concorsi di progettazione nonsi deverischiare fino al valore finanza di progetto) doveil
registral’accelerazione attesa. EFFICACIA totale dell'investimento, privato costruisce e gestisce
In questoquadroil testoé L BASSA senza garanzie pubbliche.Il opere ripagate da un canone
morbidosul Bim, la piattaforma finanziamento bancario, fra pubblico.
che consente, tramite software, FATTIBILITA l'altro,deve arrivare entro un
dicondividere e anticipare gli MEDIA anno dalla firma del contratto,
effettidel progettoin cantiere: penalasuarisoluzione «di EFFICACIA
diritto». Tuttavia, sempre in . . MEDIA
base alla direttiva, siampliano
i casineiquali pu0 essere FATTIBILITA
variato il contratto “in corso L BESA
d’opera™ pertuttele
Appaltl Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 3
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I REQUISITI RATING REPUTAZIONALI

Lanovita della qualificazione  Resta la qualificazione Soa
per le stazioni appaltanti Premio alle imprese virtuose

¥ lsistemasaramodellato
_su quello degli operatori
economici. Anchele
stazioni appaltanti, come le
imprese, dovranno
dimostrare di rispettare

svolte nel triennio. Oltre a
questi, ci saranno alcuni
requisiti

premianti: attuazione di
misure di prevenzione dei
rischidi corruzione, sistemi

L aqualificazione delle

4 s societadiattestazione
restainvita. Alla fine il
Governo ha deciso dinon
smontare il sistema delle
Soa per come € strutturato

L’Anac fisserai principi di
questo sistema di
valutazione, che andraa
integrare lanormale
qualificazione. Raccontera,
di fatto, il curriculum e la

requisiti prefissati digestione della qualita, adesso. Le imprese, per i storia di ogni impresa, i suoi
dall’Anac.Ilmeccanismodi  disponibilita ditecnologie lavori pubblici soprala precedentilavori, gli
qualificazione sara telematiche, livello di soglia dei15omila euro, eventuali ritardi, 1

organizzato sullabase della
complessita dei contratti e
per fasce di importi.

soccombenzanel
contenzioso, applicazione di
criteridisostenibilita

dovranno passare dalle loro
attestazioni, esattamente
come avviene ora. Qualche

contenziosi, il rispetto dei
costi, le irregolarita nei
pagamenti dei contributi

I’ Anticorruzione valutera ambientale. novita importante, pero, c’¢.  previdenziali.
quattro requisiti di base: Sopraiz2o milionidi eurole

strutture organizzative, stazioni appaltanti

presenzanellastruttura di EFFICACIA potranno chiedere una EFFICACIA

dipendenti con competenze ALTA qualificazione rafforzata, ALTA
specifiche, sistema di integrando irequisiti base

formazione ed FATTIBILITA con elementi aggiuntivi a FATTIBILITA
aggiornamento del MEDIA loro discrezione. Arriva, MEDIA

personale, numero di gare

STAZIONI APPALTANTI

Aggregazioni o piattaforme

Alt alle piccole amministrazioni

V incoli strettissimiperle
stazioniappaltanti, a
partire dai Comuni. E
certamente uno dei passaggi
pittinnovativi del nuovo
testo: le amministrazioni
non potranno pili, come
avviene adesso, fare gare
per qualsiasi importo.

Il Codice, invece, fisse due
soglie moltobasse: 4omila
euro per servizi e forniture e

le altre dovranno rivolgersi
auna centrale di
committenza. Manon solo.
Entro una secondasoglia
(fino aun milione di euro
perilavori) bisognera
passare comunque da
strumenti telematicidi
negoziazione delle
transazioni. I Comuni non
capoluogo dovranno usare
la centrale oppure

poi, il rating reputazionale.

AUTORITA ANTICORRUZIONE

Tuttii poteri allAnac,
pit1 regolazione e vigilanza

9 Autorita
anticorruzione di
Raffaele Cantone diventa il

perno del mercato degli
appalti pubblici. Il nuovo
Codice, come da previsioni,
le attribuisce moltissimi
nuovi poteri. In generale,
I’Anac dovravestirei panni
diorgano diregolazione del
mercato, preparando linee
guida generali e di settore,

come la verifica delle
varianti. Trale novitaspicca
lagestione di tutte le banche
dati pubbliche del settore,
conl’esclusione

dell’ Avcpass, che passaal
Mit. Resta aperto
unicamente il nodo delle
risorse, anche se sono allo
studio interventi per
permettere all’Authority di
aumentare la sua capacita di

1somila euro perilavori. consorziarsi. oltre che determinazioni, spesa.
Sotto questo tetto cisi bandi e contratti tipo o

muove liberamente. Al di semplici atti diindirizzo: un

sopra, invece, scatta una EFFICACIA ampio armamentario di EFFICACIA

tagliola: solo le ALTA strumenti che diventerala ALTA
amministrazioniin mappa di stazioniappaltanti .
possesso della FATTIBILITA e operatori economici. FATTIBILITA
qualificazione dell’Anac MEDIA Oltre a questo, arrivano o ALTA
potranno fare le gare. Tutte molti altri poteri strategici,
Appaltl Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 4
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GRANDI OPERE

Cancellata la legge obiettivo
Procedure uguali per tutti

RICORSI

Sei vie alternative
al contenzioso giudiziale

7 Inuovo Codice appalti lista delle opere di serie A, L adeflazione del delle altre parti,
_cancellala “legge maun’unica contenzioso «relativamente a questioni
obiettivo” introdotta dal programmazione nazionale.  amministrativo &un altro insorte durante lo

governo Berlusconilnel
2002.11 che significa due
cose. Primo: cessa di esistere
il Programma delle opere
strategiche che conta oggi
mille lotti per un valore di 285
miliardi di euro. A guidare
sara il Piano generale dei
trasporti e dellalogistica
(Pgtl),conlelinee
strategiche per lamobilita di
persone e merci,da
approvare ogni tre anni su
proposta Mit e delibera Cipe.
Poi, entro aprile 2017, il Dpp -
stesso iter - conterra l'elenco
delle opere meritevolidi
finanziamento.Non c’é piula

Secondo: niente pit1
procedure specialicon
delibere Cipe. Tutte le opere
vanno in Conferenza di
servizi, conleregole del Dlgs
Madia:tempicertie
possibilita di scavalcare i veti
dellaVia e degli entiditutela
condelibera del Consiglio
dei ministri.

degli obiettivi chiave del
nuovo Codice appalti. Il testo
mette cosiin fila seistrade
alternative alla viadel ricorso
al Tar: gli accordibonari, il
collegio consultivo tecnico, la
transazione, 'arbitrato, la
camera arbitrale dell’Anacei
pareridiprecontenzioso.Le
nuove regole sul parere di
precontenzioso dell’Autorita
anticorruzione, in questo
quadro, sono la novita piu
rilevante del testo.I pareri,
secondo le indicazioni del
decreto, potranno essere
richiestidalla stazione
appaltante o da una o piu

svolgimento delle procedure
digarax». Nel caso in cuile due
partisiano d’accordo, sara
possibile dargli una forza
maggiore e renderli
vincolanti, purché
adeguatamente motivati. In
questo modo, siscongiura
l'approdo della controversia
al tribunale amministrativo.

EFFICACIA

MEDIA

MEDIA

LA PUBBLICITA SUI GIORNALI

Periodo transitorio a rischio
meno trasparenza sui bandi

SUBAPPALTI

Scontro sull'eliminagione del tetto
Limiti per le superspecialistiche

~tutto nasce dalla scelta di
operare un’abrogazione

seccadel vecchio Codice e del
vecchio regolamento, gia a
partire dal prossimo 18 aprile,
senza fasitransitorie di
adattamento. Un taglio
drastico che potrebbe
generare buchi, vuoti
normativie, quindi, problemi
notevoliper gli operatori.
Norme alla mano, sono molte
le situazionidi possibile
pericolo. Comenel caso della
fase esecutiva dei contratti,
delle commissioni

ospitare tutta la pubblicita
degliavvisi. Andraregolato,
entro seimesi, daun decreto
del ministero delle
Infrastrutture e avrabisogno
diun periodo dirodaggio.
Nell’attesa, pero, ¢’¢ il rischio
concreto cheil settore sitrovi
scoperto e che ogni stazione
appaltante decida in maniera
autonoma come muoversi. A
scapito della trasparenza nel
settore.

EFFICACIA

N essun limite per il
subappalto. La

cancellazione del tetto del
30%, attualmente previsto,
¢ una delle novita piu
criticate del Codice. Lo
stesso relatore dellalegge
delega al Senato, Stefano
Esposito, ha gia annunciato
che, insede di parere
parlamentare, chiedera
modifiche sul punto. Nel
testo finale, pero, & stata
inserita all’ultimo momento
una speciale salvaguardia
per le opere
superspecialistiche, ad alto

dell’importo complessivo.
Per gli appaltisoprala
soglia comunitaria, poi, &
obbligatoria I'indicazione in
sede di offerta diunaterna
di subappaltatori, ma solo

se ibandio gli avvisi di gara
lo prevedono in maniera
espressa. Il contraente
principale resta comunque
responsabile in via
esclusiva nei confronti della
stazione appaltante.

EFFICACIA

MEDIA

giudicatrici, delle attestazioni BASSA contenuto tecnologico: solo

Soa e della pubblicita dei per loro non sara possibile

bandi. Su quest’ultimo fronte, FATTIBILITA superare un tetto massimo MEDIA
il Codice attiva un nuovo e BASSA ~ disubappalto parial 30%

portale dell’Anac, che dovra

Appalti
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OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU VANTAGGIOSA

Stop al massimo ribasso,

UMBERTOGRATT

sorteggiati i commissari

g altail principio in base al
w./ quale le stazioni

soprai4omilaeuro
dovranno passare sempre

appaltanti possono dall’offerta

scegliere qualsiasi criterio economicamente pill

di aggiudicazione per vantaggiosa. Unanovita
affidarele loro gare. Di importante arriva peri
regola, infatti, bisognera commissari di

utilizzare I'offerta
economicamente pil
vantaggiosa, basata sul

gara: dovranno iscriversia
un apposito elenco, che sara
tenuto dall’Anac, e saranno

miglior rapportotraqualita  estrattiasorteggio.
e prezzo. Al criterio del L’Anticorruzione vigilera
prezzo pilibasso restano le sullaloro condotta.

briciole: ilavorisottoil
milione di euro, iserviziele
forniture con caratteristiche

standardizzare e quellidi ALTA
scarso importo

caratterizzati da elevata FATTIBILITA

ripetitivita.I servizi di ALTA

ingegneria e architettura

Appalti
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CANTONE (ANAC): UNA RIVOLUZIONE
Appalli, cambiano le regole

Piu snello, semplice e di rapida applicazione:
ieri il via libera del Consiglio dei ministri al
nuovo codice degli appalti. Stop alle varianti
in corso d'opera che gonfiano il costo delle
opere e niente gare al massimo ribasso. Raffae-
le Cantone, presidente dell’ Autorita nazionale
anticorruzione: «Una piccola rivoluzione
copernicana nel sistema degli appalti».
apagina 17 Ducci
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[l codice degli appalti semplificato
Niente pit gare al massimo ribasso

Via libera al decreto. Cantone: «E una piccola rivoluzione copernicana»

ROMA Via libera al nuovo codi-
ce degli appalti. No alle varian-
(i in corso dopera che gonfia-
no il costo delle opere pubbli-
che ¢ niente gare al massimo
ribasso, che mettono a rischio
la qualita dei lavori. Sono tra le
novita della riforma. 11 consi-
glio dei ministri ha approvato
ieri il decreto che riordina la
disciplina in materia di con-
tratti pubblici, servizi e forni-
ture e concessioni. Il nuovo co-
dice contiene criteri di semnpli-
ficazione e snellimento delle
norme. A riassumere la sforbi-
ciata é il ministro delle Infra-
strutture, Graziano Delrio:
«Basti pensare che il vecchio

[Jautorila nazionale
anticorruzione (Anac) é
nata nel 2013 e 'ano dopo
si ¢ fusa con la
commissione di vigilanza
sui contratti pubblici. Il
suo compito € prevenire la
corruzione nella pubblica
amministrazione mediante
un‘opera di vigilanza
sull'applicazione dei
contratti pubblici e sulle
gare di appalto.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

codice conteneva 600 articoli,
quello nuovo ne avra 217. E in
un unico testo verra riformato
il codice e saranno recepite tre
direttive europee». Delrio non
esita a parlare di «una svolta
per il sistema dei lavori pub-
blici italiani».

11 nuovo codice si configura
come una disciplina autoap-
plicativa e non prevede piu re-
golamenti di esecuzione e at-
tuazione. La differenza risicde
nell'emanazione di linee guida
approvate dal ministero delle
Infrastrutture su proposta del-
I'’Anac (Autorita nazionale an-
ticorruzione). E proprio I'Au-
torita presieduta da Raffale
Cantone sara uno dei cardini
sui cui poggiarce la governance
della nuova disciplina. Non ca-
s0, Cantone segnala l'arrivo di
«una piccola rivoluzione co-
pernicana nel sistema degli
appalti del paese. Questalegge
non avra un effetto salvifico
ma porta alcune novita, anche
nel provare a evitare il rischio
di corruzione». L'Anac lavore-
ra a fianco del Consiglio supe-
riore del ministero delle Infra-
strutture. Un ulteriore ruolo lo
avra la presidenza del Consi-
glio con l'istituzione diuna ca-
bina di regia.

L'impianto del codice decli-
na la pianificazione, la pro-
graminazione ¢ la progettazio-
ne, oltre che le modalita di af-
fidamento dei lavori secondo
criteri di trasparenza, effica-
cia, correttezza, concorrenza e
tempestivita. Numerose le no-
vita. Sul versante del conten-
7i0so, per esempio, viene in-
trodotto un nuovo rito abbre-
viato in camera di consiglio
sull'impugnativa dei motivi di
esclusione. 1l codice persegue
la qualita e punta a ridurre il
ricorso a varianti in corso
d’'opera, ossia le voci che gon-
fiano i costi. Per quanto ri-
guarda il contraente, sara scel-
to in base all'offerta econoini-
camente piu vantaggiosa (I'ab-
binata di offerta economica e

offerta tecnica), superando co-
s1il meccanismo del massimo
ribasso.

La nuova disciplina riforma
anche la vecchia legge Obietti-
vo, tramite sia meccanismi di
programinazione sia di richia-
mo all’'applicazione di proce-
dure ordinarie. Tornando al
ruolo di Anac, I'Autorita avra il
potere di predisporre linee
guida, bandi, contratti ¢ altri
strumenti di regolamentazio-
ne. Un cambio di passo € in-
trodotto in materia di rischi in
carico ai privati: lo Stato non
sara piu garante in caso di per-
dite. Tanto che le nuove con-
cessioni saranno contratti ca-
ratterizzati dal rischio operati-
vo in capo al concessionario in
caso di mancato ritorno eco-
nomico. A favore della concor-
renza é introdotto il documen-
to di gara unico europeo. Age-
volato, inoltre, il ricorso a gare

Il dettaglio

La norma mette un
freno alle varianti che
gonfianoi costi delle
opere pubbliche

elettroniche.

Da segnalare I'adozione del
dibattito pubblico alla france-
se (enti locali, associazioni)
per le grandi opere e il «barat-
to ainministrativo» (per esem-
pio, cittadini organizzati che
scaimbiano prestazioni a favo-
re della collettivita con il paga-
mento di mulie e tasse). Dopo
il varo del decreto la Cisl chie-
de garanzie per la continuita
occupazionale nei cambi di
appalto. Anche la Cgil rivendi-
ca attenzione al lavoro e ai di-
ritti. Anie Confindustria plau-
de al codice, ma chiede ancora
piu semplificazione.

Andrea Ducci
© RIPRODUZIONE RISERVATA

60

miliardi
eilvalore

degli appalti
truccatiin ltalia
{fonte Ue)

10

la percentuale
digare
pubbliche
truccatein

ltalia (fonte Ue)

3

la percentuale
del Pil italiano
corrispondente
alle gare
truccate

Codice appalti
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Grandi opere. Scompare il programma di infrastrutture strategiche ma restano lavori per 36 miliardi affidati al contraente generale

Uscita di scena graduale per il general contractor

Alessandro Arona

#m 1’addio alla legge obiettivo,
conilnuovoCodice appalti,eto-
tale. Scompare il programma
delle infrastrutture stategiche
(il Pis), cioé in sostanza la carti-
na di Berlusconi con le opere di
serie A,escompaionolerelative
procedurespeciali,condelibere
Cipe e possibilita di scavalcare
gli enti locali e la Commissione
diimpattoambientale. Oratutte
le opere pubbliche nazionali di
trasporto (strade, ferrovie, por-
ti, aeroporti) confluiscono nel
Piano nazionale dei trasporti e
dellalogistica e nel Documento
pluriennale di programmazio-
ne (Dpp), ela procedura appro-
vativasara sempre quella “ordi-
naria”, in conferenza di servizi.
Con le accelerazioni contenute
nel Dlgs Madia, e cioe i tempi
certi di chiusura (silenzio-as-
senso per chi non si esprime),
chiusura sulla base dei “pareri
prevalenti” e infine possibilita

di scavalcare il dissenso anche
di enti di tutela, con delibera del
Consiglio dei ministri.

Addio senza rimpianti alla
legge obiettivo, dunque, che or-
mainonacceleravapitinullaedi
fatto aveva creato una incom-

DACOMPLETARE

Tragli appaltiancorain balloil
Ponte sullo Stretto, il Mose, il
Terzo valico Genova-Milano,
la metro Cdi Roma, i passanti
ferroviari di Firenze e Palermo

prensibile doppia programma-
zione nelle opere statali.

Quello che invece non scom-
pareeil “bracciooperativo” del-
lalegge obiettivo, e cioe il gene-
ral contractor, I'affidamento ai
privati “chiavi in mano” della
progettazione e realizzazione
dell’opera. Sia perché l'istituto

resta in piedi anche nel nuovo
Codice, sia soprattutto perché
sulmercatorestanoin piedi,con
lavoriin corso o progetti appro-
vati, opere per oltre 30 miliardi
affidate a general contractor.

1l governo ha ritenuto di la-
sciare aperta la possibilita di af-
fidare a soggetti con adeguate
capacita tecniche, organizzati-
ve e finanziarie la «realizzazio-
neconqualsiasimezzodell’ope-
rax», anche se con due profonde
differenze rispetto all’istituto
pensato da Berlusconi e il suo
ministro Pietro Lunardi nel
2002. A garadovraandareil pro-
getto almeno definitivo, e non
pit anche il preliminare, come
accadde con ritardi e pesanti
contenziosi, ad esempio, per al-
cuni maxi-lotti della Salerno-
ReggioeperlametroCdiRoma.
E poi la direzione lavori (cioe il
controllo dei cantieri) non sara
pit affidata agli stessi privati (fu
una vera assurditd) ma restera

in capo all’amministrazione ap-
paltante.

In ogni caso sul mercato re-
stano lavori per 36 miliardi di
euro affidati a general con-
tractor. Vediamo perché.

Primo: ci sono dieci appalti,
per 10,3 miliardi, affidati con ga-
raageneral contractor negli an-
nidellalegge obiettivo (I'ultimo
bando é stato nel 2009) e ancora
incorso. Unodi questié il Ponte
sullo Stretto,3,9 miliardidieuro,
per ora congelato ma che il pre-
mier Renzi ha piti volte fatto ca-
pire di volere (prima o poi) ri-
mettere in pista. Tolto questo, i
restanti 6,42 miliardi sono can-
tieri in corso: ad esempio i due
maxi-lotti del quadrilatero stra-
dale Marche-Umbria, il passan-
te ferroviario di Palermo e un
tratto della ferrovia Palermo-
Messina, la metro C di Roma, il
passante Fs di Firenze, un lotto
della Ss Palermo-Agrigento e
uno dellaSs 640 Agrigento-Cal-

corsia della A4 (Tagliamento-
Gonars) e un lotto della Ss 106
Ionica.
Poicisonocinquegrandiope-
re, per 17,3 miliardi di euro, affi-
date senza gara a general con-
tractors prima della direttiva
appalti del 1993: dal Mose (5,5
miliardi, finira nel 2018), al Ter-
zo valico ferroviario ad alta ve-
locita Genova-Milano (6,2 mi-
liardi), sempre ’Av Treviglio-
Brescia (2 miliardi), e le due li-
nee del metro di Napoli (linea1,
2,4 miliardi;linea 6, 1,2 miliardi).
Infine ci sono due maxi-trat-
te dell’alta velocita, per 9,3 mi-
liardi, che saranno affidate a
breve, entro ’anno, sempre ai
vecchi general contractors del
1991 (nelle cordate Saipem,
Astaldi, Salini Impregilo, Piz-
zarotti, Condotte, Maltauro), i
cui contratti sono “giuridica-
mente vincolanti”. La Brescia-
Verona (3,9 miliardi, di cui 2,2
finanziati e 1,7 da finanziare) e
la Verona-Vicenza-Padova
(5,4miliardi,dicui1,9finanziati
e3,5dafinanziare).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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palti, no al massimo rik

Procedure trasparenti e digitalizzate, misure premiali per le imprese virtuose,
affidamento dei lavori sui progetti esecutivi, superpoteri allAnac di Cantone

Affidamenti diretti possibili fino a
40 mila euro, procedure tutte online,
stop alle aggiudicazioni al massimo
ribasso, premi alle aziende virtuose.
E ancora, commissioni di gara piu
trasparenti, qualificazione delle sta-
zioni appaltanti, piu spazio all’Anac
(PAutorita nazionale anticorruzio-
ne) che potra proporre pareri di
precontenzioso vincolanti. Sono
alcuni punti del decreto di riordine
degli appalti approvato ieri dal con-
siglio dei ministri.

Mascolini a pag. 28
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Lo schema di decreto approvato dal consiglio det ministri. Iter online, premi ai virtuosi

Appalti, riforma al primo step

Affidamenti diretti fino a 40 mila €, massimi ribassi ko

DI ANDREA MASCOLINI

rimo passo per la rivo-

% luzione degli appalti.

Affidamenti diretti
possibili fino a 40 mila
euro, procedure tutte online,
stop alle aggiudicazioni al mas-
simo ribasso, premi alle azien-
de virtuose dotate di rating di
legalita. E ancora, riduzione
delle stazioni appaltanti con
una spinta centralizzazione de-
gli affidamenti, commissioni di
gara piu trasparenti, qualifica-
zione delle stazioni appaltanti,
trattative private con invito a
tre 0 a cinque fino a 150 mila
_euro per-servizi e forniture e
fino a un milione per i lavori,
pit spazio allAnac (PAutorita
nazionale anticorruzione) che
potra proporre pareri di precon-
tenzioso vincolanti, Avepass (il
sistema di verifica dei requisiti
di partecipazione alle gare pub-
bliche) trasferito al ministero
delle infrastrutture.

Sono questi alcuni punti
dello schema di decreto di ri-
ordino della disciplina sui con-
tratti pubblici che recepisce
le direttive europee e riforma

-Pattuale codice dei contratti (il

cosiddetto codice «De Lise»),
approvatoieri dal Consiglio dei
ministri. I testo adesso andra
alle commissioni parlamentari,
alla Conferenza unificata e al
Consiglio di stato per i previ-
sti pareri. Si passa, ha detto il
-ministro delle infrastrutture
Graziano Delrio, «dal vecchio
codice da 660 articoli e 1.500
commi a 217 articoli con una
scelta di grandissima sempli-
ficazione e recepimento delle
direttive europee» (in realta si
passa da 253 articoli del decre-
to 163/2016 ai 213 attuali). A
questo codice non fara seguito
un regolamento di esecuzione
e di attuazione (attuale dpr
207/2010) ma saranno ema-
nate linee guida di carattere
generale, da approvarsi con
decreto del ministro delle infra-
strutture su proposta dell’Anac
e previo parere delle competen-
ti commissioni parlamentari. Si
tratta della cosiddetta soft law
che nelle intenzioni del governo
dovrebbe assicurare maggiore

trasparenza, omogeneita e
~speditezza delle procedure, for-
nendo criteri unitari a garanzia
dell'utenza. Viene dettata una
disciplina specifica e dettaglia-
ta delle concessioni puntando al
trasferimento del «rischio ope-
rativo» al concessionario, «cosa
_non scontata», ha sottolineato
Delrio, che ha evidenziato an-
che laspetto della centralita
del progetto e dell'innovazione
tecnologica per l'ingegneria
derivante dall’applicazione
del Bim (Building information
modeling, il processo di svilup-
po, crescita e analisi di modelli
multidimensionali virtuali ge-
nerati in digitale per mezzo di
programmi su computer). Fra
1 tanti contenuti del decreto,
emergono la riduzione del nu-
mero delle stazioni appaltanti

attraverso la qualificazione
Anac delle stazioni appaltanti,
il graduale passaggio a proce-
dure interamente gestite in
maniera digitale, la riduzione
degli oneri amministrativi me-
diante la dematerializzazione
degli atti con l'introduzione
del documento di gara unico
europeo che autocertifichera i
requisiti previsti dalle stazio-
ni appaltanti nei bandi di gara.
Una parte rilevante del decreto
riguarda anche la definizione

di modalita finalizzate al rias-
setto, revisione e semplificazio-
ne dei sistemi di garanzia per
Paggiudicazione e Fesecuzione
deghi appalti pubblici di lavori,
servizi e forniture: viene sop-
presso il performance bond,
sostituito da una garanzia che
coprira anche gli extra-costi
a carico della stazione appal-
tante. Per quel che riguarda i
requisiti di accesso alle gare, la
materia & largamente devolu-
ta alle linee guida che propor-

ra I’Anac. Per la disciplina dei
contratti sotto la soglia Ue si
prevede Paffidamento diretto
fino a 40 mila euro; la proce-
dura negoziata con tre inviti da
40 mila a 150 mila; per i soli
lavori da 150 mila a un milio-
ne, la procedura negoziata con
cinque invitati. Si precisa che
fino a 150 mila euro le stazioni
appaltanti verificheranno sol-
tanto i requisiti di carattere
generale, consultando il casel-
lario informatico presso Anac.
Tutto questo nel presupposto
di un notevole rafforzamento
dei poteri del’Authority che do-
vra gestore P'albo che qualifica
le stazioni appaltanti, I'albo dei
commissari di gara (che saran-
no scelti a sorteggio), definire
linee guida vincolanti e effet-
tuare la vigilanza. Per quanto
riguarda i pareri di preconten-

zioso emessi dall’Anac si preve-

de che su iniziativa della sta-
zione appaltante o di una o pilt
delle altre parti, essa esprima
parere, se c'& accordo preven-
tivo, vincolante, purché ade-
guatamente motivato. Finisce
Pera del massimo ribasso e si
aggiudicheranno sempre conil
criterio dellofferta economica-
mente pill vantaggiosa i servizi
di ingegneria e architettura e
quelli «sociali», puntando molto
sulla qualita e non sul prezzo.

——O© Riproduzione rLseruata———@
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(codice e regolamento) a 217 articoli di
codice e alle linee guida Anac (Authority
anticorruzione)

+ Cabina di regia presso la presidenza del

Consiglio dei ministri per I'attuazione
della riforma

« Riduzione e qualificazione delle stazioni

appaltanti

+ Mantenuta la qualificazione Soa per i

lavori oltre 150 mila euro

- Commissari di gara selezionati da Anac

e sorteggiati per ogni gara

+ Stop alle aggiudicazioni al massimo

ribasso

+ Affidamento dei lavori di norma sul

progetto esecutivo

+ Abrogata la legge obiettivo, ma rimane

la disciplina del contraente generale che
non potra svolgere la direzione lavori

+ Applicazione della progettazione Bim

(Building information modeling)

- Forte spinta alla digjtalizzazione delle

Vbr cedure: sempré nline in ogni loro

fase

- Affidamenti diretti possibili fino a 40 mila

euro, finoa 150 mila per servizi e forniture
e fino a un milione per i lavori procedura
negoziata con invito a tre o a cinque

- Pareri di precontenzioso dell’Anac

vincolanti se la stazione appaltante e i
privato lo concordano

+ Modificatiicontenutidei livelli progettuali

.

con il progetto di fattibilita al posto del
progetto preliminare

Introdotto l'istituto del débat public per
le grandi opere

- Avcpass trasferito al ministero delle

infrastrutture; mantenuto il sistema di
qualificazione Soa (Societad organismo
d’'attestazione) ma a partire da un
milione di euro

- Introdotte misure premiali per le

imprese wirtuoser dal punto di vista
reputazionale che implementanoil rating
di legalita
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Lo schema di decreto approvato dal consiglio det ministri. Iter online, premi ai virtuosi

Appalti, riforma al primo step

Affidamenti diretti fino a 40 mila €, massimi ribassi ko

DI ANDREA MASCOLINI

rimo passo per la rivo-

% luzione degli appalti.

Affidamenti diretti
possibili fino a 40 mila
euro, procedure tutte online,
stop alle aggiudicazioni al mas-
simo ribasso, premi alle azien-
de virtuose dotate di rating di
legalita. E ancora, riduzione
delle stazioni appaltanti con
una spinta centralizzazione de-
gli affidamenti, commissioni di
gara piu trasparenti, qualifica-
zione delle stazioni appaltanti,
trattative private con invito a
tre 0 a cinque fino a 150 mila
_euro per-servizi e forniture e
fino a un milione per i lavori,
pit spazio allAnac (PAutorita
nazionale anticorruzione) che
potra proporre pareri di precon-
tenzioso vincolanti, Avepass (il
sistema di verifica dei requisiti
di partecipazione alle gare pub-
bliche) trasferito al ministero
delle infrastrutture.

Sono questi alcuni punti
dello schema di decreto di ri-
ordino della disciplina sui con-
tratti pubblici che recepisce
le direttive europee e riforma

-Pattuale codice dei contratti (il

cosiddetto codice «De Lise»),
approvatoieri dal Consiglio dei
ministri. I testo adesso andra
alle commissioni parlamentari,
alla Conferenza unificata e al
Consiglio di stato per i previ-
sti pareri. Si passa, ha detto il
-ministro delle infrastrutture
Graziano Delrio, «dal vecchio
codice da 660 articoli e 1.500
commi a 217 articoli con una
scelta di grandissima sempli-
ficazione e recepimento delle
direttive europee» (in realta si
passa da 253 articoli del decre-
to 163/2016 ai 213 attuali). A
questo codice non fara seguito
un regolamento di esecuzione
e di attuazione (attuale dpr
207/2010) ma saranno ema-
nate linee guida di carattere
generale, da approvarsi con
decreto del ministro delle infra-
strutture su proposta dell’Anac
e previo parere delle competen-
ti commissioni parlamentari. Si
tratta della cosiddetta soft law
che nelle intenzioni del governo
dovrebbe assicurare maggiore

trasparenza, omogeneita e
~speditezza delle procedure, for-
nendo criteri unitari a garanzia
dell'utenza. Viene dettata una
disciplina specifica e dettaglia-
ta delle concessioni puntando al
trasferimento del «rischio ope-
rativo» al concessionario, «cosa
_non scontata», ha sottolineato
Delrio, che ha evidenziato an-
che laspetto della centralita
del progetto e dell'innovazione
tecnologica per l'ingegneria
derivante dall’applicazione
del Bim (Building information
modeling, il processo di svilup-
po, crescita e analisi di modelli
multidimensionali virtuali ge-
nerati in digitale per mezzo di
programmi su computer). Fra
1 tanti contenuti del decreto,
emergono la riduzione del nu-
mero delle stazioni appaltanti

attraverso la qualificazione
Anac delle stazioni appaltanti,
il graduale passaggio a proce-
dure interamente gestite in
maniera digitale, la riduzione
degli oneri amministrativi me-
diante la dematerializzazione
degli atti con l'introduzione
del documento di gara unico
europeo che autocertifichera i
requisiti previsti dalle stazio-
ni appaltanti nei bandi di gara.
Una parte rilevante del decreto
riguarda anche la definizione

di modalita finalizzate al rias-
setto, revisione e semplificazio-
ne dei sistemi di garanzia per
Paggiudicazione e Fesecuzione
deghi appalti pubblici di lavori,
servizi e forniture: viene sop-
presso il performance bond,
sostituito da una garanzia che
coprira anche gli extra-costi
a carico della stazione appal-
tante. Per quel che riguarda i
requisiti di accesso alle gare, la
materia & largamente devolu-
ta alle linee guida che propor-

ra I’Anac. Per la disciplina dei
contratti sotto la soglia Ue si
prevede Paffidamento diretto
fino a 40 mila euro; la proce-
dura negoziata con tre inviti da
40 mila a 150 mila; per i soli
lavori da 150 mila a un milio-
ne, la procedura negoziata con
cinque invitati. Si precisa che
fino a 150 mila euro le stazioni
appaltanti verificheranno sol-
tanto i requisiti di carattere
generale, consultando il casel-
lario informatico presso Anac.
Tutto questo nel presupposto
di un notevole rafforzamento
dei poteri del’Authority che do-
vra gestore P'albo che qualifica
le stazioni appaltanti, I'albo dei
commissari di gara (che saran-
no scelti a sorteggio), definire
linee guida vincolanti e effet-
tuare la vigilanza. Per quanto
riguarda i pareri di preconten-

zioso emessi dall’Anac si preve-

de che su iniziativa della sta-
zione appaltante o di una o pilt
delle altre parti, essa esprima
parere, se c'& accordo preven-
tivo, vincolante, purché ade-
guatamente motivato. Finisce
Pera del massimo ribasso e si
aggiudicheranno sempre conil
criterio dellofferta economica-
mente pill vantaggiosa i servizi
di ingegneria e architettura e
quelli «sociali», puntando molto
sulla qualita e non sul prezzo.

——O© Riproduzione rLseruata———ﬁ

‘Diritto

i
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(codice e regolamento) a 217 articoli di
codice e alle linee guida Anac (Authority
anticorruzione)

+ Cabina di regia presso la presidenza del

Consiglio dei ministri per I'attuazione
della riforma

« Riduzione e qualificazione delle stazioni

appaltanti

+ Mantenuta la qualificazione Soa per i

lavori oltre 150 mila euro

- Commissari di gara selezionati da Anac

e sorteggiati per ogni gara

+ Stop alle aggiudicazioni al massimo

ribasso

+ Affidamento dei lavori di norma sul

progetto esecutivo

+ Abrogata la legge obiettivo, ma rimane

la disciplina del contraente generale che
non potra svolgere la direzione lavori

+ Applicazione della progettazione Bim

(Building information modeling)

- Forte spinta alla digjtalizzazione delle

Vbr cedure: sempré nline in ogni loro

fase

- Affidamenti diretti possibili fino a 40 mila

euro, finoa 150 mila per servizi e forniture
e fino a un milione per i lavori procedura
negoziata con invito a tre o a cinque

- Pareri di precontenzioso dell’Anac

vincolanti se la stazione appaltante e i
privato lo concordano

+ Modificatiicontenutidei livelli progettuali

.

con il progetto di fattibilita al posto del
progetto preliminare

Introdotto l'istituto del débat public per
le grandi opere

- Avcpass trasferito al ministero delle

infrastrutture; mantenuto il sistema di
qualificazione Soa (Societad organismo
d’'attestazione) ma a partire da un
milione di euro

- Introdotte misure premiali per le

imprese wirtuoser dal punto di vista
reputazionale che implementanoil rating
di legalita
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Il governo: appalti piu trasparent,
stop alle gare al massimo ribasso

1l Consiglio dei ministri da via libera alla riforma: il rischio operativo sara a carico delle aziende
Delrio:; “Maggior atlenzione alla qualita delle olferte™. Linee guida e gestione allidale all’ Anac

" ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Via libera dal Consiglio dei mini-
stri al nuovo Codice per gli ap-
palti pubblici. Moltissime le no-
vita, a partire dal ruolo centrale
conferito all’Anac, I'"Autorita An-
ticorruzione, dall’addio alla vec-
chia «legge obiettivoy, e da un
diverso rapporto tra commit-
tente pubblico e operatori priva-
ti, che sulle opere pubbliche si
assumeranno un rischio opera-
tivo pili concreto.

«Si tratta di una corposa ri-
forma che mira a rendere il si-
stema dei lavori pubblici e delle
concessioni finalmente all’altez-
za di un grande Paese europeo:
semplificazione, trasparenza,
lotta alla corruzione, e qualitay,
ha detto il ministro delle Infra-
strutture, Graziano Delrio. Per
Delrio, «lalegge obiettivo & stata
un fallimento ed é stata archi-
viata; basta con le procedure
straordinarie, si attua la rivolu-
zione della programmazione or-
dinaria». Tra le novita sottoline-
ate dal ministro ¢’é anche la fine
del meccanismo del «massimo

ribasso» per le offerte: «Restera
solo per casi assolutamente
marginali e ben normati. Gli ap-
palti verranno assegnati in base
al criterio dell’offerta economi-
camente pil vantaggiosa. L'at-
tenzione sara alla qualita, e non
pil1 al prezzo pilt bassoy. Infine,
nel rapporto con il pubblico il ri-
schio andra in capo ai soggetti
privati in modo autentico. «Lo
Stato - ha spiegato Delrio - non
sara obbligato a ripianare perdi-
te su rischi assunti dai privati.
Sembra una banalita, ma non
era cosl. Con il nuovo codice
questa sara la regola. I privati
avranno un rischio vero».

Il ruolo dell’Anac

Come detto, ¢’é un ruolo decisivo
per 'Anac, I'Autorita Anticorru-
zione: avra la gestione di tutte le
banche dati sul settore e mettera
a punto le linee guida necessarie
per dare attuazione al nuovo Co-
dice. Compito gravoso, per
un’Autorita che nel 2015 é stata
chiamata a ridurre del 25% le
spese di funzionamento in osse-
quio ai principi di revisione della

spesa pubblica. Il presidente del-
I’Anac, Raffaele Cantone, «avra
nuovi compiti ma anche risorse
adeguate, ha assicurato Delrio.
E intervenendo a margine di
un convegno, proprio Cantone
ha detto che il nuovo Codice de-
gli appalti «rappresenta una pic-
cola rivoluzione copernicanay,
con una «scommessa, per certi
versi molto pericolosa»: «L'idea
di provare a lavorare sulla fidu-
cia nella Pubblica amministra-
zione. Molti storcono il naso, ma
non c’¢ alternativa. E un codice
iperdettagliato finora non ha
consentito né di fare i lavori nel
Paese, né di sconfiggere la corru-
zioney. Per la prima volta la qua-
lificazione non verra fatta solo
per il privato ma anche per il
pubblico, ha spiegato Cantone.

Commenti favorevoli

Quasi tutti favorevoli i com-
menti alla riforma. «Anche For-
za Italia ha votato il nuovo codi-
ce degli appalti - ha detto Lucio
Malan, senatore di Forza Italia -
poiché migliora la trasparenza
e lefficienza delle gare. Il pro-
blema é che il governo fa di tut-

Operai al lavoro in un cantiere

to per evitare le gare per gli ap-
palti pitt grossi, quelli per le
concessioni autostradali. Pro-
prio il ministro Delrio ha firma-
to il 14 gennaio un protocollo
per affidare senza gara per 30
anni 'autostrada Venezia-Trie-
ste (per un totale di poco meno
di 5 miliardi di incassi) a una
partecipata dominata dal Pd e
l’autostrada del Brennero (altri
10 miliardi di incassi) a un’altra
partecipata ad egemonia Pd e
Svp». «Ben venga il nuovo codi-
ce per gli appalti pubblici - af-
ferma Edoardo Zanchini, vice-
presidente nazionale di Legam-
biente - finalmente si potra
chiudere una brutta pagina,
lunga quindici anni, segnata
troppo spesso da sprechi, cor-
ruzione e illegalita». Per Le-
gambiente con la legge obietti-
vo «sono stati buttati decine di
miliardi di euro in grandi opere
definite “strategiche” che
avrebbero dovuto modernizza-
re e rilanciare il Paese e che, in-
vece, hanno portato ad una se-
rie di cantieri infiniti o di pro-
getti rimasti sulla carta».

@ BY NCNDALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Hanno
detto
Basta con il massimo
rbasso per le offerte
Questo meccanismo
restera solo per casi
marginali e normati
Graziano Delrio
Ministro
delle Infrastrutture
Anche Forza Italia
ha votato il nuovo
codice degli appalti
perché migliora
la trasparenza
Lucio Malan
Senatore
di Forza ltalia
Con le nuoveregole
sl potra chiudere
una brutta pagina
segnata da sprechi,
corruzioneellegalita
Edoardo Zanchini
Vice presidente
di Legambiente
Il Codice degli appalti
CARDINI DELLA LEGGE, VARATA A GENNAIO E DI CUI IERI E STATO APPROVATO IL DECRETO ATTUATIVO.
IL CODICE ORA HA 217 ARTICOLI (ERANO OLTRE 600 CON 1.500 COMMI)
s STOP F Ay ENTI PER E
' ALLE DEROGHE +"dr4 LAVORI «IN HOUSE» . ::E PROFESSIONISTI
& Affidamento di contratti asfl i Sempre presso |'Anac si forma s Accesso facilitato per pmi, architetti,
solo con procedure ordinarie, un elenco di enti aggiudicatori ingegneri e altri tecnici; pagamento
salvo casi di calamita naturale di affidamenti di opere «interne» diretto alle ditte in subappalto
. OCCHIO AL RAPPORTO 3. CONCESSIONARI . CONSULTAZIONE
| QUALITA-PREZZO | T AUTOSTRADALI ( ' PUBBLICA
gl Stop alle valutazioni che guardano & Dovranno affidare a soggetti esterni ~*=#sii@all Pubblicazione online dei progetti
solo al risparmio e non anche I'80% dei lavori: e della consultazione pubblica
alla qualita; stop al «massimo ribasso» tempo 24 mesi per adeguarsi nelle comunita locali interessate
. NAUTORITA RISPETTO i PROGETTAZIONE
e | ANTI-CORRUZIONE DELL' AMBIENTE # 1 Promozione della qualita
L'Anac avra funzioni di controllo, v I Previste misure per garantire =emiiel. architettonica, i
capacita di sanzionare ed emanare il rispetto di sostenibilita anche con i concorsi, limitando - |
linee guida, bandi e contratti tipo energetica e ambientale gli «appalti integrati» b
o ALBO NAZIONALE . -AVVISI ON LINE s DIVIETO DI
n% 'COMMISSARI ' Awisi e bandi di gara sempre i GOLD PLATING
 Mandamll] Nasce |'albo obbligatorio dei membri il piu via internet; si limita l'obbligo sl No a nuove norme o requisiti
" delle commissioni giudicatrici di diffusione sui giornali cartacei ™. in quantita superiore ai minimi
di concessioni e appalti pubblici ExHira- LA STAMPA AT\ richiesti dalle direttive comunitarie §
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Pit numerosi sono | passaggi
per assegnare un appalto, piu
sono le persone da corrompere

Il coinvolgmento illegale diun
sindaco, di un assessore, rafforza
I'impianto mafioso che siinsinua,
soprattutto al Nord, negli Enti
locali e nella sanita

Rendendo tutto piu semplice nei
bandi gara, ne trarranno
vantaggio anche gliimprenditori

Raffaele Cantone
Commissario dell’ Autorita Anticorruzione

Cantone ottimista: “Bene il nuovo codice
puo aiutarci nella battaglia contro le matie”

Il presidente Anticorruzione: adesso ci sara meno burocrazia e piu legalita

. . !

: &
Intervista
GRAZIALONGO
ROMA |

i
|

J

on solo un decisivo
passo in avanti nella
lotta contro la corru-

zione ,ma anche la «reale pos-
sibilita di arginare i fenomeni
mafiosi legati alle infiltrazioni
nella pubblica amministra-
zione e tutte le loro conse-
guenze negative, sia sul piano
politico, sia economicoy.
Raffaele Cantone, presi-
dente dell’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac, in si-
gla) si definisce «ottimista»
sul nuovo codice attuativo
della riforma degli appalti.
Perché con un sistema piu
snello gli appalti potrebbero
essere assegnati nel rispetto
della legge, invece che grazie
al pagamento di tangenti a
politici e funzionari compia-
centi?
«Pud sembrare un semplice
slogan, ma “meno burocra-
zia, pit legalitd” & un monito
che ben evidenzia l'impor-
tanza del nuovo vademecum

che normera l'assegnazione
dei lavori per cantieri di va-
rio genere. Una piccola rivo-
luzione copernicana nel si-
stema degli appalti nel no-
stro Paese: pili numerosi so-
no i passaggi della macchina
amministrativa per assegna-
re un appalto, piu sono, po-
tenzialmente le persone da
“oliare”, da corrompere. In
un sistema pit semplice, me-
no farraginoso, la trasparen-
za sara piu garantita anche
se non tutto ovviamente e
scontato. L'approvazione del
nuovo codice da parte del
Consiglio dei ministri & ov-
viamente preziosa, ora dob-
biamo lavorare per ottenere i
risultati ipotizzati».

L'allarme corruzione, insom-

ma, & sempre dietro I'angolo?
«Una legge da sola non & in
grado dirisolvere i problemie
anche questa legge non avra
un effetto salvifico ma alcune
novitala porta, anche nel pro-
vare a evitare uno dei rischi
principali degli appalti, la cor-
ruzione. Dobbiamo moltissi-
mo quindi, alla volonta del go-
verno e del ministro Delrio in
questa direzione. La collabo-
razione con l'’Anac é stata
quanto mai preziosa».

All’Anac spetta, entro il 18 apri-
le, fornire atti di indirizzo, linee
guida generali, bandi-tipo, con-
tratti-tipo ed altri strumenti di
regolamentazione flessibile. A
voi, in altri termini, il compito di
fornire le cosiddette Soft law. In
che modo?
«Le linee generali saranno ca-
late in situazioni particolari, in
tipologie concrete. Come ab-
biamo fatto, per esempio, per
quelle relative all’affidamento
di servizi a enti del terzo setto-
re e alle cooperative sociali.
Fornendo indicazioni operative
alle amministrazioni aggiudi-
catrici e agli operatori del set-
tore contro la corruzione».
Come si potra perseguire la bat-
taglia contro le mafie?
«Da tempo la penetrazione
delle associazioni mafiose nel-
la pubblica amministrazione

comporta degli episodi di cor-
ruzione. Il coinvolgimento ille-
gale di un sindaco, di un asses-
sore, rafforza l'impianto ma-
fioso che, soprattutto al Nord,
si insinua negli Enti locali e
nella Sanita. Rendere il codice
degli appalti piu lineare, pit
trasparente, considerato che
si scende da 660 articoli e
1.500 commi a 217 articoli, do-
vrebbe allentare anche la pre-
sa mafiosa sugli appalti. I con-
trolli dei vari passaggi saran-
no piu semplici».
Se questa riforma fosse stata
approvata prima, anni fa, ci sa-
remmo risparmiati scandali co-
me Mafia capitale o quelli delle
Grandi opere, dal tunnela Firen-
zeall'Expo?
«Non possiamo dirlo con cer-
tezza, perché la storia non si
costruisce sui “se” e sui “ma”.
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217
articoli
Il nuovo testo
e piu snello
rispetto
al vecchio
riferimento
normativo
aprile
La data
entro
cui I"Anac
deve adottare
le linee guida
per gli appalti
Sanita nel B tuttavia evidente la validity, zia. Oggi partecipare ad una
_mirine  oltre che la necessita, di una gara comporta, per unazienda,
Eunodei burocrazia meno aggroviglia- la necessita di ricorrere ad un
settori, ta su se stessa. E ovvio che avvocato proprio per far fronte
insieme agli  'interesse del legislatore, nel alle tante insidie formali che si
entilocali, vecchio codice, era la tutela celano dietro un’impalcatura
dovecisono della legalith, ma purtroppo notevole dileggi,leggine e com-
le maggiori  non é andata cosi». mi. Rendendo tutto piti sempli-
infiltrazioni A parte la questione trasparen-  ce, quindji, trarranno vantaggio
mafiose za e legalita, che cosa ciguada-  anche gli imprenditori al mo-
gneranno conle nuoveregolele mento della preparazione per
societa che partecipano ad una  poter partecipare a un bando».
garad’appalto? E per i contenziosi? Anche in
«Il vantaggio sara assai rile- questo campo ci saranno meno
vante, poiché per una ditta che problemi?
corre per aggiudicarsi un lavo-  «Questo & un aspetto che devo
ro sara tutto piu facile. Con la  ancora valutare. Intanto, entro
semplificazione degli oneri bu- il 18 aprile una commissione di
rocratici ci saranno meno pro-  studio, gia individuata, di pro-
blemi, ad esempio, per quanto fessori universitari, avvocati,
concernegliannullamentidiun  magistrati, elaborera , a titolo
appalto. Che sono spesso dovu-  gratuito, le linee guida generali
tiaviziformali e non sostanzia-  del nuovo codice attuativoy.
li, legati all'eccessiva burocra- © BYNCNDALCUN DRI RSERVA
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Il consulente del ministero
“Gitt tempi per le grandi opere
Da 8 anni si puo scendere a4”

FRANCESCO SPINI
MILANO

«Il nostro problema & sostan-
zialmente questo: per realiz-
zare un'opera pubblica da 50
milioni di euro oggi in Italia
servono mediamente 8 anni:
4 per la progettazione e 4 per
la realizzazione. Un tempo
lungo, in cui i costi possono
lievitare. Il nostro obiettivo -
reso piu agevole dai principi
fissati nel nuovo codice sugli
appalti - deve essere quello di
raggiungere uno standard co-
me quello inglese, dove i tem-
pi mediamente scendono a 4
anni». A parlare ¢ Remo Dalla
Longa, docente di manage-

ment pubblico all’Universita
Bocconi di Milano e tra gli arte-
fici, al tavolo del ministero, del
nuovo codice degli appalti. La
domanda centrale, ovviamen-
te, riguarda i risparmi. Quanti
saranno? «Impossibile dare ci-
fre», frena l'esperto. Di certo
eliminando la logica dei massi-
mi ribassi che «erano spesso
fittizi, perché poi in sede di ga-
ra si avanzavano riserve, va-
rianti, rendendo di fatto illegit-
tima la proceduray, si apre un
nuovo scenario che fa perno
sulla qualita. Con i principi del
nuovo codice ci sara anzitutto
«una razionalizzazione - spiega
Dalla Longa - che portera a ri-

sparmiare. I principi conte-
nuti nel codice restringono le
maglie per l'oscillazione dei
costi, costringendo le impre-
se a essere pil precise e i pro-
gettisti ad assumersi maggio-
ri responsabilita, e si aprono
altre maglie, quelle della qua-
lita», i cui canoni andranno
definiti con chiarezza.

Il vero problema del modo
con cui oggi si fanno le opere
pubbliche & il tempo. In un
processo che mediamente du-
ra 8 anni, «é& ovvio che saltinoi
riferimenti iniziali: la compo-
nente irrazionale pud essere
un elemento di lievitazione
dei costi. Il nuovo codice ha

Docente
Remo Dalla

Longa
insegna
management
pubblico
all’'Universita
Bocconi

di Milano

4

miliardi

Il fatturato
della prima
impresa italiana
di costruzioni

In Francia

il gruppo
leader viaggia
sui 29 miliardi

l'obiettivo di restringere questa
possibilita». Per questo tra le
novita per le opere sopra i 15
milioni di euro ¢’é la previsione,
tra l'altro, «di un responsabile
unico del procedimento, che
nella nostra idea dovrebbe es-
sere quella di un project mana-
ger, una figura che sifa carico di
raccordare le singole compo-
nenti, cercando di ridurre i
tempi e con essi gli elementi di
irrazionalita.

Spiega Dalla Longa che aiu-
teranno anche la previsione di
una maggiore programmazione
e una qualificazione delle sta-
zioni appaltanti. Insomma, una
cabina di regia pubblica piu for-
te. Dal canto suo I'impresa do-
vra autoregolarsi «dando quali-
ta e certezza quando fa una pro-
posta», le anomalie «vengono
escluse», I’Anac, 'autorita anti-
corruzione, «& previsto faccia
un’operazione di controllo e tra-
sparenzax»: tutto questo potra
portare a una razionalizzazio-
ne. Ci sono pero altre variabili
non da poco: «Le prime due im-

prese di costruzioni francesi
fatturano 29 e 22 miliardi di eu-
ro, le prime due italiane 4 e 3.
C’¢ una differenza sostanziale:
la francese Vinci, per fare un
esempio, tiene al suo interno
tutti i controlli sull'intero pro-
cesso, un’impresa italiana ope-
ra con i subappalti» che rendo-
no tutto piti complesso. Insom-
ma, «non ¢’ una formula magi-
ca, per far cadere i costi». Di
certo ajutera «la messa a regi-
me di 4/5 variabili, prima tra
tutte la riduzione dei tempi rea-
lizzativi». Oltre alla normativa
serve la sua applicazione, «do-
vremo creare delle “best practi-
ce” da diffondere, servira tra-
sparenza sui progetti complessi
superiori ai 15 milioni, metten-
dolia confronto in maniera visi-
bile, per intercettare e rimuo-
vere gli erroriy». Si tratta di svi-
luppare «una cultura differen-
tey, dice Dalla Longa, che la leg-
ge in una selva di realta diffe-
renti tra loro «pud solo agevola-
re, non certo determinare».

@ BYNCNDALCUNIDIRITTI RISERVATI
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Passa il decreto con il nuovo codice. Tagliosecco
alla burocrazia, 1manager pubbliciavranno piu
margini di azione e responsabilita. Ma rischio di
perdite In capo ai privati. Cantone: novitastoriche

Ivoluzione negli appalti

addio al massimo ribasso

sara lo Stato ascegliere
Poten all anti-corruzione

LUISA GRION

ROMA. Evitare sprechi e corruzio-
niper avere unsistemadi appalti
pubblici in linea con I’'Europa.
Quindi trasparenza, progetti,
tempi e costi certi, con piu i con-
trolli sia sulle imprese che effet-
tueranno ilavori che sulle ammi-
nistrazioni che li daranno in ga-
ra. L'intenzione ¢ quella di dare
un taglio secco alla burocrazia e
far ripartire un settore, quello
dell’edilizia, considerato trainan-
te perlaripresa. Ecco gliobiettivi
delnuovo codice degli appalti va-
rato ieri dal Consiglio dei mini-
stri.

SEMPLIFICAZIONE

E la parola d‘ordine del nuovo
testo: si passa dai 660 articoli del
vecchio codice (datato 2006 e
modificato 62 volte) ai 217
dell’attuale. Sparisce la “legge
obiettivo”: le regole per le infra-
strutture strategiche sono inseri-
te direttamente nel codice. En-
troiprossimi4b giorniarriveran-
nodecretiministeriali e linee gui-
da, bandi e contratti tipo perren-
dere accessibili agli operatori le
nuove norme.

SUPERPOTER! ALL'ANAC

L’obiettivo numero uno ¢ fre-
nare la corruzione. Per farlo il te-
sto rafforza i poteri dell’Autorita
anticorruzione guidata da Raf-
faele Cantone (Anac), che diven-
ta il perno del nuovo codice. Pre-
miera con un «bollino» le ammini-
strazioni virtuose, introdurra un
rating selettivo per le imprese di
buonareputazione, individuerai
componenti delle Commissioni
giudicatrici e li iscrivera in un al-
bo ad hoc. Elaborera le linee gui-
da necessarie all’applicazione
del nuovo codice e avra poteri di
sanzione. «Novita storiche» ha
commentato Cantone. L'Anacsa-
ra coadiuvata da una Cabina di
Regia a Palazzo Chigi che coordi-
nerale politiche sugli appalti a li-
vello europeo.

STATO "RESPONSABILE”

Le amministrazioni centrali
saranno piu controllate, ma sa-
rannoresponsabilizzate sulle de-
cisioni prese. La legge Merloni,
nel 1994, per mettere un freno al-
la corruzione aveva imposto alle
stazioni appaltanti di assegnare
le gare al massimo ribasso. Ora
quel criterio scompare: legare sa-
ranno assegnate all’offerta eco-
nomicamente piu vantaggiosa,
che terra conto non solo dei costi
minimi, ma anche della qualita
del progetto. Leamministrazioni

avranno quindi poteri di scelta,
ma se sbaglieranno pagheranno.

IL BOLLING

Le stazioni appaltanti (ammi-
nistrazioni dello Stato o privati
che gestiscono servizi pubblici)
per poter bandire una garasopra
una soglia minima (40 mila euro
per servizi e forniture, 150 mila
per lavori) dovranno essere in
possesso di un bollino assegnato
dall’Anac.

CONCESSION! E RISCHI D'IMPRESA
Anche allaimprese e chiesta una
maggiore responsabilita. In caso
di opere in concessione (le auto-
strade), se non rientreranno dai
costi grazie ai pedaggi, non po-
tranno piu chiedere allo Stato di
ripianare i buchi, come finora av-
veniva. Il rischio operativo sara a
carico del concessionario.

PROGETTI E VARIANTI

Stop ai soli progetti prelimina-
ri: per partecipare ad una gara
dovra essere presentato un pro-
getto di fattibilita con indagine
geologica, sismica, energetica.
Le varianti in corso d’opera sa-
ranno ammesse solo in ristrettis-
simi casi, pena risoluzione del

Arriva il Documento di gara
unico europeo, che permettera
alle aziende che vogliono parteci-
pare a tutte le gare sul territorio
Ue di presentare una sola certifi-
cazione, ora ne servono decine.
Dal 2018 il Documento unico sa-
ra fornitosoloonline.

LOTTI E ROTAZIONE

Spinta alla suddivisione degli ap-
palti in lotti: le pubbliche ammi-
nistrazioni che agiscono diversa-
mente dovranno motivare le scel-
te. Attraverso meccanismi di ro-
tazione dovra essere garantitala
partecipazione anche alle picco-
leimprese.

contratto. =

DOCUMENTO UNICO

L
B

Leopers pubibliche
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DIBRTTITI E BARATTI

Per le grandi opere con impat-
to sul territorio & previsto 1'obbli-
go di dibattito pubblico a parere
nonvincolante. Entilocali e citta-
dini saranno coinvolti nella di-
scussione conincontrie pubblica-
zioni on line. Previsto anche il
«baratto amministrativo»: la ge-
stione di una opera pubblica po-
tra essere affidata ad un gruppo
di cittadini in cambio della suari-
strutturazione o manutenzione
afini socialio culturali.

1 TEMPI

Per tradurrein decretielinee gui-
da il nuovo codice dovranno ba-
stare 45 giorni: il recepimento
della direttiva europea scade il
18 aprile. Nel 2006, per il prece-
dente codice, civollero cinque an-
ni. Il primo passaggiosarail pare-
re del Consiglio di Stato, delle
Commissioni parlamentari e del-
la Conferenza Stato-Regioni.

I tempi di attuazione delle infrastrutture a seconda dei costi e delle fasi

_ Progettazione

min di€
>100

50-100
20-50

10-20

5-10 7,

2-5 6,6 anni
8 anni

<0,1

ITALIA

anni

4 6 8 10 12 14 16
FONTE ELABORAZION! DPS-UVER

CROLLO DEGLI INVESTIMENTI

Fra scandali, corruzione, tempi lunghi e regole incerte
negi ultimi cinque anni gliinvestimenti in edilizia sono
crollati dal 40 per cento. | costruttori dell’Ance soddisfatti
per le nuove norme
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Delrio. [l ministro delle Infrastrutture: 1 punti di forza
della nuova legge sono semplificazione, trasparenza
e controllo. “Andranno avanti solo 1 progetti validi”

“Lavor velocl e prezzi chiari
finita I'era delle Incompiute”

VALENTINA CONTE

ROMA. «Le parole chiave della ri-
forma sono trasparenza, sem-
plificazione, accelerazione e lot-
ta alla corruzione. Il sistema de-
gliappalticosi com’era non fun-
zionava. Abbiamo avuto tempi
morti, opere incompiute, avvo-
cati, varianti. Con il risultato
che le opere pubbliche italiane
sono un cimitero di insuccessi.
E arrivato il momento di fare le
opere, allasveltaein pienalega-
lita». I1 ministro delle Infra-
strutture e Trasporti Graziano
Delrio definisce il nuovo codice
degli appaltila «rivoluzione del-
la normalita».

Ministro, quali sono i punti

di forza dellariforma?

«La semplificazione radica-
le, innanzitutto. Passiamo da
660articoli pit1 altre leggie alle-
gati ad un unico decreto con
217 articoli. Uno sforzo enor-
me. E dentro non c’e solo il vec-
chio codice, ma il recepimento
di tre direttive europee. Oggi
un’azienda partecipa alla gara
eilgiorno dopo faricorso. Nelle
imprese lavorano piu avvocati
che ingegneri. Poi c’e il tema
della qualita. Con il nuovo codi-

ce avremo aziende di qualita,
solide e accreditate. E stazioni
appaltanti di qualita».

In Italia ce ne sono 36 mila.

Si asciugheranno?

«Ne rimarranno poche centi-
naia: regioni, capoluoghie altre
che siaccrediteranno. Oggi non
solo sono troppe, ma ognunava
per conto suo. Invece nedobbia-
mo avere pocheeingradodige-
stire appalti complessi».

Ce la faremo a chiudere un’o-

pera in meno di 14 anni, la

nostramedia attuale?

«Conquesteregole, assoluta-
mente si. Lacentralita ela quali-
ta del progetto fa la differenza.
Tral’altro abbiamo anche previ-
sto la progettazione elettroni-
ca: consente risparmi e accura-
tezza maggiore, azzera le va-
rianti».

Vuol dire che le varianti non

saranno piu sinonimo di cor-

ruzione e tangenti?

«Certo. Andranno a garasolo
i progetti esecutivi, quelli che
hanno superato i test, con spe-
sa e tempi certi. Il nuovo codice
assegna un ruolo fortissimo
all’Anac che limitera la discre-
zionalita, predisporra bandi ti-
po, curera l'albo delle commis-

IRISCHI
Non cisonorischi
sulricorso selvaggio
agirareilavoriad
altri. Cisara maggior
rigore. Abbiamo
chiuso col passato

GRAZIANO DELRIO
MIN. INFRASTRUTTURE g

sioni giudicatrici. Avra presso
di sé gli strumenti di vigilanza
su tutti gli appalti. E le nuove
norme aiuteranno. Ad esem-
pio, se tuimpresa fai troppe va-
rianti, I’'amministrazione pub-
blica puorisolvereil contratto».

Che fine fa la legge obietti-

vo?

«E morta. Superata da una
programmazione di opere che
servono a tutti. Lalegge obietti-
vo ha promesso miliardi di ope-
re mairealizzate, 1'8%in 15 an-
ni, con il contraente generale
controllore di se stesso. Ora tor-
niamo aldibattito pubblico e al-
latrasparenza».

Il criteriodell’offerta piu van-

taggiosa che sostituisce quel-

lo del massimo ribasso varra
sempre?

«Obbligatoriamente nei ser-
vizi sociali, specie quelli scola-
stici, dove ha fatto danni ine-
narrabili. Negli altri settori sa-
ra una scelta marginale: se pri-
ma valeva il 99% delle aggiudi-
cazioni, oggil’1%n».

Cosa significa che il rischio

operativo sara a carico dei

privati?

«Le nuove concessioni saran-
no attribuite secondo criteri eu-

ropei e dovranno garantire che
se ti affido la costruzione diuna
strada e poi il traffico non au-
menta, nonsialo Statoaripaga-
reilrischio diinvestimento».

Quante sono le opere incom-

piute? Che fine fanno?

«Ne abbiamo contate 870, al-
cune darecuperare e completa-
re. Altreda eliminare. Entrol'e-
state chiuderemo la ricognizio-
ne con le regioni, poi in autun-
no partiremon.

I sindacati denunciano il ri-

schio di un ricorso piu ampio

al subappalto nelle costruzio-
ni. Cosarisponde?

«Il rischio non c¢’&. E vero, in-
troduciamo piu liberalita nelle
soglie, eliminando 1'obbligo di
non superare il 30% del lavoro
in subappalto, come ci chiedo-
no le direttive europee. Ma im-
poniamo anche piu rigidita su
come si gestisce. Il modo in cui
€ stato vissuto il subappalto in
questi anni € da dimenticare. I
subappaltatori dovranno esse-
re accreditati e accreditabili. E
chi subappalta dovra dire di chi
si servira e se questo ha i requi-
siti, compresi obblighi retributi-
vie contributivi».

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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Cammsseo. | segretario della Cgil: il settore delle costruzioni
va verso una pencolosa frammentazione e i lavoratori subiranno
magglore precareta € minore siCurezza € quallflcazu)ne
‘ ‘S b t ] . t.
cosistravolta la delega”
roMA. «Temiamo lo stravolgi- to. E cioé lavoro in subappalto
mento delle norme sul subap- senzafreni, limitazionidellare-
paltocheorapotrebbearrivare  sponsabilita solidale tra appal-
ad una moltiplicazionesenzali- tatore e subappaltatore, condi-
miti. Ci chiediamo il perché di  zioni peggiori per i lavoratori.
questo improvviso cambia- Quandoinvecedovremmo ave-
mento, rispetto a un confronto  re maggiore rispetto dei con-
parlamentare sulla legge dele-  tratti e pit sicurezza».
ga andato in tutt’altra direzio- Non ci saranno piu gare al
ne. Se il testo finale conferme- massimoribasso, pero.
ra le nostre preoccupazioni, «Ci auguriamo chesia cosi. E
non solo il settore delle costru- che valga anche per i call cen-
zioni si condanna a una perico- ter di Poste ed Enel, visto che
losa frammentazione, ma i la- stanno facendo proprio gare al
voratori rischiano precarieta, massimo ribasso, violando le
minoresicurezzaequalificazio- regole volute da Palazzo Chigi
ne». Susanna Camusso, segre- e mettendo a rischio 8 mila la-
tario generale della Cgil, acco- voratori. Su questo abbiamo
glie constuporeilnuovocodice una gigantesca preoccupazio-
degli appalti. ne, specie peril Sud».
Segretario, lariforma non le Il ministro Delrio assicura
piace? che ci saranno controlli a LEGARE
«Assolutamente giusto far- monte per i subappaltatori. (] auguriamo che
la. Non c’é dubbio che ci fosse Lebasta?
bisogno di una semplificazio- «Jo non penso che andra co- le gare low cost
ne. Ma con una finalita: quella  si. E una norma sbagliata per- :
diriportarealegalitailsistema ché frammenta un mondo, Scompalano anChe
degli appalti». quello degli appalti edili, gia  peyPoste e Enel che
Cosinon &? molto spezzettato. E tutte le . .
«Come sempre commentia-  volte che si frammenta, le pri-  INEtONO 1N peY‘lCOlO
mo annunci senza testo. Ma me cose che vengono meno so- : .
continuiamo ad avere segnala- no la qualificazione professio- 8 mlla laVOl’atOl’] _
zionidi unostravolgimentodel- nale, la specializzazione, la si- G0 H LA
le delega votata dal Parlamen-  curezza, la retribuzione dei la-  Faéiariie yagiqae e ‘
. Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
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voratori. Proprio quando ne
avremmo piu bisogno. Conti-
nua l'operazione di caricare i
costi sui lavoratori e peggiora-
re le condizioni».

L’occupazione pero & miglio-

rata. O no?

«Ha avuto qualche segno po-
sitivo, innegabile. Figlio pero
di una mole di denaroinvestita
che avrebbe probabilmente
creato piu lavoro, se usata di-
versamente. Ci sono state sta-
bilizzazioni, soprattutto di col-
laboratori. Ma 110 mila partite
Iva sono scomparse: il sospetto
che siano diventate voucher &
legittimo. Nella stagionalitain-
teri pezzi di lavoro sono spro-
fondati nel sistema voucher. E
continuiamo ad avere crisi in-
dustriali, impoverimento, diva-
ricazione nord-sud. E un gigan-
tesco puntodi domandasui gio-
vani. La conclusione purtroppo
€ una sola: sono aumentate le
disuguaglianze».

La riforma del fisco potreb-

beaiutare?

«Non se mettiamo due sole
aliquote Irpef, penalizzando i
redditi bassi. O se riduciamo i
contributi previdenziali. Ditelo
voi ai ragazzi come passeranno

la vecchiaia, lavorando sino a
seppellirsi. Un tempo esisteva
la giustizia sociale, oggi 'obiet-
tivoqual €? Consegnarcialle as-
sicurazioni? Se si vuole interve-
nire sul fisco, lo si faccia per be-
ne. Non a meta come perle Pro-
vince, dove i dipendenti anco-
ranonsanno che fine faranno».

Ache punto siete conlarifor-

ma della contrattazione?

«Proprio oggi (ieri, ndr) ab-
biamo dato il via al tavolo con i
piccoli e medi industriali della
Confapi. Un incontro ampia-
mente positivo, con una volon-
tachiara di procederela discus-
sione in modo celere e la condi-
visione, da parte loro, di punti
importanti della nostra propo-
sta. La prossima settimana ve-
dremoancheil sistemadegliar-
tigiani. I soggetti sanno fare. E
senza bisogno che nessuno in-
tervenga».

Eicontratti pubblici?

«Il governo arranca, non ha
intenzione di rinnovarli, anzi li
usa come unaclava perinterve-
nire sulle relazioni industriali.
Ma cosi facendo, vuole solo ab-
bassare le retribuzioni».

(v.co.)
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09pere edilizie minori, stop
l'accatastamento d’ufficio

Per le opere edilizie minori, niente pilt accatastamento
d'ufficio: dovra pensarci I'interessato. Azzeramento in
vista della semplificazione di appena un anno e mezzo fa,
che prevedeva variazioni catastali a carico del comune:
l'interessato si limitava a fare la comunicazione di ini-
zio lavori (Cil) all'ufficio tecnico e questo valeva anche
per I'aggiornamento al catasto. Quindi non c’erano da
fare due pratiche (edilizia e catastale), ma una sola. Un
emendamento al ddl concorrenza, approvato mercoledi
sera in commissione industria al senato, se confermato
nei successivi passaggi parlamentari, segnera un ritorno
al passato modificando l’articolo 6, comma 5, del Testo
unico per 'edilizia (n. 380/2001).

Ma vediamo di illustrare I’emendamento e i suoi ef-
fetti.

Nella versione attuale, la norma (introdotta dal dl
133/2014) prevede un’agevolazione per gli interventi sot-
toposti a comunicazione di inizio lavori: manutenzione
straordinaria, compresa ’apertura di porte interne o lo
spostamento di pareti interne, sempre che non riguardino
Ie parti strutturali dell’edificio; opere contingenti e tem-
poranee; pannelli solari, fotovoltaici; aree ludiche senza
fini di lucro e gli elementi di arredo delle aree pertinen-
ziali degli edifici; modifiche interne sulla superficie co-
perta e modifiche della destinazione d’uso dei fabbricati
adibiti d’impresa. Per questi interventi la comunicazione

, di inizio lavori, integrata con la comunicazione di fine

dei lavori, & valida anche per’accatastamento: é il co-
mune che deve mandarla
agli uffici tributari.
Con 'emendamento in
esame, invece, con ri-
ferimento a tutti gli in-
terventi minori dell’ar-
ticolo 6 del Testo unico
edilizia, a dover fare le
pratiche di aggiorna-
mento catastale tornera
a essere I'interessato. Si
ripristina, infatti, la for-
mulazione anteriore al
2014, per la quale 'inte-
ressato deve provvedere
alla presentazione degli
atti di aggiornamen-
to catastale (articolo
34-quinquies, comma 2,
lettera b), del decreto
legge 4/2006).
I'emendamento stabi-
lisce una disposizione
transitoria per il posses-
sore degli immobili, nei
quali si siano realizzate
opere cui segue un ag-
giornamento catastale.
Stoppata la procedura
d’ufficio, I'interessato
dovra provvedere alle
necessarie pratiche en-
tro sei mesi.
In caso di inerzia viene
richiamata in proposito
la procedura prevista
dall’articolo 1, comma
36, della legge 311/2004.
Questo significa che i co-
muni richiederanno agli
interessati la presenta-
zione di atti di aggior-
namento da predisporre
entro novanta giorni: in
mancanza si procedera
d’ufficio alle relative va-
riazione e al trasgressore
saranno comminate san-
zioni amministrative.
Antonio
Ciccia Messina

Edilizia
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Innovazione. Nel 2015 le richieste all’Epo sono cresciute del 9%, il doppio della media europea e il massimo negli ultimi dieci anni

L’Ttalia ritorna a brevettare

Indesit, Fiat e St le imprese in testa alla classifica, la Lombardia la regione piu attiva

Laura Cavestri
BRUXELLES. Dal nostroinviato

@ Unbalzoinatteso.Correqua-
siaduecifrel'Ttaliadeibrevettiin
Europa. Nel 2015 le richieste di
brevetti giunte dall'Ttaliaallo Eu-
ropean Patent Office (Epo) sono
cresciute del 9%, ovvero ad un
tasso doppio rispetto alla media
Epo(+4,8%).PerilnostroPaeseil
dato rappresenta il maggior in-
cremento percentuale degli ulti-
mi 10 anni. Stessa cosa per le ri-
chieste andate a buon fine, che
hanno superato cioe'esame Epo
e sono diventati brevetti regi-
strati: da 2274 a 2476, nel 2015 so-
no cresciute dell’8,9 per cento.

Presentato ieri mattina a Bru-
xelles da Epo (lo European Pa-
tent Office, 'organismo che ge-
stisce le domande di brevetto in
Europa), ilreport sulle domande
di deposito arrivate nel 2015.

Lo scorso anno, societa e in-

1DATI

Milano, con 806 richieste,
élacittaintesta

alla classificaitaliana
Crescono ledomande
dall’Estremo Oriente

ventori italiani hanno inoltrato
3.979 richieste di brevetto a Epo
contro le 3.649 del 2014, impre-
mendo un’accelerata al timido
+0,5% dello scorso anno sul 2014.
Con una quota del 2%, I'Ttalia ¢
cosirisalitadall'i®alio®postotra
iPaesi che hannomaggiormente
richiesto la protezione brevet-
tuale, rientrando nellatop 10.
Indesit (107 richieste), Fiat
(84) e ST Microelectronics (58)
sono le prime tre societa italiane
per numero di brevetti richiesti.
Trailosettoritecnologicamente
pitlimportanti presso Epo, le do-
mande italiane hanno fatto regi-
strare “picchi” nell'informatica
(+76%), comunicazione digitale
(+59%), farmaceutica (+54%) e
nei sistemi di misurazione
(+47%). In particolare, la mag-
gior parte delle richieste “Made
in Italy” include tecnologie nei
settori della movimentazione
(imballaggi, palette, sistemi di
trasporto, containers), dell'inge-
gneria civile e dei trasporti (am-
bito nel quale prevalgono le ri-
chieste dall’automotive).
LaLombardiaguidalaclassifi-
ca delle regioni italiane a mag-
giore richiesta di brevetti con
una quota del 33% di tutte le do-
mande nel 2015, seguono ’Emilia
Romagna(15%) eil Veneto (13%).
L’incremento pili clamoroso sie

registrato in Molise (+200%) e
Sicilia (+100%). Ma va detto che
qui i numeri sono ancora molto
piccoli. Solo Milano pud vantare
8o6richieste.

1l numero complessivo delle
domande indirizzate a Epo ha
comunque raggiunto quota
16omila (+4.8% rispetto alle
153mila del 2014). Tuttavia arita-
gliarsi un ruolo da protagoniste
sono sempre pilt le societa extra
Ue. Una crescita alimentata so-
prattutto da Usa (+16,4%) e Cina
(+22,2%). «Per questo - ha spie-
gato il presidente di Epo, Benoit
Battistelli - abbiamo incremen-
tatoiservizidi traduzione dal ci-
nese, giapponese e coreano € i
nostri desk per questi Paesi, da
cuiriceviamo 20milarichiestedi
informazione al giorno. Dopo
Philips, Samsung e LG, & Huawei
la societa che ci ha inoltrato il
maggior numero di richieste».
Top 10 in cui figurano 4 societa
europee, 3 statunitensi, 2 corea-
ne e una cinese. Del resto le do-
mande dai Paesi extra Ue rap-
presentano ormai quasi la meta
(47%) delle richieste giunte a
Monaco di Baviera, dove Epo ha
la sede. Stati Uniti, Germania,
Giappone, Franciae Olandarap-
presentano, invece,iprimisPae-
si per numero dirichieste.

L’eccezionale incremento di
richieste che s’inseriscono nel
processo di concessione dei
brevettidimostra«chel’Europa
siconfermaunhubperl’innova-
zione globaley, ha detto ancora
Battistelli. Anche se sorprende
ilcalodel3% delledomandedal-
la Germania. «Diverse societa
tedesche - ha aggiunto Batti-
stelli - che operano soprattutto
conla Cinaregistranoil brevet-
to in Germania e poi diretta-
mentein Cinasenzapassare per
una tutela europea.Un trend
che il brevetto unitario euro-
peo, che dovrebbe entrare in vi-
gore dal 2017, dovrebbe ridurre
significativamente».

1l brevetto entrera in vigore
quando 13 Paesi Ue (compresi
Francia, Regno Unito e Germa-
nia) lo avranno ratificato in Par-
lamento. «Sonofelice chel'Ttalia,
I’anno scorso, abbia deciso di
aderire - ha concluso Battistelli
-. Abbiamo gia g ratifiche, tracui
quellagiaconclusadellaFrancia.
La Germania sta procedendo
mentre il Regno Unito attende il
referendum sulla Brexit. Cisono
imargini per arrivare a13entroil
2016 e partire nel 2017. Spetta ai
Paesieuropeidecideresevoglio-
nogiocare nelle serieminorioin
Champion’sleague».
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La mappadell’eccellenza

110 MIGLIORI PAESI LE 10 MIGLIORI REGIONI
Numero di brevetti nel 2015 e variazioni percentuali rispetto al 2014 ITALIANE

Numero di brevetti nel 2015
evar.% sul 2014
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110 MIGLIORI MARCHI ITALIANI

Numero di brevetti nel 2015 243 i
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Aerospazio. Cristoforetti alla Altec, uno dei centri di controllo della missione europea sul pianeta rosso

Ok da Marte alla Houston torinese

Filomena Greco

TORINO

Impieghera piti di sei mesi ad
arrivare su Marte. La sonda ma-
dre EDM realizzata da Thales
AleniaSpaceperlopiunellostabi-
limento di Torino sara lanciata il
14 marzo prossimo e la torinese
Altec,societapartecipatadaTha-
les Alenia Space Italia al 63,75% e
dall’Agenzia Spaziale Ttaliana al
36,25%, sarauno dei centri dicon-

trollo della prima parte dellamis-
sioneeuropeasuMartecoordina-
tadall’Agenzia spaziale europea.

«Ilfuturodellaricercaspazia-
le passa da Martey, ha sottoline-
ato l’astronauta Samantha Cri-
stoforetti durante la sua visita
nell’hangar che ospita il terreno
di simulazione marziana allesti-
tonellasede di Altec e haincon-
trato gli ingegneri e i tecnici del
centro di controllo, la “piccola
Houston italiana”.

L'Ttalia & il paese capofila di
Exomars grazie all’Agenzia spa-
ziale italiana, con una quota del
programma pari al 36%, e con

Thales Alenia Space nel ruolo di
prime contractor per la missione
europea su Marte, che dopo una
prima fase di esplorazione, nei
prossimidue anni, avrail suo clou
nel 2018, anno in cuisu Marte sara
saralanciatoil primoroverinmis-
sione per conto dell’Europa. «Le

LERICADUTE

LTtalia & capofila

della nuova missione
della sonda Edmdi Thales
cheverralanciata

ameta marzo

LAPRESSE

Alla Altec. Samantha Cristoforetti

missioni finora compiute dal-
I’Agenzia europea su Marte han-
no permesso di scoprire la pre-
senzadiacquasul pianeta,oraper
la prima volta ci poseremo sul
suolo efaremo analisidigasrarie
poi arriveremo a perforare fino a
due metri il terreno, una prima
mondiale» spiegaFrancoBonaci-
na, direttore generale Esa. Vin-
cenzo Giorgio, ad di Altec e vice-
presidente di Thales Alenia Spa-
ce,sintetizzaletappedellaprossi-
mamissione: il lancio dellasonda
madre amarzo,'«ammartaggio»
previsto aottobre, conuna prima
fase di esplorazione, nel 2018 il
lancioin orbitadel roverlacuiat-
tivita, dallaraccoltadei campioni
alla gestione dei movimentie del-
le azioni, sara gestito da Torino.

Un pezzo dell’aerospazio ma-
de in Ttaly in prima linee nelle
missioni spaziali. Nello stabili-
mento torinese di Thales, infatti,
sonoprogettatierealizzatianche
i moduli di trasporto cargo Cy-
gnus che trasportano sulla Sta-
zione Spaziale Internazionale i
rifornimenti ele attrezzature per
gli astronauti. Una commessa
dellaNasavintadaThales Alenia
Spaceinpartnershipconl’ameri-
cana Orbital: nove moduli in tut-
ti, cinque dei quali gia lanciati,
con in cantiere la produzione di
un secondo lotto.
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Dopo quattro anni aumentano
1 brevetti delle imprese italiane

Lerichieste sono state 3979 e riguardano chimica, meccanica, elettronica

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

b

Le imprese italiane sono piti in-
novative di quanto si immagini,
anche se restiamo lontani dai
migliori «competitor», come
Germania o Corea del Sud. Se-
condo il rapporto dell’Epo, 'Uf-
ficio europeo dei brevetti, nel
2015 le richieste di brevetto ita-
liane sottoposte allo European
Patent Office sono aumentate
del 9%, piu del doppio rispetto
alla media globale (+4,8%). Si
tratta del maggior incremento
degli ultimi 10 anni. Indesit,
Fiat-Fca e STMicroelectronics
le societa che hanno inoltrato
pitt domande.

Dunque, societa e inventori

italiani hanno inoltrato 3979 ri-
chieste di brevetto contro le
3649 del 2014. Un aumento che
permette diinvertire la tenden-
za dell’ultimo periodo, che ave-
va registrato un calo nel nume-
ro di domande per quattro anni
consecutivi. Ed & un dato che fa
risalire il nostro Paese dal-
'llma alla 10ma posizione nella
classifica delle richieste, anche
se siamo indietro: la Germania
supera quota 24 mila e la Corea,
che gioca fuori casa, & a 6411.
Considerando la proporzione
tra domande di brevetto e po-
polazione, con 64 domande per
ognimilione di abitantil'Italia &
solo al 18° posto nel mondo.

«Il risultato - ha commenta-

to il presidente dell’Epo, Benoit
Battistini - & dovuto al fatto che
le imprese italiane hanno capi-
to che per uscire dalla crisi &
importante investire in ricerca
ed innovazione, aumentando le
capacita piuttosto che taglian-
do i costi». L'incremento dei
brevetti italiani riguarda prin-
cipalmente il settore dell’infor-
matica, a +76%. Segue la comu-
nicazione digitale (+569%), la
farmaceutica (+54%) e i sistemi
di misurazione (+47%). La mag-
gior parte delle richieste in ter-
mini assoluti, invece, riguarda
la movimentazione (come gli
imballaggi, i sistemi di traspor-
to, i container), 'ingegneria ci-
vile e i trasporti (in cui rientra

I'«automotiver).

Con 107 richieste, Indesit & la
societa italiana che é stata piu
attiva, seguita da Fiat-Fca con
84. Piu distanti sono STMicro-
electronics (58), Finmeccanica
(39), Pirelli (839) e Chiesi Farma-
ceutici (85). Dal punto vista ter-
ritoriale, invece, dopo la Lom-
bardia (1.295, ben il 33% del to-
tale delle domande di brevet-
to), le Regioni a maggior tasso
di innovazione sono Emilia Ro-
magna (15%) e Veneto (13%).
Nella classifica per citta Milano
¢ in testa con 806 richieste, di-
stanziando Torino, seconda
con 273, poi terza Roma (226) e
quarta Bologna (209).

«L'output migliora, pero il

trend non ci permette di fare il
salto decisivo per competere
davvero con il resto d’Europay,
sottolinea Daniele Archibugi,
esperto di politiche dell’innova-
zione del Cnr. Il contenuto high
tech dei brevetti, in altre paro-
le, resta basso. Imprese e Stato
non investono abbastanza in ri-
cerca e sviluppo: solo 1'1% del
pil contro il 4%, per esempio,
della Svezia.

Intanto, a livello globale,
I’Epo ha registrato un nuovo re-
cord di richieste di brevetti,
con +4,8% per 160mila richie-
ste. Merito dell’exploit di Usa
(+16,4%) e Cina (22,2%). Usa,
Germania, Giappone, Francia e
Olanda sono i primi Paesi per
numero di richieste, ma nell’'Ue
ci sono tendenze non omoge-
nee: la Spagna, come |'Italia, ha
invertito il trend negativo, cre-
scendo del 3,8%, mentre il Bel-
gio ha fatto unbalzo del 5,9%, la
Gran Bretagna del 57% e
I’Olanda del 3,3%.

A livello di societa dopo la
Philips, che superato Samsung,
seguono LG, Huawei e Sie-
mens. Tra le prime 10 aziende
ci sono quindi 4 societad euro-
pee (Philips, Siemens, Bosch,
Basf), 3 americane (United Te-
chnologies, Qualcomm, Gene-
ral Electric), 2 coreane (Sam-
sung, LG) e una cinese
(Huawei).
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Lo sviluppatore

“(iocherete a Call of Duty
per le strade del quartiere”

Proxy42, la start up che piace agli americani

«In Italia non & la burocra-
zia. E nemmeno le tasse,
quelle ci sono dappertutto.
Quello che bloceca l'innova-
zione in Italia & la mancanza
di uno sbocco delle start up.
Negli altri Paesi il sistema si
autoalimenta: venture capi-
tal, top manager, grandi
gruppi. In Italia il mercato &

Non é tanto

la burocrazia

e nemmeno le tasse,
che cisono ovunque.
E il mercato troppo
piccolo elamancanza
di sbocchi che blocca
I'innovazione in italia

troppo piccolo perché nasca
un circolo virtuoso».
Francesco Ferrazzino, 39
anni, di Lucca, & uno dei co-
fondatori di Proxy24, la so-
cieta che sta per lanciare un
videogame che promette di
rivoluzionare il modo di gio-
care con uno smartphone:
Father.io. Proxy42 ¢ in antici-
po sui tempi, per questo I'in-
teresse sul suo prodotto &
tanto alto e ci sono 340.000
gamer pronti a giocarlo. Fa-
ther.io & un videogame in re-
altd aumentata. State pas-
seggiando per la strada e in-
crociate un altro giocatore? I
vostri telefonini vi avvertono.
E a quel punto comincia la sfi-
da. Realta vera e gioco si fon-
dono sullo schermo dello
smartphone. Potete vedere le
persone, 'ambiente che vi

Proxy42

La societa con
base a San
Francisco,
team, ricerca
e sviluppo a
Trento, sta
per lanciare i
suo primo
videogioco:
un Call of
Duty in realta
aumentata
che promette
di rivoluzio-
nare il settore
del gaming

Francesco Ferrazzino .
Cofondatore :
di Proxy 42

circonda, ma questi sono «ve-
stiti» da videogioco. Un video-
gioco ambientato nel 2040.
Brevetti? «Uno solo - dice
Ferrazzino - In realta un patent
americano. Avevamo pensato
di proteggere lanostraidea an-
che con un brevetto europeo,
ma quando abbiamo capito che
chiunque avrebbe potuto mo-
dificare anche solo la storia per
riprodurre un prodotto simile
senza incorrere in alcuna vio-
lazione, abbiamo rinunciato».
Proteggere la proprieta in-
tellettuale non é facile. Ma non
solo. Pesa anche il target. «Ne-

gli Stati Uniti hanno investito
4,5 miliardi di dollari nella re-
altd aumentata. E il nostro
prodotto ha un investitore
americanoy.

Studiare il patent giusto, co-
mungue, non & cosa semplice.
E la Proxy42 si é rivolta a uno
studio specializzato di Parigi
per ottenerlo. Perché ormai,
per essere inventori, non basta
essere geniali, hon basta avere
l'idea giusta, bisogna anche sa-
pere come muoversi nell’intri-
cato mondo dei brevetti e delle
autorizzazioni.

«Fare innovazione é difficile
ovunque - dice Ferrazzino - Ed
é costoso. Il nostro patent & co-
stato 12.000 e va rinnovato
oghi anno». Per creare Fa-
ther.o il team di Ferrazzino e
soci ha lavorato duro e in silen-
zio per quattro anni. Prima sul-
l’app, lavoro da sviluppatori
classico. Ma poi anche sul devi-
ce: il videogame & giocabile
grazie a uno strumento ottico,
“Inceptor”, che trasforma il
cellulare in un’arma alla Call of
Duty. Dal primo prototipo a
quello definitivo: oggi “Incep-
tor” funziona a 50 metri. Vista
lunga, come quella di Proxy42.

[RA.ZAN.]
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“(Grazie allenergia solare
portiamo l'acqua dove non cé”

Solwa, il depuratore che aiuta I’Africa

Sembra incredibile quel che
si puo fare con un solo bre-
vetto. Paolo Franceschetti &
partito dalla sua tesi di lau-
rea e da quella ha inventato
Solwa, il primo modulo di de-
purazione e desalinizzazione
dell’acqua che funziona a
energia solare. Da quel pri-
mo progetto, & nata un’intera
fabbrica di idee: essiccatori
di fanghi, essiccatori di cibo,
serre agricole da deserto...
un intero mondo che piace
molto all’Onu, tanto da aver
ricevuto svariati premi (23
solo nel 2015).

Oggi Solwa viene usato da
alcune Ong in alcuni villaggi
africani che vivono grazie alla
sua acqua depurata. O in Pa-
lestina. Ma arrivare a questo
punto non ¢ stato facile.

«Il problema principale &
che in Italia esistono molti
premi, riconoscimenti, maio
con le targhe non ci faccio
nulla. Mancano gli investito-
ri reali, quelli che hanno il
coraggio di investire» rac-
conta Davide Franceschetti,
fratello di Paolo e responsa-
bile per l'area del centro e
Sud America.

Solwa

La start up
nata daun
brevetto
semplice, un
depuratore e
desalinizzato-
recheva

a energia
solare, oggi
porta acqua
potabile in
villaggi del-
I'Africae ha
creato una
serie di pro-
getti paralleli

Fare innovazione

in Italia e difficile. Avete
presente il cartello:
“Cercasi laureato

con esperienza”?

Per gli nnovatori é:
“Cercasi start up con
prototipo funzionante”

s

Davide Franceschetti
Responsabile CentroeSud =
America della Solwa ggﬁz

Solwa oggi fa parte della
Santex Rimar Group. Ma ci
sono voluti cinque anni e deci-
ne di dimostrazioni in tutte le
universita del mondo prima di
trovare un gruppo deciso ad
acquistare la start up nata in
Veneto.

«Fare innovazione, in Italia,
& un po’ come trovare lavoro -
racconta ancora Davide Fran-
ceschetti - Avete presente il
cartello “cercasi laureato con
esperienza”? Ecco, per le start
up & “cercasi start up con pro-
totipo funzionante e garantito
10 anni”». Ma un conto ¢ forni-

re un’app, con costi relativa-
mente contenuti, e mostrarla
al possibile acquirente. Un con-
to € innovare inventando mac-
chinari che costano 200.000
euro. Qualcuno, quei soldi, pri-
ma o poi li deve mettere se vuol
vedere se I'idea funziona.

Quella di Solwa funzionava.
E oggila societa italiana sta te-
stando nuove funzionalita del
suo prodotto: ricavare acqua
potabile dai fanghi. Scorie in-
dustriali, che oggi dovrebbero
essere smaltiti in discarica e
che domani potrebbero trova-
re un nuovo utilizzo.

Attualmente Solwa ha un
brevetto depositato ed & in cor-
sa per depositarne altri due.
Potra avere un futuro? «Se
cambia la mentalita, certo. In
Italia gli innovatori sono tan-
tissimi e molti sono costrettiad
andare all’'estero per trovare i
finanziamenti. Abbiamo colle-
ghi che erano con noi al Vega
Park di Mestre che sono andati
in Cile. Quello potrebbe essere
un buon sistema: ogni anno in-
vitano 40 start up da tutto il
mondo e le finanziamento per
sei mesi. Un buon modo per in-
vestire».

[RA.ZAN.]
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richieste, Indesit
élasocieta
italianache e
stata piu attiva,
seguita da Fiat-
Fcacon 84. Piu
distanti sono
StMicroelectro-
nics (58),
Finmeccanica
(39), Pirelli (39) e
Chiesi Farma-
ceutici (35). Dal
punto divista
territoriale la
Lombardiaéla
prima
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Lo sviluppatore

“Giocherete a Call of Duty
per le strade del quartiere”

Proxy42, la start up che piace agli americani

TORINO

«In Italia non é la burocra-
zia. E nemmeno le tasse,
quelle ci sono dappertutto.
Quello che bloceca l'innova-
zione in Italia & la mancanza
di uno sbocco delle start up.
Negli altri Paesi il sistema si
autoalimenta: venture capi-
tal, top manager, grandi
gruppi. In Italia il mercato &

Non e tanto

la burocrazia

e nemmeno le tasse,
che cisono ovunque.
E il mercato troppo
piccolo e la mancanza
di sbocchi che blocca
I'innovazione in italia

troppo piccolo perché nasca
un cireolo virtuoso».
Francesco Ferrazzino, 39
anni, di Lucca, & uno dei co-
fondatori di Proxy24, la so-
cietd che sta per lanciare un
videogame che promette di
rivoluzionare il modo di gio-
care con uno smartphone:
Father.io. Proxy42 ¢ in antici-
po sui tempi, per questo I'in-
teresse sul suo prodotto ¢
tanto alto e ci sono 340.000
gamer pronti a giocarlo. Fa-
ther.io & un videogame in re-
altd aumentata. State pas-
seggiando per la strada e in-
crociate un altro giocatore? I
vostri telefonini vi avvertono.
E a quel punto cominciala sfi-
da. Realta vera e gioco si fon-
dono sullo schermo dello
smartphone. Potete vedere le
persone, 'ambiente che vi

Proxyd2
La societa con
base a San

Francesco Ferrazzino
Cofondatore
di Proxy 42

circonda, ma questi sono «ve-
stiti» da videogioco. Un video-
gioco ambientato nel 2040.
Brevetti? «Uno solo - dice
Ferrazzino - In realta un patent
americano. Avevamo pensato
di proteggere lanostra idea an-
che con un brevetto europeo,
ma quando abbiamo capito che
chiunque avrebbe potuto mo-
dificare anche solo la storia per
riprodurre un prodotto simile
senza incorrere in alcuna vio-
lazione, abbiamo rinunciato».
Proteggere la proprieta in-
tellettuale non é facile. Ma non
solo. Pesa anche il target. «Ne-

Francisco,

e sviluppo a
Trento, sta
per lanciare il
suo primo
videogioco:
un Call of
Duty in realta
aumentata
che promette
di rivoluzio-
nare il settore
del gaming

gli Stati Uniti hanno investito
4,5 miliardi di dollari nella re-
alta aumentata. E il nostro
prodotto ha un investitore
americano».

Studiare il patent giusto, co-
mungque, non & cosa semplice.
E la Proxy42 si é rivolta a uno
studio specializzato di Parigi
per ottenerlo. Perché ormai,
per essere inventori, non basta
essere geniali, non basta avere
l'idea giusta, bisogna anche sa-
pere come muoversi nell’intri-
cato mondo dei brevetti e delle
autorizzazioni.

«Fare innovazione é difficile
ovunque - dice Ferrazzino - Ed
¢ costoso. Il nostro patent é co-
stato 12.000 e va rinnovato
ogni anno». Per creare Fa-
ther.io il team di Ferrazzino e
soci ha lavorato duro e in silen-
zio per quattro anni. Prima sul-
l'app, lavoro da sviluppatori
classico. Ma poi anche sul devi-
ce: il videogame & giocabile
grazie a uno strumento ottico,
“Inceptor”, che trasforma il
cellulare in un’arma alla Call of
Duty. Dal primo prototipo a
quello definitivo: oggi “Incep-
tor” funziona a 50 metri. Vista
lunga, come quella di Proxy42.

[RA.ZAN.]

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

Innovazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 34



Data:
giovedi 03.03.2016

LA STAMPA

Estratto da Pagina:
1

Uinventore

“Grazie allenergia solare
portiamo l'acqua dove non ce”

Solwa, il depuratore che aiuta I’Africa

Sembra incredibile quel che
si puo fare con un solo bre-
vetto. Paolo Franceschetti &
partito dalla sua tesi di lau-
rea e da quella ha inventato
Solwa, il primo modulo di de-
purazione e desalinizzazione
dell’acqua che funziona a
energia solare. Da quel pri-
mo progetto, & nata un’intera
fabbrica di idee: essiccatori
di fanghi, essiccatori di cibo,
serre agricole da deserto...
un intero mondo che piace
molto all’Onu, tanto da aver
ricevuto svariati premi (23
solo nel 2015).

Oggi Solwa viene usato da
alcune Ong in alcuni villaggi
africani che vivono grazie alla
sua acqua depurata. O in Pa-
lestina. Ma arrivare a questo
punto non é stato facile.

«Il problema principale e
che in Italia esistono molti
premi, riconoscimenti, maio
con le targhe non ci faccio
nulla. Mancano gli investito-
ri reali, quelli che hanno il
coraggio di investire» rac-
conta Davide Franceschetti,
fratello di Paolo e responsa-
bile per I'area del centro e
Sud America.

Solwa

La startup
nata daun
brevetto
semplice, un
depuratore e
desalinizzato-
re che va

a energia
solare, oggi
porta acqua
potabile in
villaggi del-
I'Africa e ha
creato una
serie di pro-
getti paralleli

Fare innovazione

in Italia & difficile. Avete
presente il cartello:
“Cercasi laureato

con esperienza”?

Per gli nnovatori e:
“Cercasistartup con
prototipo funzionante”

Davide Franceschetti
Responsabile Centro e Su
America della Solwa

Solwa oggi fa parte della
Santex Rimar Group. Ma ci
sono voluti cinque anni e deci-
ne di dimostrazioni in tutte le
universita del mondo prima di
trovare un gruppo deciso ad
acquistare la start up nata in
Veneto.

«Fare innovazione, in Italia,
& un po’ come trovare lavoro -
racconta ancora Davide Fran-
ceschetti - Avete presente il
cartello “cercasi laureato con
esperienza”? Ecco, per le start
up € “cercasi start up con pro-
totipo funzionante e garantito
10 anni”». Ma un conto ¢ forni-

re un’app, con costi relativa-
mente contenuti, e mostrarla
al possibile acquirente. Un con-
to € innovare inventando mac-
chinari che costano 200.000
euro. Qualcuno, quei soldi, pri-
ma o poi li deve mettere se vuol
vedere se I'idea funziona.

Quella di Solwa funzionava.
E oggi la societa italiana sta te-
stando nuove funzionalita del
suo prodotto: ricavare acqua
potabile dai fanghi. Scorie in-
dustriali, che oggi dovrebbero
essere smaltiti in discarica e
che domani potrebbero trova-
re un nuovo utilizzo.

Attualmente Solwa ha un
brevetto depositato ed & in cor-
sa per depositarne altri due.
Potra avere un futuro? «Se
cambia la mentalita, certo. In
Italia gli innovatori sono tan-
tissimi e molti sono costretti ad
andare all'estero per trovare i
finanziamenti. Abbiamo colle-
ghi che erano con noi al Vega
Park di Mestre che sono andati
in Cile. Quello potrebbe essere
un buon sistema: ogni anno in-
vitano 40 start up da tutto il
mondo e le finanziamento per
sei mesi. Un buon modo per in-
vestire».

[RA.ZAN.]
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anni
Salvatore
Vitale &l
padre di uno
dei due algo-
ritmi grazie al
quale sono
state registra-
teperla
primavolta le
onde gravita-
zionali

Intervista 11

FLAVIA AMABILE !
REGGIO CALABRIA l

|

I e imprese italiane sono
sempre piu innovative
ma ¢ il Paese che non

funziona, che & ancora trop-

po indietro nelle politiche
per la ricerca. Lo dice con
amarezza Salvatore Vitale,

il padre di uno dei due algo-

ritmi in grado di cogliere le

onde gravitazionali ed il pri-
mo a calcolare la massa e gli
altri parametri delle onde.

Un bel risultato per questo

trentenne ora al Mit di Bo-

ston, in fuga dall’Italia da

dieci anni, dopo essersi di-

plomato al liceo Da Vinci di

Reggio Calabria e essersi

laureato in Fisica all'universi-
ta di Bologna.
Vanno via i giovani italiani, sa-
pendo di non avere scelta: che
cosa avrebbe fatto se fosse ri-
mastoin Italia?
«Se mibaso sulle storie di amici
che sono rimasti probabilmen-
te avrei avuto una strada piu
difficile da percorrere. In Italia
non sempre il talento & incorag-
giato e premiato».
Non e facile nemmeno la strada
dell’espatrio. C'é un prezzo da
pagare?
«Spesso chi va via é visto come
quello che é fuggito verso una
vita piui facile. Non & cosi. Chi

parte lascia anche dietro amici
e famiglia e la maggior parte
delle volte si va incontro ad una
significativa quantita di igno-
to».
C'e qualcosa che si sarebbe
aspettato dall'ltalia in questian-
nidilontananzain terminidiaiu-
toallaricercaitaliana?
«In Ttalia troppo spesso la ri-
cerca e la carriera universita-
ria non é vista come ricchezza
per il paese. Se avessi avuto un
euro per ogni 'quando trovi un
vero lavoro?’, sarei ricco. In al-
tri paesi non e cosj, per niente.
Ogni tanto il governo di turno
ha I'idea geniale di riportare i

Algoritmi e onde gravitazionali
Salvatore Vitale lavora al Mit di Boston

Laureato in fisica a Bologna

“Le aziende sono piu innovative
ma e 1l Paese che non funziona”

Salvatore Vitale, fisico, cervello in fuga al Mit di Boston

cervelli a casa, investendo
qualche soldo per portare
qualche centinaia di persone
indietro per due-tre anni. E do-
po? Quanti di quelli rimangono
dopo i due anni? Avere due an-
ni di stipendio non serve a mol-
to se non si puo lavorare nel
modo opportuno, e magari con
delle prospettive di rimanere
pitt a lungo. Non mi aspetto che
I'Ttalia faccia niente periricer-
catori all'estero. Chiaramente
la ricerca non €’ una priorita,
se non quando viene fatta una
scoperta di questa portata, per
cui si puo scrivere un comuni-
cato stampa (adesso usa Twit-
ter...) cercando di prendere
meriti spesso non propri. Per 5
minuti, belle parole, poi torna
tutto come prima. Tutto molto
italiano. Ho tantissimi amici e
colleghi che lavorano in Italia e
spesso ho la sensazione che rie-
scano nelloro lavoro nonostan-
te la classe dirigente, non gra-
zie ad essa».
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DI CAMILLO ADINOLFI

,erano anche due giova-
notti italiani, mercole-

di 2 marzo, all’Eliseo, a

stringere la mano e a
prendersi i complimenti e gli auguri
di buon lavoro del presidente Hol-
lande. Borna Scognamiglio, tren-
tenne pugliese, formazione letteraria,
laurea in archeologia e master alla
Sorbona IV, e Francesco Travagli,
trentenne anche lui, marchigiano di
Auditore, bocconiano con una natu-
rale, dice lui, attitudine al marketing
(ha inventato gli specchietti tricolo-
ri da montare sull’auto in occasione
delle celebrazioni per ’'Unita d’Ttalia
ma anche per festeggiare le partite
della Nazionale), sono due dei cin-
quanta «start-upper» di mezzo mon-
do, selezionati da French tech ticket
(il nome spiega tutto), una societa
pubblica, sostenuta dalla Caisse des
depits, equivalente alla nostra Cassa
depositi e prestiti, con un budget di
16 milioni di euro (e la possibilita di
attivare prestiti fino a 200 milioni)
e una «mission» precisa: individua-
re le migliori start-up e offrire loro
risorse finanziarie (attraverso borse
di studio-da 25mila euro I’anno), ac-
coglienza e assistenza nei vari incu-
batori di Parigi (ce ne sono nove e in
questo momento stanno «incubando»
23 progetti d'impresa).

«Yogliamo fare di Parigi», an-
nuncia soddisfatto David Monte-
au, direttore di French tech ticket,
alla fine della cerimonia all’Eliseo,
«una specie di Silicon Valley metro-

\politana e, della Francia, il paese

Borna Scognamiglio e Francesco Travagli i due italiani
fondatori di MeshUp, la start-up it che accompagna
gli studenti a scegliere il loro percorso formativo

con il piu alto tasso di attrattivita
per i giovani talenti che vogliono
trasformare le loro idee di business
in un’impresa». French tech funzio-

na. Ha francesizzato il modello an- .

glosassone di Sirius programme for
graduate entrapreneurs, creato nel
2013 dal governo britannico e che
puo vantare il lancio di una qua-
rantina di start-up diventate azien-
de di successo, e ora si prepara ad
espanderlo ad altre tredici grandi
citta, da Tolosa a Lione a Bordeaux,
e di moltiplicare per quattro (da 50
a 200) il numero delle start-up se-
lezionate ogni anno.

«Quelle di
quest’anno», spie-
= ga ancora il diret-
= tore di French tech,
. «sono particolar-
. mente interessanti
e dimostrano un’at-
tenzione particolare
al sistema economi-
co francese, ai suoi
punti di forza da
sfruttare e ai suoi
punti di debolezza
da contrastare pro-
prio grazie alle idee
d’impresa messe in
campo da questi
ragazzi». Il sistema
moda e il sistema
agricolo, per dire,
sono due punti di
forza dell’economia
= locale. Ed ecco, nel

primo caso, la start-

up «Pin&Tucker»,

lanciata sei mesi

da una giovanis-
sima americana, Tracie Wagman,
che aiuta i consumatori a seleziona-
re le offerte e le proposte delle varie
aziende di abbigliamento e li conduce
(virtualmente) nei negozi pit vicini
grazie a un sistema di geolocalizza-
zione che si basa su un’enorme ban-
ca dati. Risultato: in poche settimane
«Piné&Tucker» ha raccolto piu di 10
mila abbonati.

Secondo caso, I’agricoltura.
Un giovanotto cileno, Jorge Pizza-
ro, ingegnere agronomo, ha creato
«Agriversity», una sorta di campus
universitario online che vuole elimi-
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nare quello che lui stesso definisce «e
déséquilibre dans le monde agricole»,
il disequilibrio culturale nel mondo
rurale tra chi sa e chi non sa. Con
«Agriversity» qualsiasi agricoltore
pud accedere alla conoscenza delle
tecniche colturali piti avanzate e in-

terrogare esperti e aziende. Un punto -

debole &, invece, 'orientamento sco-
lastico in un paese, la Francia, con
una struttura formativa abbastanza
rigida, basata sulle grandes écoles.
Sul punto si sono cimentati i nostri
dueitaliani, Scognamiglio e Travagli,
che hanno messo in piedi un sistema,
si chiama MeshUp, che accompagna
passo passo gli studenti nella scelta
del loro percorso formativo, incro-
ciando tutti i dati disponibili, dai bi-
sogni-ambizioni-sogni del candidato
all’offerta scolastica fino agli sbocchi
sul mercato del lavoro.

«Stiamo testando la nostra
piattaforma in diversi istituti»,
spiega Scognamiglio, che & anche
vicepresidente del Reseau des cher-
cheurs italiens en France, un’asso-
ciazione di ricercatori italiani che
lavorano qui a Parigi. Insomma,
uno che si da da fare. Intanto lui e
il suo socio, Travagli, avranno a di-
sposizione un «tesoretto» da 50 mila
euro per sviluppare la loro start-up
in uno degli incubatori parigini, alla
Paillasse nel 1° arrondissement o a
Paris Pionniéres nell’11°. In Italia ci
sarebbero riusciti?

———O Riproduzione n'servata—%
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Nasce nell’ateneo di Pisa
la Google dei brevetti

Un algoritmo analizza le invenzioni e ne prevede il successo

Antonio Larizza

ell'universita italiana che
N faticaavalorizzarelapro-

prieta intellettuale gene-
ratadallaricercaapplicata, nasce
uno spinoff che sfrutta avanzati
algoritmi per facilitare e favorire
la registrazione di nuovi brevet-
ti. Conunmetodomaisperimen-
tatoaltrove.

IL CALCOLO DELLEIDEE

Lo spinoff Erre Quadro

ha sviluppato un motore che
descrive tutte le tecnologie,
le confronta per funzionie
neindica potenzialita e rischi

Accade aPisa, dove un gruppodi
ricercatori guidatida AndreaBo-
naccorsi, docente di Economia e
gestione delle imprese presso
I'Universita di Pisa, ha fatto na-
scere Erre Quadro, il volto azien-
dalediunlavorodiricercainizia-
to pittdi dieci anni fa. Lo spinoff-
cheoggiegiaunasrlesipreparaa
diventareunaspa-haunostaffdi
14 persone fatto di laureati o dot-
torati in ingegneria, matematica,
informatica. Nel 2016 fatturera
poco meno di 1 milione di euro.

I suoi asset sono database e algo-
ritmi proprietari, con cui eroga
servizi di analisi brevettuali a
clienti come Maserati, Ansaldo
Sviluppo Energia, ELEn (biome-
dicale). Recentemente anche
Ferrari € entrata in contatto con
I'innovativarealtanataaPisa.
Che cosa attira I'attenzione di
questibig? «Erre Quadro-spiega
AndreaBonaccorsi-hacostruito
un database in grado di rappre-
sentare in modo formale e com-
pleto tutte le tecnologie e i pro-
dotti che abbiano almeno una
componentemeccanica.Inprati-
ca, tutti i prodotti di ingegneria
esistenti al mondo, ad eccezione
dei prodottipuramente chimicio
biologici».Sitrattadiundatabase
di oltre 100.000 lemmi - poi inte-
grato con gli archivi brevettuali
attualmente disponibili (oltre 8
milionidibrevetti)-normalizzati
alfinedipoteressereesaminatiin
modo automatico. «Questo po-
tente strumento - continua Bo-
naccorsi - consente oggi di de-
scrivere una tecnologia non per
come € costituita, ma in base al
perché essa esiste, ovvero alle
classi di problemi che risolvey.
Cio consentedistudiareiproble-
mi tecnologici «senza fermarsi
alle soluzioni esistenti, ma esplo-

rando tutte le possibili soluzioni
inmodo astratto.

Le applicazioni sono diverse.
Combinandola capacita di anali-
si funzionale delle tecnologie e
quelladieseguirericercheevolu-
tenellabasedidatibrevettuali,gli
algoritmi di Erre Quadro posso-
nocalcolareladistanzatratecno-
logie. «Utilizzando gli algoritmi
didistanza, e possibile prevedere
quali brevetti di una impresa so-
no suscettibili di essere attaccati
legalmente dai concorrenti».
Nonsolo.«Sipudsuggerirelosvi-
luppo di nuovi brevetti a partire
dall’idea originaria, in modo da

IO milioni

Ilmercatoitaliano
Fatturatoannuo peranalisi brevet-
tuali (escluse spese contenziosi).

8.377

Ibrevetti
Numerodibrevettiregistrati
inItalianelcorsodel 2015.

anticipare i concorrenti e uscire
sulmercato senzatimoridiattac-
chi», continua Bonaccorsi, che
aggiunge: «Alcuni clienti hanno
scoperto che a sviluppare nuove
tecnologie concorrenti non era-
no i competitor, mailoro clienti.
Altri hanno scoperto nuove tec-
nologie, potenzialmente interes-
santi, sviluppate in settori molto
lontani, fuoridallorocruscottodi
osservazioney. Un’altra applica-
zioneriguarda «la capacitadi an-
ticipare soluzioni future. In uno
studio in corso di pubblicazione
verramostrato che conilmetodo
funzionale ¢ possibile anticipare
alcuni sviluppi meglio degli
esperti umani. Allo stesso tempo
& possibile anticipare i fallimenti
delletecnologie».

Si stima che le analisi brevet-
tualifinalizzate allaregistrazione
di nuove invenzioni generino in
Ttalia un mercato da 10 milioni di
euro all’anno (escluse le spese
per contenziosi). Servizi come
quelliideatiaPisa,capacidicom-
piere, inmenotempo e acostiin-
feriori, analisi pil1 evolute rispet-
to a quelle offerte dai grandi
player internazionali del settore,
potrebbe far nascere una nuova
domanda.
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Uintervista. Andrea Paliani partner EY

Nasce I'Osservatorio
sull'innovazione digitale

di Paolo Bricco

Osservatorio Innovazione
Digitale EY-Confindustria
(( nasce in seguito alla prima
tappa del Viaggio nell'Ttalia

cheinnova, che si e svoltaaBolognail 30 no-
vembre e il 1 dicembre dell’anno scorso. In
quellaoccasione, EY e Confindustriahanno
decisodiapprofondireitemilegatiall’inno-
vazione e alla trasformazione digitale, for-
nendoalleregionicoinvolte daquesto Viag-
gio informazioni qualitative e quantitative
sulle performance territoriali». Andrea Pa-
liani, partner diEY e Advisory Services Lea-
derdell’areamediterranea, spiegaleragioni
elemetodologieadoperateper costruire, at-
tivare e rendere uno strumento di effettiva
analisi e di lavoro costante 'Osservatorio.
Oggi a Bari, nella nuova tappa del Viaggio
nell'Ttaliacheinnova,saranno presentatiiri-
sultati specifici, appunto in merito alla Pu-
glia, generati dall’Osservatorio Innovazio-
ne Digitale. Intanto, pero, Paliani chiarisce
l'ingegneria concettuale e interpretativa
che presiede questo nuovo strumento: un
nuovo paradigma che puo essere adattato
per comprendere le piti diverse situazioni,
aggiornandolo di volta in volta cosi da co-
gliere al meglio le evoluzioni, le involuzioni
olestasisperimentate dai sistemi economi-
ciedaquelliche,sianellinguaggiodeglieco-
nomisti che nel linguaggio dei policy-
makers, vengono definiti “territori”. «’Os-
servatorio-dice il partner di EY - & formato
dall'Index di potenzialiti economica e dal-
I'Index di innovazione digitale. Si tratta di
due indicatori distinti, ma perfettamente
complementari, che sono essenziali per
comprendere due temi strategici come il li-
vello di innovazione dei singoli territori e il
livellodiinnovazione deisingolitessutipro-
duttivi». L'indicedipotenzialitaeconomica
€ costruito sulla base dei dati del Regional
Competitiveness Index dellaCommissione
Europea e valutala capacita potenziale del-
I’environment, intesocome ambiente socia-
leed economico,istituzionale etecnologico
in cui operano le imprese. Una capacita po-
tenziale che dice molto del presente, mache
fapresagire parecchio anche del futuro: per
esempio, sul complessotemadella capacita
di attrarre investimenti che possano arric-
chireinoccioli duri dei segmenti produttivi
storici o che possano ibridare questi ultimi

con nuove specializzazioni tecno-indu-
striali. Invece, I'indice di innovazione digi-
tale ¢ ottenuto attraverso I'integrazione di
nzindicatoriehal’obiettivo dimisurareil li-
vellodiinnovazione digitale delle aziende e
il livello di digitalizzazione del contesto in
cuiessesimuovono. Unanotadimetodoim-
portante: il 90% di questi 113 indicatori pro-
viene dafontiistituzionali come Istat, Euro-
stat, Miur e Agenzia per I'Ttalia digitale; il
10% éeilrisultato diindaginisvolte daEY.Un
ruolo fondamentale, per 1a sua conoscenza
diretta degli andamenti e delle problemati-
che proprie del mondo dell'impresa, & rive-
stito da Confindustria. «I’Osservatorio €
naturalmente molto elastico-notaPaliani-
dato che ci sono un aggiornamento conti-
nuo e una evoluzione costante delle fonti».
Nonssi tratta soltanto di una naturale attitu-
dine a recepire una molteplicita di statisti-

EFFETTI SULLE IMPRESE
Ladigitalizzazione

sta cambiando ogni cosa.
L’Osservatorio avra

un impatto radicale sulla vita
delle aziende

che che tendono a modificare in continua-
zione losguardo sullarealtd, arricchendolo.
I anche una filosofia di lavoro che tende ad
assorbire gli elementi qualitativi e le sugge-
stioni che, dalla realtd, provengono. «Sotto
questoprofilo-notail partnerdiEY-lostes-
so Viaggionell'Ttaliacheinnovarappresenta
uno strumento fondamentale per accoglie-
re ulteriori stimoli e visioni nell'Osservato-
rioInnovazione Digitale”. Ladigitalizzazio-
ne sta cambiando ogni cosa. Il suo € un im-
patto radicale sulla vita delle aziende. Dal
rapporto conlaclientela finale allamodula-
zione della catena di fornitura, dall’assetto
organizzativointernoalladialetticafraradi-
camento locale e mercati globali. Uno stru-
mento come I’Osservatorio Innovazione
Digitale EY-Confindustria, che ha finalita
analitiche ma anche pratiche, diventa cosi
operativo in un passaggio cruciale per il no-
stro capitalismo manifatturiero, composto
soprattutto da piccole e medie imprese. In
Puglia, e nel resto del Paese.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Abbiamo ricevuto Vintesa- Sulla Scia -
. unica mentre abbiamo rimandato quella
‘sull’accelerazione dei procedimenti ams .

ministrativi, perché abbiamo la necessi-

ta di piny tempo per un approfondimento -
politico. Su tutti ghi altri provvedimenti,

ci sono degh emendamenti delle regioni
"011» COSI il -

ma i pareri sono tutti fav

Marianna Madia, al termine della Con-

ferenza unificata di jeri che ha registrato .

Tintesa tra il governo,le regionieicomu-

ni suotto degli 11 decreti attuativi della.

riforma della pubblica amministrazione,

«La riforma procede a passo. spechto gra- :
zie anche al concorso delle-regioni»; ha

dettoil presidente della Conferenza delle
regioni Stefano Bonaceini. «Per quello
che riguarda Pattivita di molti imprendi-

tori & fondamenitale il fatto che si arrivi

“a‘una segnalazwne certificata di inizio
-attivita unica che abbia come riferimento
-umo-sportello in ogni amministrazione.

Abbiamo chiesto che si possa partire dal
1°.gennaio. 2017». «Abbiamo espresso al

-governol'auspicio di approfondire alcune
- questioni rimaste ancora. irrisolte», an-
‘nuncia il weepre51dente delPAssociazione

nazionale dei comuni italiani e sindaco
di Chieti; Umberto Di'Primio. Siamo
tornati a chiedere pit -attenzione sullo

. shlocco del turnover. Sullo schema di

decreto.che regolerd lanuova Scia, un

aighier coordinamento tra le norme per

evitare lungaggini che potrebbero deriva-

re da diverse interpretazioni, laddove le

sovrintendenze, per esempio, dovessero

- non adeguarsi alle procedure seguite dai

Scia unica a partire dal 1° gennaio 2017

comuni». Sullo schema di decreto sul
Codice del’amministrazione digitale, il
vicepresidente Anci Roberto Pella ne
rimarca «'importanza, soprattutto per
quanto riguarda la gratuita peri comuni
che vorranno accedere alle banche dati

- della motorizzazione; finora a pagamen-

to». Sul tema piceoli eomuni; accordo su
due decreti attuativiriguardanti Passo-
ciazionismo comunale: individuazione
per il 2016 dei criteri di ripartizione dei
fondi (circa 20 milioni.di euro) e per-
centuale di risorse-da riservare all’as-
sociazionismo (8,5%). Sul decreto sulla
prevenzione della corruzione nelle p.a.
T'Anci ha chiesto «certezza di qualifica-
zione del soggetto che accede agli attie
degh atti stessi, soprattutto se si tratta
& sicurezza urbana.

“Diwito
D

SCIA
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Il presidente Anac. «Peril momento non c’era alternativa alla Soa, vigilanza rafforzata»

Cantone al lavoro sulle linee-guida
«Dal governo garanzia sulle risorse»

Giuseppe Latour
ROMA

@ Per I'Anac lapprovazione del
Codiceesolol'aperturadiuncantie-
re.Mentreil decretodirecepimento
delle direttive sui contratti pubblici
si prepara ai passaggi conclusivi,
I Anticorruzione di Raffaele Canto-
nestudiale prossime mosse.L’elen-
codinuovipoteridariempiredicon-
tenuti e lungo. Serviranno molti atti
diregolazione. Inquestomare di la-
Voro, pero, C’é gia una certezza: si
partiradallelinee guidachel’Autho-
rity dovra sottoporre al ministero
delle Infrastrutture, per mandare in
pensioneilvecchioregolamento.
Cantone, analizzando il nuovo
decreto, parla di «rivoluzione co-
pernicanay, sottolineando soprat-
tutto una novita: «Si lavora di pitt
sulla fiducia verso la pubblica am-
ministrazione. Eun’apertura certa-
mentepericolosa,manonavevamo
altrastrada.Il Codice invigore, cosi
dettagliato,non ha impeditola cor-
ruzione.Perequilibrarelamaggiore
discrezionalita delle stazioni appal-
tanti, comunque, servira pit vigi-
lanzax.Lobiettivodell’ Anacélavo-
rare aun’amministrazione di quali-
ti. «Per la prima volta la qualifica-
zione non riguardera solo i privati
ma anche la Pa». Cantone fa un
esempio: «Non & pensabile che un
Comunedimille abitanti facciauna
gara per lamessain sicurezza diun
costone di roccia per centinaia di
milioni. Le competenze andranno

attribuite achihalestrutture, come
avviene per gli operatori economi-
ci».Cosi, ilsistemadiqualificazione
sara organizzato dall’Anac, come
avviene per le imprese, strutturan-
doloperscaglioni.

Sulla qualificazione delle impre-
se, Cantoneaccoglie benelacancel-
lazione del tetto da un milione, al di
sotto del quale dare tutte le compe-
tenze alle stazioni appaltanti: «Era
unascelta che nonmi convinceva.
Megliotenere invitale societadiat-

(QUALIFICAZIONEPA
«Anche perle stazioni
appaltanti pensiamoaun
sistemadi qualificazionea
scaglioni come avviene gia
oggi per leimprese»

testazione, le Soa: «Hanno rappre-
sentatounproblemainpassatomaal
momento non c’e alternativay.
L’ideadiunamaggiore qualit,aca-
scata, viene trasferitaanche sui pro-
getti. «Le regole relative al 29, 'in-
centivo per i dipendenti della Pa,
hanno avuto senso in passato ma
hannoancherappresentatoun limi-
te. Rivederle significa puntare con
pitt forza sulla qualita dei progetti,
che & dasempre un tasto dolente.
Laquestione dellerisorse adisposi-
zione dell’Autorit, invece, & andata
inarchivio. «Abbiamoavutosegnali

importanti, sia dal Parlamento che
dal Governo. C’¢ allo studio uno
strumentocherisolverailproblema,
anche se tengoaribadire un concet-
to:nonvogliamopitisoldi,malapos-
sibilita di spenderey. Per rimpolpa-
relefiledell’Anac,abreve dovrebbe
arrivareun concorso: «Speroper al-
MEN015-20 postix».

Nella pratica, I'attuazione dei
principi indicati dal Codice partira
dalle linee guida di Anac e Mit, che
dovranno sostituire il regolamento.
Per scriverle, Anticorruzione ha
gia costituito una commissione,
composta da 19 membri tra consi-
glieri, funzionari interni, professori,
avvocati, magistratierappresentan-
tidel Governo.Lapresiederiil con-
sigliere dell’Autorita, Michele Cor-
radino. «La settimana prossima -
spiega Corradino - appenaricevuto
iltestodefinitivo,cisaralaprimariu-
nione. Nel frattempo abbiamo gia
avviato lattivitd di consultazione
degli operatori, che per me € fonda-
mentale per capire qualisonole esi-
genze del mercato. Abbiamo gia
ascoltato Ance e Confindustria».
Lobiettivoeé chiudereentroili8apri-
le, in concomitanza con l'entratain
vigore del nuovo Codice, per scon-
giurare periodi di buco. «Vogliamo
evitare — conclude Corradino - una
fase didisallineamentonellaqualeil
mercatosi troviconun Codice nuo-
vo eun regolamento vecchio. Que-
stopotrebbe produrreunbloccoy.
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Viaggio nell'Italia che innova

PAPPUNMTAMENTO DI BART

Lascommessa pugliese della generazione startup

Nel decennio 2005-2015 la strategia fondata su risorse di piccolo taglio per grandi platee di innovatori - Ora fondi Ue non ancora spesi

di Mariano Maugeri

uelli conunamarciain pit, quelli

con una laurea in tasca (made in

Puglia), quelli nati con la doppia

elica (nativi digitali con il ber-
noccolo dell’autoimprenditorialita), quelli
che “la startup & mia e me la gestisco i0”,
quelli incensati a New Delhi, Mosca e San
Franciscoma sconosciutiaMilano e Roma,
quellichenonintendonoarrendersiperché
hanno ancora “molta fame di successo”,
quelli che se ne stanno dodici ore al giorno
appiccicati ai loro computer in uffici appe-
na pit1 grandi di uno sgabuzzino. Di “quelli
che” la Puglia tracima e Annibale D’Elia e
(stato) il suo profeta.

In principio fu “Spiriti bollenti”, un mar-
chio-manifesto: 25mila euro nelle tasche di
ogni startup che dimostrasse di possedere
una buona idea. Avvertenza: tutto accade
sottoil regno di Nichy Vendola, governato-
re nel decennio 2005-2015. I pugliesi ironiz-
zano:lastartupadoption precedelastepchi-
1d adoption. Per i vendoliani 'innovazione
andavaintesa in senso lato. Pure le associa-
zioni e le coop che lavorano nelle periferie
sono innovazione sociale. Il duo d’attacco &
formato da Guglielmo Minervini, ex asses-
sore regionale alle Politiche sociali, e il suo
braccio operativo, Annibale D’Elia. La stra-
tegia € semplice: arrivare direttamente ai
potenziali innovatori bypassando il blocco

tecnocratico. Altro tassello di quellastagio-
ne: piccolo taglio di finanziamenti, grande
platea.Ifrutti sono copiosi. Enoinon entre-
remo nellapolemicasultasso dimortalitadi
questeimprese, fisiologicamente moltoele-
vato. L’obiettivo era ’animazione sociale
dalbasso,dicuil’innovazione insensostret-
to rappresentava solo un tassello. Un ap-
proccio “movimentista”, quello vendolia-
no, stroncato dalla Emilianoeconomics.

Il nuovo governatore ha seguito un ap-
procciopititradizionale:nonharinnovatoil
contratto da dirigente a D’Elia e ha affidato
la pratica innovazione, stralciando quella
sociale, all’ex rettore dell’'universita del Sa-
lentoDomenicoLaForgia.Ovviocheil viag-
gio trale startup ( e gli spin off) pugliesi ri-
sentain modo determinante delle politiche
diquestoultimodecennio.Conunvuotope-
ricoloso chesi e creatonegliultimi due anni.

Dei fondi miliardari del Por 2014-2016, di
cui almeno 2,5 miliardi sono destinati all’in-
novazione, non e stato ancoraspeso un cen-
tesimo per ammissione dello stesso LaFor-
gia. Il testimonial perfetto dellavia pugliese
all'innovazione ¢ Domenico Colucci, 26 an-
ni di Noci, in provincia di Bari: figlio di im-
piegati, laurea in informatica, faccia dabra-
voragazzo e giubbottino conzip. Tre anni fa
é stato premiato a Bruxelles come migliore
giovane imprenditore europeo dell’anno
(«Ero il pit1 piccolo, 'unico italiano, e per
giunta del Sud»). La scintilla che fanascere
Nextome scocca alla Rinascente di Milano.

Avanguardie. Giovani laureati in grado di progettare app
per ambienti chiusi o strumenti per diagnosticare lAlzheimer

Un amico e socio di Domenico prende un
caffe al bar del piano sotterraneo e di colpo
ha bisogno di una toilette. La ricerca, labo-
riosissima, finisce al settimo piano. Idea:
perché non lavoriamo a una app per am-
bienti chiusi? Ora traisuoi clienti ci sonola
Fcadi Marchione e gli Aeroporti di Roma.
Matteo Serra & unragazzo ventinovenne
diLecceconlaureaemasterinScienzadella
comunicazione. Lasua coop si chiama Paz-
lab.Insiemeaisocidecide diacquistareuna
stampante 3D,unaspecie dilampadadi Ala-
dino deinostri giorni. Scoprono che online
si vende anche il kit, con i pezzi da assem-
blare. Lo comprano e in due settimane lo
montano. Il passo successivo € naturale:

Start Up
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perchénonlivendiamo? Quellidella“Coop
sei tu” accettano di esporne due, uno a Mo-
dena e P’altro a Bari al prezzo di 990 euro.
Funziona. Ma il salto avviene visitando
I'Istituto tecnico industriale Righi di Ta-
ranto, per decenni fucina di tecnici dell'll-
va. OraI'Ilva e in crisi nera e per questi ra-
gazzi trovare lavoro sard dura. Matteo e i
suoi soci, d’accordo conil preside e un paio
di professori, sono folgorati dalla pazza
idea: facciamo produrre i singoli compo-
nenti delle stampanti 3D agli studenti del
Righi. Lunedi7 marzo si firmail contratto.

Di terapia per curare le malattie mentali
vere, come la demenza senile, ¢ lastricata la
storia dello spin off “Prima che non ricordi”,
fondata dal professore di Chimica della fa-
colta di Farmacia Nico Colabufo. In collabo-
razione con gli atenei di Sheffield, Gronin-
gen,Lisbonaecol GemellidiRomaavviaspe-
rimentazionidalle qualié natounradio-trac-
ciante in grado di diagnosticare I’Alzheimer
e un kit per misurare il rame libero nel san-
gue,lacuipresenzapudsegnalareil rischiodi
ammalarsi di demenza senile. In Italia le po-
polazioni pili esposte alladegenerazione ce-
rebrale risiedono in Liguria, Puglia (45mila
malati) e Toscana. «Colpa anche dell’ali-
mentazione e delle alte quantitidirame con-
tenutein alcunifruttidimare,uvae pomodo-
rix»,dice Colabufo.Non pago deisuoisucces-
si scientifici, il professore barese ha reinve-
stito gli introiti dei brevetti del suo team -1
milione di euro - per creare a Triggiano, suo
paese natale, un centro di riabilitazione co-
gnitiva dedicato alla diagnosi precoce e alla
cura di questa malattia.

DaTriggiano aGioiadel Colle, tramucche
dalatte, vigne e cacciamilitaridel 36°stormo.
Qui il bocconiano-gioiese con specializza-
zione negli Usa, Vincenzo Notaristefano,
partner di Digital Magics, organizza star-
tweekend, una full immersion di 54 ore pro-
pedeuticaallanciodiunanuovaimpresaeva
acacciadiidee traPugliae Basilicatacon Ta-
lent Garden. La versione barese del giardino
deitalenti @ Hub, 'incubatore incastrato trai
padiglioni della Fiera di Bari, il terzo del Sud
dopo Roma e Siracusa. Giusy Ottonelli, una
barese con laurea in Architettura e un lungo
periodo di formazione a Barcellona, ha fon-
datoinsiemeadaltritresociquestospazio al-
l'internodel qualesonogermogliate 200star-
tup. Una, Aulab, & nata per diffondere la cul-
tura dell’autoimprenditorialiti nelle scuole.
Il costo per essere ospitati tra mobili vintage
e containerin cuilavoranoisoci delle azien-
depiustrutturate?Daz5a195euroalmese. Al-
I'Hubsimangia, sischerza,silavoraesimaci-
nano idee di business. Un sistema molecola-
re impensabile solo 20 anni fa, quando molti
neodiplomati e laureati del Sud facevano la
coda davanti le edicole per comprare i gior-
nali dei concorsi pubblici e gli incubatori di
nuove imprese erano riserve indiane gestite
con politiche dirigiste da una societa dell’Iri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

200

Startup in Puglia

AlIV trimestre 2015 in Puglia erano registrate
alla Camera di commercio 200 startup
innovative.

3,9%

La % della Puglia sul totale nazionale
Comeriportato nellarelazione annuale
“Startup e Pmi innovative 2015” del ministero
dello Sviluppo economico, la Pugliarisulta la
decimaregioneitaliana per peso percentuale
delle start up innovative sul totale (3,9%).

85

Lestartupa Bari
La provincia di Bari & ladecima provincia
italiana per numero di startup innovative (85).

= L'innovazione & uno deitemi su cuiIlSole 24
Oreha promosso una serie diiniziative: il direttore
Roberto Napoletano & intervenuto il 26 novembre
conun editoriale perricordare I'importanza di
ricerca e sviluppo nelle imprese. Il quotidianoha
lanciatoinoltre una collana dal titolo «Lezioni di
futuron: il prossimovolume é in edicola da ieri.

Start Up
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Grandi opere. Lamministrazione straordinaria presenta il bilancio 2015 - Chiesta alle aziende la restituzione di 32 milion’

Mose, i conti tornano in ordine

Confermata a giugno 2018 la fine dei cantieri - Assicurati tutti i finanziamenti

Katy Mandurino
VENEZIA

Unanno di commissariamen-
to ha riportato il risultato netto
d’esercizio in positivo, ha ridotto
le spese digestione e permesso lo
sblocco dei finanziamenti e il
riavviodeilavori.
I’amministrazionestraordina-
riadel Mose, cominciatapervole-
redell’Autoritianticorruzione in
seguito all’inchiesta giudiziaria
che ha travolto il Consorzio Ve-
neziaNuova,gestoredell’opera, il
Magistrato alle Acque e buona
parte degli amministratori pub-
blici e dei politici veneti dell”era
Galan”, presenta il bilancio del-
attivita 2015: un bilancio che
sembra aver intrapreso la strada
dell’operazione di trasparenza e
di revisione della governance
chiesta dal presidente dell’Anac
Raffaele Cantone. «La gestione
sanaerigorosahaportatoaunari-
duzione dei costi di gestione del

21%-hadichiaratoLuigi Magistro,
commissariostraordinarionomi-
nato assieme a Francesco Ossola
e Giuseppe Fiengo - e haregistra-
to un ritorno in positivo di
97omila euro rispetto al passivo
di 28,7 milioni del bilancio 2014.
Ma I'importante € che sia ripresa
Pattivita: i cantieri sono ripartiti,
ne sono attivi 69, e ora siamo al

ILCOSTO
I[Moseverraacostare

5,493 miliardi, di cui’5,272
gia stanziati: altri 221 milioni
peropere complementari
sono nella Legge distabilita

90% della realizzazione dell'ope-
ra, che sari completata entro la
data gia comunicata sei mesi fa,
cioéil 30 giugno2018».

Il costo complessivo dell’ope-
raé confermato as,493miliardi-
«auspicabilmente, potrebbe es-
sere qualcosa di menoy, dice
Magistro -, di cui 5,272 gia stan-
ziati e 221 milioni ancora da tro-

vare. Mentre 518 sono gia stan-
ziati ma in attesa di essere rice-
vuti, perché contenutinellaLeg-
ge di stabilita 2016 e previsti in
tretranche annualidaquial 2018.
«I 221 milioni che mancano ri-
guardano interventi comple-
mentari - spiega il commissario
straordinario - inerenti alla sal-
vaguardia ambientale e paesag-
gistica. Ce li aspettiamo nella
Legge di stabilita del 2017».
I’amministrazionestraordina-
riadel Consorzio Venezia Nuova
ha congelato, cosi come disposto
dall’ Anac, tutti gli utili relativi ai
lavori svolti dalle imprese ope-
ranti nellarealizzazione dell’ope-
ra, utili che devono essere accan-
tonati in caso di eventuali risarci-
menti. Inoltre, nei giorni scorsi,
stato chiesto e ottenuto il com-
missariamento della Costruzioni
Mose Arsenale spa, la Comar, so-
cietacreatanel 2009 perlagestio-
ne delle gare d’appalto, di pro-
prieta di imprese azioniste del
Cvn(tracuiMantovanie Condot-
te d’Acqua), che ha gestito tra gli
altri anche I'appalto per la Jack
Up,lanaveattrezzatapergliinter-

venti di rimozione e trasporto
delle paratoie mobili, costata 50
milionidieuroe maiutilizzata. Al-
le societa consorziate e terze gli
amministratori hanno chiesto la
restituzione di32,2milioni dieuro
oltregliinteressi, relativi alle pre-
stazioniinestistenti (falsefattura-
zioni) che hanno fatto scattare
I'inchiesta giudiziaria.

Altro fronte importante nel
2015 ¢ stato quello della riorga-
nizzazione della struttura del
Consorzio Venezia Nuova:il co-
sto del personale & passato dai 15
milioni del 2011 agli attuali 9,
mentre i contratti di solidarieta
attivi, per un anno, hanno scon-
giurato i licenziamenti (erano
previsti 30 esuberi).

Sul fronte giudiziario, il com-
missario Magistro ha detto che il
Cvn ha chiesto la costituzione di
parte civile nei processi aperti a
Veneziae aMilano. «Confidiamo
-haconcluso- che,unavolta con-
fermate le posizioniin sede pena-
le ,si riesca anche a recuperare il
danno che chi haagitonell’illecito
ha causato al consorzioy.
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Istruzione. Ok del Cdm al provvedimento

Docenti universitari,
la nuova abilitazione
parte entro I'estate

Marzio Bartoloni

=@ La nuova abilitazione a
sportello partird «entro I’esta-
te». Chi aspira a conquistare
una cattedra universitaria po-
trafare domandaper ottenerela
“patente” di professore duran-
tetuttol’annoeavraunarisposta
(positiva o negativa) dalle com-
missioni giudicatrici composte
da cinque docenti ordinari con
una qualificazione scientifica
“doc” al massimo entro cinque
mesi. Lenuoveregole peril con-
ferimento  dell’abilitazione
scientifica nazionale sono state
licenziate ieri dal Consiglio dei
ministri. Il Dpr appena varato
dovrebbe finalmente porre fine
alle selezioni a singhiozzo del
passato,almassimounavoltaal-
'anno (in realta dal 2012 ci sono
state solo 2 tornate per 29mila
abilitati in tutto).

«Le modifiche alle regole
dell'Abilitazione scientifica na-
zionale - ha spiegato ieri il mini-
strodell'Tstruzione, Universitae
Ricerca, Stefania Giannini-van-
no nell’ottica della semplifica-
zione e della qualitiy. «Le abili-
tazioni fino a oggi sono andate
avanticonunmeccanismoasin-
ghiozzo, rimanendo bloccate
per un lungo periodo. Questo
non dovra pili accaderey avver-
teancorailministro.Chesottoli-
nea anche un’altra novita: «Un
criterio importante introdotto -
haaggiunto- elaqualitadel pro-
filo scientifico dei commissari,
cioe di chi valuta: dovra essere
sicuramente superiore a quello
deivalutati». Ivalorisogliadegli
indicatori di qualificazione
scientifica per chi vuol far parte
delle commissioni giudicatrici
dei futuri prof saranno infatti di
norma piu selettividi quelli pre-
vistipericandidati e, in ogni ca-
s0, almeno pari a quelli previsti
per i candidati all'abilitazione

scientifica alla prima fascia
(quelladei docenti ordinari).
Sonostate poirivistelemoda-
lita di sorteggio delle commis-
sionipergarantireunamaggiore
rappresentativita dei settori di-
sciplinari. Le commissioni-che
saranno cambiate con un ritmo
biennale - attribuiranno I'abili-
tazione in base a titoli e pubbli-
cazioni presentati dagli aspiran-
tidocenti decidendo inbase alla
maggioranza assoluta dei suoi
cinque membri (i 3/5 dunque e
noni4/s comein passato).
Cambia pure la durata del-
Iabilitazione per i professori
universitari di prima e seconda

L’EFFETTO

[l Dprappenavarato
dal Governo

dovrebbe porrefine

alle selezioni
asinghiozzo del passato

fasciachepassadaga6.Percolo-
ro che non sonoriuscitia conse-
guirla in una tornata & inoltre
previsto un blocco di un anno
per poterlaritentare.

Nelle prossime settimane sa-
ranno emanati i due decreti at-
tuativi che comporranno il puz-
zle della nuova abilitazione: il
primo, in dirittura d’arrivo, sta-
bilisce criteri e parametri per le
valutazioni. Il secondo, da ema-
nareentro4sgiorni, fissai«valo-
risoglia» (al posto delle vecchie
mediane) degli indicatori che
devonoessereraggiuntidaican-
diper conquistareI'abilitazione.
«Nell’arco dei prossimi mesi,
entro l'estate - ha assicurato il
ministro - vogliamo far ripartire
la procedura di selezione con il
NUOVO Meccanismo.
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~ Abilitazione docenti,
il Miur rivede la disciplina

Diventano realta le nuove regole per 1’Abilitazione
scientifica nazionale, il titolo necessario per poter
insegnare all’'Universita. Il via libera é arrivato, ieri,
nel corso del Consiglio dei ministri, su proposta del
ministro dell’universita e della ricerca Stefania Gian-
nini dopo 1’0k al .testo del dpr da parte del Consiglio di
stato e dalle commissioni parlamentari. Le novita in-
trodotte riguardano due aspetti differenti. Nel primo
caso si tratta della procedura a sportello: gli aspiranti

. professori potranno presentare la loro candidatura in

qualsiasi momento dell’anno e non piii solo entro pe-
riodi limitati fissati dal Miur. Inoltre, sono state anche
riviste le modalita di sorteggio delle commissioni per
garantire una maggiore rappresentativita dei settori
disciplinari. La durata dell’abilitazione, poi, passera

.da quattro a sei anni e saranno riviste le modalita di

sorteggio delle commissioni, per garantire una maggio-

_re rappresentativita dei.settori disciplinari. «Le mo-

difiche alle regole dell’Abilitazione scientifica nazio-
nale», ha sottolineato il ministro Giannini al termine
della riunione dell’esecutivo, «vanno nell’ottica della
semplificazione e della qualita. Le abilitazioni, infatti,
fino ad oggi sono andate avanti con un meccanismo a
singhiozzo, rimanendo bloccate per un lungo periodo
e questo non dovra piu accadere. Con il nuovo testo
introduciamo parametri per innalzare la qualita del
profilo scientifico dei commissari».

Docenza e professionalita
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DI GABRIELE VENTURA

n dirittura d’arrive il

nuovo esame di stato da

avvocato e 'accertamento

dell’esercizio della profes-
sione forense. I due decreti di
attuazione del nuovo ordina-
mento forense sono stati, in-
fatti, firmati dal ministro del-
la giustizia, Andrea Orlando,
e attendono solo la pubblica-
zione in Gazzetta Ufficia-
le. Lo ha annunciato ieri lo
stesso guardasigilli nel corso
dell’inaugurazione dell’anno
giudiziario forense 2016 (si
veda altro articolo in pagina).
Orlando ha anche assicurato
che «entro estate la riforma
forense sara pienamente at-
tuata dal parte del ministero
per la parte di competenza».
Dopo la pubblicazione in G.U.
del decreto che individua le
categorie professionali che
possono far parte delle as-
sociazioni tra avvocati (si
veda ItaliaOggi del 2 marzo
scorso), e la firma dei due de-
creti annunciata ieri, restano

‘infatti da vidimare, da parte

di via Arenula, il regolamen-

to sul praticantato presso gli
uffici giudiziari e il nuovo ti-
rocinio.

D’esercizio della profes-
sione. Per quanto riguarda lo
schema di decreto sull'accer-
tamento dell'esercizio effettivo
della professione, in testo in
ingresso in via Arenula dopo
i pareri di camera e senato
prevede che gli ordini territo-
riali debbano verificare ogni tre
anni che la professione forense
venga esercitata daghi iscritti
all’albo in modo effettivo, conti-
nuativo, abituale e prevalente.
I requisiti essenziali e non al-
ternativi che 'avvocato dovra
possedere sono quindi: essere
titolare di partita Iva o far
parte di una societa o associa-
zione professionale che ne sia
titolare; avere I'uso di locali e
una utenza telefonica destina-
ti allo svolgimento dell’attivita
professionale; trattare almeno
cinque affari I’anno; avere la
Pec; avere assolto I'obbligo di
aggiornamento professionale
e avere in corso una polizza
assicurativa sull’attivita pro-
fessionale.

Lesame di stato. Peril nuc-

vo esame di stato, invece, la no-
vita principale, se confermata
dal ministero della giustizia, &
I'istituzione del cervellone pres-
sovia Arenula dove sono conte-
nute le domande delForale. Le
varie sedi delle Corti d’Appello,
quindi, dovranno estrarre di
volta in volta i quesiti del ser-
ver centrale. Il ministero conta,
in questo modo, di mettere fine
alle disparita tra i distretti di
Corte d’Appello. 11 data base e
il programma informatico di
estrazione delle domande sa-
ranno realizzati dal ministero
della giustizia entro sei mesi
dall’entrata in vigore del rego-
lamento. Allo scritto, invece, i
candidati potranno portare per
la prova esclusivamente testi
di legge stampati e pubblicati
a cura di un editore, incluso
I'Istituto poligrafico e Zecca
dello stato. La prova scritta
deve essere inviata tramite
Pec dal ministero della giusti-
zia direttamente al presidente
della commissione distrettuale
in un arco temporale compreso
tra i 120 e i 60 minuti prece-
denti I'ora fissata per I'inizio di
ciascuna prova scritta.

AVVOCATY Il guardasigilli Orlando all'inaugurazione dell’anno giudiziario del Cnf

L'esame di stato cambia pelle

Accertamento triennale per Uesercizio della professione
per. p

Avvocati
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Credito / 1. Accordo con la Piccola

Pmi, Intesa finanzia
gli ammortamenti

@ Una finanza sempre pil
strategica per la crescita delle
imprese. Con questa premessa
IntesaSanPaoloelaPiccolain-
dustriadi Confindustriahanno
rinnovato fino a settembre
’accordo nazionale che mette
a disposizione delle pmi una
serie di strumenti. Conunano-
vita: un intervento finanziario
afavore delle aziende che usu-
fruiscono dei superammorta-
mentiali40% previstidallaleg-
ge di Stabilita2016 per chiinve-
steinbeni strumentali nuovi.

Ricorrere al bonus del 140%
consentira alle imprese di ac-
cedere ad un finanziamento a
medio-lungo termine che sara
concesso da Intesa Sanpaolo
fino al 100% della cifra, e ad
un’ulteriore linea di credito fi-
no al 40% per smobilizzare i
crediti derivanti dalla crescita
aziendale generata dall’inve-
stimento. Intesa Sanpaolo ha
giaselezionatole prime 22mila
pmi che esprimono un poten-
ziale di investimento pari a 10
miliardi di euro al fine di con-
tattarle entro tre mesi per pro-
poste finanziarie a sostegno
degli investimenti produttivi.

Ulteriore novita ¢ il poten-
ziamento di altre iniziative: si
tratta di misure per avvicinare
leimprese al mercato dei capi-
tali facilitando processi di ag-
gregazione, crescita dimen-
sionale, ricambio generazio-
nale, separazione tra la pro-
prietd e la gestione. Inoltre
altre misure per mettere a di-
sposizione delle pmiunagam-
ma personalizzabile di alter-
nativediwelfareaziendaleedi
soluzioni previdenziali nel-
l'interesse delle imprese stes-
se e dei dipendenti.

La proroga dell’accordo &
statafirmataieriaRomadaAl-
berto Baban, presidente della
Piccolaindustriadi Confindu-
stria, e da Stefano Barrese, re-
sponsabile della Divisione
Banca dei territori di Intesa
Sanpaolo. La proroga € uno
sviluppo ulteriore di una part-
nership avviatanel 2009 e che
¢ andata avanti con una serie

di altri passaggi: 'ultimo ac-
cordo, il quinto, éstato firmato
a luglio del 2014 con una suc-
cessivaintegrazione asettem-
bre del 2015, e si & concentrato
soprattutto sugli aspetti del
sostegno all’internazionaliz-
zazione, all’export e innova-
zione, oltre che il rafforza-
mento patrimoniale.

«La proroga dell’accordo
consolida la collaborazione,
ormai storica, con Intesa
Sanpaoloeneriaffermail valo-
re strategico», € stato il com-
mento di Baban. «Allavorode-
gli ultimi mesi, che ha promos-
so le policy sulle pmi innovati-
ve valorizzando nel merito di
credito gli elementi qualitativi

ILRINNGVO
Prorogatofinoasettembre
ilfinanziamento

per le aziende: la novita
ilbonus del140%
previsto dalla Stabilita

sono state affiancate - ha conti-
nuato Baban - nuove iniziati-
ve.Inparticolare sono gia ope-
ratoive le soluzioni per soste-
nere gli investimenti delle im-
prese che usufruiscono dei
superammortamenti».

Con il rinnovo, ha spiega-
to Barrese «non abbiamo vo-
luto introdurre un nuovo
plafond perché avendo gia
superato quello previsto ab-
biamo l’obiettivo di soddi-
sfare tutte le richieste meri-
tevoli di sostegno. Inoltre
daremo concretezza a due
iniziative fondamentaliperil
futuro delle aziende: patri-
monializzazione e welfare».

In termini di risorse attra-
versogliaccordiconlaPiccola,
Intesa Sanpaolo hamesso adi-
sposizione delle pmi associate
oltre 45 miliardi di euro. Solo
conl'ultimoaccordo sonostati
erogati 12 miliardi di euro, su-
perando i1o del plafond.

N.P.
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Pa. Intesa in Conferenza unificata anche sui licenziamenti - Giudizio sospeso sulla delegificazione

Riforma Madia, su 8 decreti
il «si» di sindaci e governatori

Esame il 24

per partecipate,
servizi pubblici

e autorita portuali

Davide Colombo
Gianni Trovati

rimo via libera della Confe-
renza unificata ad alcuni dei de-
creti attuativi della riforma della
Pa (legge 124/2015). L'intesa tra il
Governo le Regioni e Comuni &
stata raggiunta su otto degli 11 de-
creti. In particolare hanno incas-
sato il parere positivo i testi di
semplificazionedellaConferenza
dei servizitelematica e della Scia,
le modifiche al Codice delle am-
ministrazioni digitali, il decreto
sulla trasparenza (il cosiddetto
freedom of information act all'ita-

liana,giaall'esameanchedelle Ca-
mere) , le misure per i licenzia-
mentideidipendentiincasodifal-
saattestazione di presenzainuffi-
cio con sanzioni rafforzate ai
dirigenti chenon fannoscattarela
disciplinare accelerata e le nuove
regole per il reclutamento dei di-
rettorigeneralidelle Asl.
Intesaraggiuntaanche sul rior-
dino delle forze di polizia e I'ac-
corpamento della Guardia fore-
stale contrasferimento di funzio-
ni e personale all' Arma dei Cara-
binieri. Giudizio sospeso per un
approfondimento politico, inve-
ce, sul regolamento di delegifica-
zione che attribuisce poteri sosti-
tutivi alla presidenza del Consi-
glio pertagliare il timing delle au-
torizzazioni di grandi opere o
grandiimpiantiproduttivi.Soddi-
sfatta la ministra Marianna Ma-
dia: «Il senso della Conferenza
unificata, dopo l'incontro della
scorsa settimana, & quello dilavo-

rare insieme - ha spiegato- con la
consapevolezza che al cittadino
interessaavereunserviziodiqua-
litA con tempi e regole certe da
parte della Repubblicax». Riguar-
do al rinvio dell'intesa sul regola-
mento che acceleraitempi per gli
insediamenti produttivi Madia
ha spiegato che c'¢ «un emenda-
mentodelleregioni. Eun puntosu
cui fareunapprofondimentoeca-
pire come vengono sceltigliinve-
stimenti strategici sapendo che
l'obiettivo & velocizzare i grandi
investimenti privati che portano
sviluppo einnovazioney.
Noneranoall'ordinedel giorno
ieriitesti suautorita portuali, par-
tecipate e servizi pubblici locali,
anche perché quest’ultimo ha ri-
cevutosoloalliniziodiquestaset-
timana la «bollinatura» della Ra-
gioneria generale. Questi testi,
che completanoil primo pacchet-
toattuativo dellariformadellaPa,
dovrebbero arrivare sui tavoli

della prossima Conferenza, in
programmaper il 24 marzo.

Oltre aitre provvedimenti, nel-
l'ordine del giorno di quella riu-
nionetorneralaquestionePoste,e
in particolare le obiezioni che
stanno emergendo in molti dei
piccoli Comuni per la consegnaa
giorni alterni. Ad annunciarlo il
ministro degli AffariregionaliEn-
rico Costa, che haestesol’invito ai
vertici di Poste per un tavolo di
confrontosullarazionalizzazione
incorso,chehaprodottoancheun
ricco contenzioso davanti ai giu-
dici amministrativi ("'ultima sen-
tenza in materia, la 698/2016 del
Consiglio di Stato, hadatoil viali-
beraalla chiusuradiunufficiopo-
stale decisa contro le obiezioni
dell’ente). Abreve, spiegasempre
Costa, partira anche il confronto
con le Regioni sulle concessioni
demanialilacuiprorogaéinattesa
dellabocciaturaUe.
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Istruzione. Pronto il decreto interministeriale con le prime semplificazioni agli istituti tecnici superiori

Apprendistato per gli studenti Its

In commissione d’esame anche due esperti dal mondo del lavoro

Claudio Tucci
ROMA

#am Gli studenti possono svolgere
ipercorsidilstruzionetecnicasu-
periore(glilts) ancheinapprendi-
stato (nella nuova versione “for-
mativa” introdotta dal Jobs act).
Dueesperti del mondo dellavoro
entrano, a tutti gli effetti, nelle
commissioni d’esame, e 'ammis-
sionedeiragazzialleprovediveri-
fica finali dovra avvenire acqui-
sendo, pure, lavalutazione del tu-
toraziendale.

Novitaanche sul fronte ammi-
nistrativo:larendicontazione dei
corsi biennali dovra essere uni-
forme in tutt’Ttalia e sulla base di
costistandard. Sifacilita, poi,I'in-
gresso di nuove imprese nelle
Fondazioni che gestiscono gli Its
(Peventuale rigetto dell’istanza
dell’azienda va comunicata a
Miur e Regione); e si apre alla
possibilita di attivare percorsi
anche in filiere diverse (purché
autorizzati).

E pronto il decreto intermini-
steriale (Lavoro, Miur, Mef e Mi-
se) con le prime semplificazioni
agli Istituti tecnici superiori, le

“super scuole” di tecnologia post
diploma, alternative all’'universi-
t, e partecipate dalle imprese.

1l provvedimento, che attua al-
cuni articoli della riforma della
scuola targata Renzi-Giannini, ha
ricevuto ieri il via libera delle Re-
gioni: nascera una commissione
nazionale per il coordinamento

LARIFORMA

leriil vialiberadelle Regioni
Prevista unacommissione
nazionale chedovra

coordinare tuttalofferta
didatticaapertaalle parti sociali

dell’offerta formativa, aperta per
laprimavoltaalle partisociali,con
l'obiettivodirilanciare questaim-
portante filiera di istruzione ter-
ziaria professionalizzante.

Gli Its, operativi dal 2011, sono
ancora una realta di nicchia, con
circa 4mila ragazzi frequentanti.
Ma dalle potenzialitd notevoli,
considerato che quasi il 80% dei
diplomatitrovasubitounimpiego

(ogni anno Miur e Regioni inve-
stono circa 20 milioni di euro-eil
30%diquestifondivieneassegna-
tosubase premiale).

«Con queste nuove norme
puntiamoal decollodefinitivode-
¢li Its - sottolinea il sottosegreta-
rioall'Istruzione,Gabriele Tocca-
fondi-.Lacommissionenazionale
nascerapresto,einquellasedesia-
mo pronti a ragionare su ulteriori
semplificazioni a patto pero che
siano utili alle esigenze formative
deiragazzi».

«Ci aspettavamo qualcosa in
piu sul fronte della governance e
una maggiore sburocratizzazio-
ne degli adempimenti ammini-
strativi-evidenziaGuidoTorriel-
li, presidente della fondazione Its
«Ict» di Genova-.Ildecretointer-
ministeriale contiene, comun-
que, alcune prime aperture alle
aziende. Bisogna proseguire su
questa strada, riconoscendo, per
esempio, un peso specifico al
mondo imprenditoriale all'inter-
nodelle Fondazioni e riducendoi
vincolisugliinvestimentiafavore
degli studenti».

«A legislazione vigente non si

l

82

3.156

79,8%

1.236

LefondazioniIts
Atantoammontanole “super
scuole” ditecnologia post
diplomaalternativeagliatenei

Leimpresecoinvolte
GliIts sono partecipatidalla
aziende che co-progettanoi corsi

Ilsuccesso occupazionale

I primiesiti dei percorsiparlano
chiaro:su1.549diplomati,aun
annodaltitolo, sonooccupati

20 milioni

Ilfinanziamento pubblico
IfondiarrivanodaMiure
Regioni.Daquest’annoil30%é
assegnatosu base premiale

poteva fare di pitt - risponde Car-
mela Palumbo, dg per gli Ordina-
menti scolastici e la Valutazione
del Miur-.C’@ unriconoscimento
dellimpresa,apartiredallanuova
formulazione delle prove finali».

Tornando al provvedimento,
un’altranovita é lintroduzione di
un parametro nazionale per de-
terminare il limite massimo delle
rette di frequenza. E si fissa al 30
ottobre di ogni anno ladataentro
la quale avviare i percorsi, in mo-
dotaledapermetterelasceltadel-
I'Tts da parte dei neo-diplomati
(cheterminanogliesamidiStatoa
giugno/luglio).

Rimane insospesoil riconosci-
mento dei diplomi Its marittimi
come certificazione all’esercizio
della professione (& in corso una
trattativaconilministerodei Tra-
sporti);edasciogliere & pureilno-
do dei crediti formativi universi-
tari (i Cfu): qui, la richiesta delle
imprese, € riconoscere ai corsi Its
unnumeroadeguatodicreditiper
nonridurrequestosegmentopro-
fessionalizzante a un mero per-
corso abbreviato per'universita.

Formazione
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