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Messa in sicurezza delle in-
frastrutture nazionali per 1,6 mi-
liardidieuro, pianometropolita-
ne per 1,22 miliardi, acquisto di
treni urbani e autobus per unmi-
liardo. Questii filoni piti innova-
tividel Piano operativodel mini-
stero delle Infrastrutture per
l'utilizzo deifondi Fsc2014-2020,
approvato il 1° dicembre dal Ci-
pe. Gli altri capitoli (pitt "tradi-
zionali") sono le opere stradali
(5.331 milioni) e ferroviarie
(2.056 milioni).

Conlapubblicazione del Pia-
no in Gazzettale opere potran-
no essere subito appaltate (si
veda«IlSole240rex»diieri,apa-
gina 6). Manon tutte sono subi-
to cantierabili.

1l lavoro del Ministero delle
Infrastrutture simuovein effetti
suundoppiobinario:daunapar-
terevisione progettualediopere
gia programmate o finanziate
(projectreview) eaccelerazione
dispesaabreve termine, dall'al-
traunaprogrammazionealungo
termine che cambil'impostazio-
nedegliultimiisanni. Niente pitt
elenchi di opere strategiche di
"legge obiettivo" costruiti solo
suspintelocalio"pregiudizi"na-
zionali,maalcontrariolavaluta-
zione “ex ante” del fabbisognodi
infrastrutture e la selezione del-
le opere sulla base di analisi tra-
sportistiche, finanziarie e costi-
benefici. Cose mai fatte negli ul-
timi 15 anni, e che invecelaBan-
ca mondiale e la Bei fanno
normalmente primadiassegna-
re finanziamenti.

Tutto questo & previsto nel
nuovo Codiceappalti (Dlgssodel
18aprile2016) ehatrovatounaim-
portanteattuazionenel Cipedelr®
dicembre,chehasbloccatole «Li-
neeguida perlavalutazione degli
investimenti in opere pubbli-

chey, "guida operativa" peril pri-
mo Dpp (documento annuale
sulle opere prioritarie nazionali),
previsto dal Codice entro il 18
aprile prossimo. Le proposte di
Regioni, Cittd metropolitane,
Anas, Rf, etc... per I'inserimento
diun'operanel Dpp dovraessere
corredatadal "progetto di fattibi-
litd", nuovo strumento previsto
dal Codice che comprendel'ana-
lisi costi-benefici divarie opzioni
e la progettazione preliminare di
quellaprescelta.
«Lapubblicazione delle Linee
guida- commenta Ennio Cascet-
ta, capo della Strutturadimissio-
nedelMinistero-éundecisopas-
so avanti verso la selezione di
opere di cui sia stata prima valu-
tatal'utilita e la fattibilita tecnica
e finanziaria». Tuttavia lo stesso
Cascetta sa bene che per ora
l'obiettivo & lontano. Il primo
Dpp, lo dicono le stesse Linee
guida, farasolouna «valutazione
semplificata» delle opere, anche
perché il decreto Mit che disci-

Fsc

@Secondo la Presidenza del
Consiglioil Fondo per lo
sviluppo e la coesione (Fsc) &,
congiuntamente ai Fondi
strutturali europei, lo strumento
finanziario principale attraverso
cuivengono attuate le politiche
per losviluppo della coesione
economica, sociale e territoriale
e larimozione degli squilibri
economici e sociali; il Fsc ha
origine nei Fondi Fas

plinailivellidiprogettazionenon
& ancora uscito (& al "concerto"
dell' Ambiente) elerisorse per fi-
nanziare i progetti di fattibilita,
previstedal Codice,nonsonoen-
tratenellalegge dibilancio.

«Itempidellaburocrazialico-
nosciamo-ammette Cascetta-le
Linee guida per noi erano pronte
amaggio. Ma la project review e
le operre inserite nei Patti e nei
piani Rfie AnaseFscsimuovono
giasu linee strategiche ben chia-
rex.Ecioé: prioritaai corridoieu-
ropei (valichi e rete ferroviaria
merci), spinta al trasporto merci
suferro, sicurezzaferroviariaan-
chenelleretiregionali,manuten-
zione straordinaria delle strade,
priorita al trasporto pubblico
nellearee urbane.

Linee che sonoallabase anche
del Piano Fsc da 11,5 miliardi ap-
provato dal Cipe. Il peso preva-
lente delleoperestradali, 6,35 mi-
liardi in tutto, compensa i 18 mi-
lardi assegnati dal governo alle
opere ferroviaria nelle ultime
due leggi di Stabilita. Si tratta di
1o interventi medi e piccoli,
sparsi in tutte le regioni, per il
completamento di interventi su
strade statali Anas, olaloro "inte-
grazione". Questo per 5,33 miliar-
di. Poi ci sono 21 interventi per
manutenzione straordinaria e
messa in sicurezza di tratti stra-
dali, a integrazione dei piani
Anas.T1300 milioniperlasicurez-
za ferroviaria delle reti regionali
"interconnesse”.

Sul "materiale rotabile" ci so-
no 800 milioni per 'acquisto di
treni per metro e linee pendolari,
e 200 per gli autobus. Alle metro-
politane 1,2 miliardi (ci sono ad
esempio 354 milioni per le ferro-
vieregionaliRoma-LidoeRoma-
Viterbo, 115 milioni per lametro-
politana di Napoli e 97 milioni
perilmetroleggerodi Cagliari).
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Fomndo coesione. 1l pacchetto Delrio per il piano varato dal Cipe: metro (1,22 miliardi), treni e bus urbani (1 miliardo), strade (5,3 miliardi), ferrovie (2,1 miliardi)

Alle infrastrutture 11,5 miliardi

Accelerazione della spesa cantierabile, linee-guida innovative per i piani di lungo termine
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Il pacchetto di investimenti

E una delle novita. Previsti:
manutenzione straordinaria
strade per 1021 milioni, piano
sicurezza grandi dighe per 294
mln, sicurezza ferrovie
regionali 300 milioni

IHFRASTRUTTURE

1.6 15 milioni

Nel piano 354 milioni perle
ferrovie regionalidiRoma, 115
per lametropolitana di Napoli,
97 peril metro leggero di
Cagliari. Altri fondiai metrd
erano nei Pattiperilsud

METROPOLITANE

1 .2 1 8 milioni

Previsti 800 milioni per
acquistoditreniregionalie
200 per gliautobus del tpl. Si
aggiungonoalfondo bus da
4,7 miliardiinbilancioeai 4
miliardiFs peritreni pendolari

MATERIALERQTABILE

1 miliardo

Infrastrutture
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LAUTO
SENZA
PILOTA
AVANZA

di Luca De Biase

econdo I'Istat, a

giudizio degli

italiani, tre delle

quattro cause che
peggiorano la qualita della
vita quotidiana sono
connesse all’automobile:
I'ultimo rapporto sulla
soddisfazione dei cittadini
fanotare chei problemi piu
gravi sono «l'inquinamento
(38%), il traffico (37,9%) e la
difficolta di parcheggio
(37,2%) rispettivamente al
secondo, terzo e quarto
posto tra i problemi pit
sentiti dagli italiani,
superati soltanto dal rischio
criminalita (38,9%)». Non
pernulla & a questi temi che
si e riferito il ministro dei
trasporti Graziano Del Rio
quando ha parlato della
prospettiva dell’auto che si
guida da solanel corso di
un recente incontro sul
tema organizzato da

ItaliaCamp. In effetti, 'auto
senza guidatore € una
tecnologia destinata a
modificare profondamente
la citta e’organizzazione
sociale. Promette diridurre
il numero di incidenti,
I'inquinamento, lo spreco
di energia, le perdite di
tempo nel traffico.
Ovviamente, non lascera i
modelli di business come
$Ono: un’auto privataresta
ferma per il 90% del tempo
eun’auto che siguidada
solamessa a disposizione
da una compagnia di servizi
di trasporto puo andare
sempre, quindi il numero di
veicoli puo drasticamente
diminuire. Come il lavoro
dei guidatori professionali.
In questa prospettiva,
Germania, California e
Detroit hanno una politica
per consentire i test delle
prime auto che si guidano
da sole. E in questo modo
intendono attirare talenti,
laboratori e investimenti. A
Parma, dove da anni lavora
il Vislab, uno del laboratori
leader mondiali per le
tecnologie di visione
artificiale e auto che si
guida dasola, devono farsi
fare un permesso per ogni
esperimento. E per questo
il sindaco Federico
Pizzarotti e il rettore
dell'universita Loris Borghi
stanno studiando la
creazione di un quartiere
adatto a queste attivita. Si
perché alla fine I’auto che si
guida da sola cambiera
anche le citta.
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La cittd diventa
un bene comune
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La citta diventa
un bene comune

Da New York a Roma

si moltiplicano le pratiche
di gestione collaborativa
delle risorse: banda larga,
spaziurbani, rete elettrica

di Alessia Maccaferri

@ I ragazzi di Harlem, come quelli del Bronx, li
ritroviall’Apple Center oinqualunquealtroluo-
gocisiabandalarga gratuita. Perchéla connes-
sioneainternetconilwifieunbene preziosoper
loroerischiadiesserelafrontieradell’esclusio-
ne.«L’estensionedellabandalargaad Harlemo
nel Bronx e fondamentale: il mancatoaccessoa
internet determina I'impossibilita di stare al
passoconiprogrammiscolasticisindalle scuo-
le elementari» spiega SheilaFoster chestalavo-
rando in questi quartieri, assieme all’impresa
sociale Silicon Harlem e all’incubatore della
Fordham Universitynel Bronx, proprio per cre-
are unarete broadband di comunita.

Foster & docente nella stessa universita
newyorkese ed esperta dibenicomuni. Ovvero,
queibeniche sonounarisorsaimportante, fon-
damentale per lo sviluppo delle comunita. A
New York sta seguendo anche la creazione di
una rete elettrica supplementare autogestita
cheentrainfunzioneincasodicalamitanatura-
li, ormai sempre piu frequenti per via del cam-
biamento climatico. Esperienze simili a New
York ce ne sono tante: Nycreic é una piattafor-
ma di investimento immobiliare alternativo,
per realizzare spazi culturali e sociali per una
cittaequaesostenibile. ARed Hook, Brooklyn, &
stato creato un wireless mesh network, tecnolo-
gia che permette di realizzare unarete internet
apertaeaccessibilealivello diquartiere giaspe-
rimentatoinItaliaconil progettoNinux,inSpa-
gna con Guifi, in Germania con Freifunke.

Tutti fenomeni che si stanno diffondendo
sempre pittnelle citta alla ricerca di nuove mo-

dalitadigestione deibeni eallostessotempodi
inclusione sociale e partecipazione civica.
Quando Elinor Ostrom, autrice di «Governarei
beni collettivi. Istituzionipubbliche einiziative
delle comunita», studio i beni comuni - ricer-
che che le valsero il Nobel per 'Economia nel
2009 - pensavasoprattuttoallerisorse naturali
come I'acqua, il suolo, la fauna. Risorse indi-
spensabiliperlavitaeil cuiconsumodapartedi
pochirischia di portarne alla fine. E perle quali
teorizzo quindi una modalita di gestione da
parte della collettivita. Oggi i nuovi commons
sononellecitta, dove sisvolgelavita dellamag-
gior parte degli abitanti del pianeta. «Nei con-
testi rurali studiati dalla Ostrom il rischio era
’esaurimento delle risorse. Da cui la necessita
diregole di accesso e diuso condiviso - spiega
Christian Iaione di Lab Gov, laboratorio sulla
governance dei beni comuni della Luiss di Ro-
ma - Nell’'ambito urbano c¢i sono anche risorse
ditipodiverso, spesso inutilizzate o sottovalu-
tate che per essere valorizzate hanno bisogno
diagglomerare utentie quindiregole generati-
vedi collaborazione. In altri termini, nelle citta
occorre condividere e collaborare allo stesso
tempo, per co-produrre e co-usare la citta».
Cosi sta nascendo un nuovo paradigma,
quello della co-city, una citta basata su un mo-
dello di governance collaborativa dove i com-
mons ambientali, culturali, digitali e cognitivi
sono cogestititi da cinque attori come gli inno-
vatori (che siano cittadini, maker ecc), istitu-
zioni pubbliche, imprese, organizzazioni della
societa civile, istituzioni della conoscenza. At-
traverso partenariati pubblico-privato-comu-
nita possono lavorare assieme per dare vita a
piattaforme peer to peer per produrre servizi
collaborativi,impreseealtre attivita generative
di giustizia sociale urbana.
DopoilcasodiBolognachehafattodaapripista
inItaliaconunprogettoalivellourbano,altrereal-
tasistannofacendoavanti.Napoli,conlesuedeli-
bere suibenicomunisembra introdurre gli usici-
vici, altra istituzione cara alla Ostrom, all'interno
del contesto urbano. Torino che ha vinto quasig
milioni di euro partecipando a una call europea
molto competitiva - 'Urban Innovative Actions -
con un progetto co-city. A Milano il Comune ha

lanciato il progetto Sharing city, mentre sempre
dalcapoluogolombardoé statolanciato «Costru-
ire comunit, liberare energie», programma plu-
riennale che Labsus - Laboratorio perla sussidia-
rieta - sta realizzando nella regione con il soste-
gno di Fondazione Cariplo, e I'obiettivo di speri-
mentare un metodo per rendere strutturale
I'amministrazione condivisa dei beni comuni,
chesiareplicabilenelrestodel Paese. Perorahan-
no gia approvato il Regolamento per 'ammini-
strazione condivisa dei beni comuni 6 grandi co-
muni lombardi che si vanno aggiungere al centi-
naio chelo hanno gia fatto alivello nazionale.

AReggioEmilia, invece,énatoil Collaborato-
rio, che mettendo assieme attori diversi della
societa ha elaborato 64 progetti, per concen-
trarsiinfine su4 prototipi: un’impresaculturale
e creativa, per disegnare la morfologia e la go-
vernance del futuro gestore dei Chiostri di San
Pietro, dove avra sede permanente il Laborato-
rio Aperto; unacooperativa di comunita, perun
partenariato che generi una nuova forma di
welfare; un osservatorio sulla misurazione de-
gli impatti ambientali, sociali, economici e cul-
turali e sul monitoraggio dell'integrazione dei
servizialla persona conla comunita; 'estensio-
nedelpedagogico“Reggio Approach”allacittae
alle sue modalita collaborative.

Per comprenderele direzionifuture deicom-
mons urbani, LabGov sta lavorando in diverse
realta, come a Roma per trasformare il Parco di
Centocelle, un parcoarcheologicoebene cultu-
ralediperiferia, inunbenecomune;ehalavora-
to a Battipaglia in un contesto contaminato da
infiltrazioni camorristiche per ripensare I'as-
setto urbanistico della citta. Via via la ricerca e
diventata anche internazionale coinvolgendo
nonsoloaSheilaFoster, maancheaMichel Bau-
wens e David Bollier del Commons Strategies
Group che hanno indicato 40 casialivellomon-
diale. Rappresentano uno zoccolo duro per la
piattaforma di mappatura dei commons urbani
nel mondo che sara online (www.collaborati-
ve.city) da oggi. Sara una base per mettere in
connessione le diverse comunita di studio e di
pratica.E perarrivareaunametodologia condi-
visaper studiare eabilitareicommonsnellecitta.
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