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INTERVISTA  Gaetano Stella | Confprofession

Obiettivo: la tutela rivolta
a tutto il mondo professionale

di Maria Carla De Cesari

% inquant’anni fa lintui-
zione che la rappresen-
4 tanza dei professionisti
non potesse essere riservata
agli Ordini, a cui in verita com-
petelatuteladichifruisce delle
prestazioniprofessionali. Toc-
ca allora al sindacato la tutela
dei lavoratori autonomi che
svolgono attivita intellettuale.
Nel percorso di Consilp fino a
Confprofessioni, che oggi riu-
nisce una ventina di sigle pro-
fessionali, ¢ cruciale la stipula
del contratto di lavoro nazio-
nale, il primonel1978. Progres-
sivamente il contratto ¢ stato
un momento di identita, che
metteadisposizionestrumenti
per far crescere gli studi,daun
punto di vista qualitativo e
quantitavo, attraverso la cura
per la competenza, I’'aggiorna-
mento e laspecializzazione.
Confprofessioni, guidata da
Gaetano Stella, dottore commer-
cialistadiVicenza, festeggia oggi
150 anni, con un convegno a Ro-
ma (Pontificiauniversita Latera-
nense, piazza di San Giovanni in
Laterano 4, dalle 9,30) dal titolo
«I professionisti per la crescita
del Paese» a cui parteciperanno,
tra gli altri, la ministra Marianna
Madiaeilvicepresidente del Par-
lamento Ue, Antonio Tajani.

Perché il contratto nazio-
nale di lavoro ha segnatouna
svolta per Confprofessioni?

Cisi e resi conto dell’impor-
tanza della forzalavoro neino-
stri studi, della necessita di al-
zare il livello di soddisfazione
dei nostri dipendenti per fide-
lizzarli e valorizzarli. La rispo-
sta & stata trovata nella bilate-
raliti che ha visto la nascita di
Fondoprofessioni, Cadiprof e
Ebipro. Tutti e tre gli enti han-
no raggiunto, in breve, numeri
impensabili facendo capire
chelastrada era quella giusta.

11 contratto, insomma, & di-
ventatoilpuntodipartenzaper
crearestrumentiperpermette-
re agli studidi svilupparsi?

Si, formazione, assistenza
sanitaria integrativa e inter-
venti a valenza sociale per di-
pendenti e collaboratori, sicu-
rezza nei luoghi di lavori e in-
terventidi sostegno al reddito,
fino all’ampliamento delle tu-
tele ai datori dilavoro, sono di-
ventati parte integrante e stru-
menti indispensabili per la no-
stra attivita lavorativa.

Negli ultimi tempi avete
aperto alle professioni non
regolamentate. Perché?

Abbiamo fatto nostre batta-
gliein campo fiscalee contribu-
tivo, anche in alleanze con pro-
fessioni non ordiniste a tutela

Alvertice. Gaeténo Stella

«Difronte alla crisi
serve innovare
nell’organizzazione
e nell’attivita»

delle fasce piu deboli, soprat-
tutto per i giovani. Il lavoro au-
tonomo, sia per chi é iscritto a
un Ordine sia per chinonlo ¢, &
colpito dalla crisi. Larisposta &
investire suse stessie innovare,
sia nell’organizzazione del la-
voro sia nello svolgimento del-
lattivitd, anche attraverso alle-
anze e reti professionali, al di 14
dell’appartenenza aun Ordine.

©RIPRODUZIGNE RISERVATA

Confprofessioni
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Contratti pubblici. Approvate le linee guida dell’Anac attuative della riforma sugli affidamenti di valore inferiore alla soglia comunitaria

Semplificazioni ad ampio raggio sulle concessioni

Alberto Barbiero

## Le procedure per ’acquisi-
zione di lavori, beni e servizi di
valore inferiore alle soglie co-
munitarie si applicano agli ap-
palti,maanche alle concessioni.
Quando questeabbianounvalo-
re che ne determina I'interesse
in un mercato esteso, le stazioni
appaltanti adottano procedure
di gara adeguate e utilizzano
mezzi di pubblicita per garanti-
reinmanieraefficace 'apertura
delmercato.

L’Autoritd nazionale anti-
corruzione ha approvato in via
definitiva le linee-guida 4/2016
relative agli affidamentisottoso-
glia, evidenziando che le ammi-
nistrazioni possonoricorrere al-
leprocedureordinarie,anzichéa
quelle semplificate, se le esigen-
ze del mercato suggeriscono di
assicurare il massimo confronto
concorrenziale. Questo deriva
dal fatto che le procedure previ-
ste dall’articolo 36 del Dlgs
50/2016 hannoun margine di uti-
lizzo molto ampio, applicandosi
anchealle concessioni (diservizi

edilavori),che hanno unasoglia
molto elevata (5,225 milioni di
euro). In merito agli affidamenti
direttientroigomilaeuro,l’Anac
confermachelaprocedurapren-
del’avvioconunadeterminazio-
ne a contrarre, semplificabile in
casodiordinedirettodiacquisto

LIMITE AMPIO

Le procedure pili snelle
possono essere applicate
alle gestioni di servizi

con partnership che valgono
finoa’5,22 milioni

sulMepaodiacquisizionidimo-
destoimporto.
Lelinee-guidasanciscono che
la stazione appaltante deve for-
nire una motivazione adeguata
inmeritoallasceltadell’affidata-
rio, manonlavincolano aproce-
dure specifiche, evidenziando
come I'onere motivazionale re-
lativo all’economicita dell’affi-
damentoealrispettodeiprincipi

diconcorrenzapossaesseresod-
disfatto mediante la valutazione
comparativa dei preventivi di
spesa forniti da due o pili opera-
tori economici

La deroga al principio di rota-
zione deve essere eccezionale e
la stazione appaltante € tenuta a
motivare la scelta se riscontra
Ieffettiva assenza di alternative
o in forza del grado di soddisfa-
zione maturato a conclusione
del precedente rapporto con-
trattuale, e inragione della com-
petitivita del prezzo offerto ri-
spetto alla media dei prezzi pra-
ticati nel settore dimercatodiri-
ferimento.

I’Anac individua anche due
interventi rimessi alla potesta
regolamentare delle ammini-
strazioni: la definizione delle
modalita per gli affidamenti di
valore inferiore ai mille euro,
nonchéladisciplinadelle indagi-
ni di mercato e degli elenchi di
operatori economici da utilizza-
re nelle mini-gare per gli affida-
menti superiori ai gomilaeuro.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Linee guida Anac
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DATI DELL'OSSERVATORIO DEL MEF

Apertura partite lva
in calo del 6,1%

DI GIoRGIA PAacioNE D1 BELLO

Dapertura delle partite Iva presenta una flessione del

~ 6,1% nel mese di settembre 2016 rispetto allo stesso pe-

riodo del 2015. A riferirlo & «’Osservatorio delle partite
Iva» pubblicato ieri dal Ministero dell’economia e delle
finanze (Mef).

Nel dettaglio. Per quanto riguarda la ripartizione terri-
toriale, il 41,3% delle nuove aperture & localizzato al Nord,
il 22,6% al Centro e il 35,8% al Sud e nelle Isole. Rispetto
allo stesso mese dell’anno scorso, I'incremento maggiore
lo presenta il Molise facendo registrare un +27,5%. Incre-
menti pit contenuti si rilevano, pero, anche in Sardegna
(+11%) e in Calabria (+5,1%). Le flessioni principali toc-
cano, invece la Valle d’Aosta con un -18,1%, ’Abruzzo con
un -16,5% e la Liguria con un - 13,3%.

Passando alla classificazione in base al settore produt-
tivo il commercio continua a registrare il maggior numero
di avviamenti di partite Iva (23%), seguito dalle attivita
professionali (12,7%) e dall’agricoltura (11,6%). Confron-
tando 1 dati con le aperture del mese di settembre 2015,
ci sono incrementi: nell’agricoltura (+17,1%), nelle attivita
immobiliari (+6,4%) e nella sanita (+3%). Cali di avviamen-
ti, si registrano invece: nel commercio (-14,3%), nei servizi
informativi (-13,7%) e nell'istruzione (-13,5%).

La distribuzione per natura giuridica mostra che il
73,1% delle nuove partite Iva & stato aperte dalle persone
fisiche, il 21,6% dalle societa di capitali, il 4,4% dalle so-
cieta di persone. La percentuale dei non residenti e «altre
forme giuridiche» & pari allo 0,8%. E rispetto al mese di
settembre 2015 sirileva un aumento del 2,7% di aperture
per le societa di capitali, mentre per le persone fisiche e le

- societa di persone ¢’2 un calo di circa '8%. Relativamente
- alle persone fisiche, quello che si puo dire & che la riparti-
. zione per sesso & sostanzialmente stabile rispetto al 2015.

11 39,6% delle partite Iva & stato, infatti, aperto da soggetti
di sesso femminile. Infine, 1 soggetti che hanno aderito al
regime agevolato forfetario risultano 13.664, pari al 34,5%
del totale delle nuove aperture, con una diminuzione del
2,5% rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente.
el Riproduzione risen;ata—.

Partite lva
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Cassazione civile. Responsabilita ampliata
Risponde dei danni
chi rinuncia

al direttore lavori

Guglielmo Saporito

s Pud costare caro eseguire
lavoriedilisenzaundirettorela-
vori, cioé senza un professioni-
staabilitato che segual'impresa
man mano che procede I'esecu-
zione dell’opera data inappalto.

Questo principio, sottoline-
ato dalla Corte di cassazione
con la sentenza 10 novembre
2016 n. 22884, accresce le re-
sponsabilitd dei committenti
per tuttaunaserie dilavoriche
vengono affidati direttamente
all'impresa, confidando nelle
capacita di quest’ultima.

Ladirezionelavoriéprevista
come obbligatoria dalle norme
edilizie, in particolare quando
siintervengasu strutture o con
utilizzo del cemento armato,
insieme alla figuradel progetti-
sta ed al professionista che se-
guei calcoli. Quando tuttaviail
committente ritiene, per mo-
desti lavori, di fare ameno (so-
prattutto per motivi economi-
ci) del direttore dei lavori, non
significa che I'intera respon-
sabilita della corretta esecu-
zionedell’operaricadasull’im-
presaappaltatrice.

La Cassazione sottolinea in-
fatti che dalla mancanza del di-
rettore dei lavori puo dedursi
cheilavoristessi sianostati ese-
guitisottoladirezione erespon-
sabiliti diretta e concorrente
degli stessi committenti. Nel
casospecifico,idanni causatida
errori esecutivi saranno quindi
risarciti sia dall'impresa che dai
privati committenti, perché la
mancanza del direttore lavori
nonaccresce,dipersésola,lare-
sponsabilita dell'impresa ese-
cutrice. Un problema analogo
era gia sorto in una vicenda in
cuiil direttore lavori, pur essen-
do stato nominato, risultava
nonaveresufficienticompeten-
ze per controllare in dettagliola

correttezza di alcune modalita
esecutive dell’opera, e in parti-
colare il rispetto dei calcoli di
cemento armato. Con sentenza
7370/2015 la Cassazione aveva
sottolineato che risponde dei
danni edilizi anche il direttore
lavoriche, perestrazionee com-
petenza professionale (inquan-
togeometra),ritenevadinones-
sereresponsabile perché nonin
gradodivalutareincorsod’ope-
ra in quale modo l'appaltatore
(I'impresa) ed i suoi ausiliari
avevano eseguito un lavoro.
Osservanoi giudici che il di-
rettore lavori, accettando I'in-

LIMITIECOMPETENZE

Il professionista

deve comunque astenersi
dall’accettazione
dell'incaricose nonha
conoscenze sufficienti

carico, deve poter garantire al
committente quantomeno una
capacita di supervisione e di
controllo sulla corretta esecu-
zione degli elementi portanti,
anche se la progettazione non
rientri nella sua competenza.
Inparole povere, anche untec-
nico che non & in grado di pro-
gettare & comunque ingradodi
controllare.

Per i danni che possano deri-
vare dall’esecuzione dei lavori,
lafiguradeldirettore haunpeso
eguale (Cassazione, sentenza
18521/2016) a quello dell’appal-
tatore: entrambi infatti rispon-
donoinmodosolidaledeidanni,
anche se tali danni sono il risul-
tatodidiverse condotte,'errata
costruzione dell’appaltatore e
I'omessasorveglianza del diret-
toredeilavori.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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EMERGIA NUCLEARE
Esperti per la Via
delsito di uranio

Lo Strumento europeo per
lacooperazione inmateria
disicurezzanucleare
finanzia con 2.650.000 euro
lavalutazione di impatto
ambientale (Via) e uno
studio di fattibilita integrati
delle possibili attivita di
bonificaerelativa gestione
delsito obsoleto di
produzione diuranio di
Mailuu-Suuin Kirghizistan.
Gliincarichirelativial
progetto comprenderanno
lavalutazione completa
dellostatodelsitoe
indagini radiologiche delle
vicine aree urbane abitate

Scadenza: 6 dicembre 2016.
ACURADI

Maria Adele Cerizza

Nucleare
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Commercialisti, Screening sugli asset miliardari

Per i beni confiscati
urgente il tagliando

## Centocinquantamila beni
amministrati - di cui 7omilaim-
mobilieoltreromilaaziende-in
aggiunta a liquidita per tre mi-
liardi e mezzo di euro. Laradio-
grafia dei beni sequestrati e
confiscati alle mafie descrive
un sistema dalle proporzioni
vastissime, ma anche con diffi-
coltadigestioneelanecessitadi
unintervento di efficientamen-
to. Lo screening svolto dal Con-
siglio nazionale dei commer-
cialisti e degli esperti contabili -
riunitiinquestigiornia Romaal
Grand Hotel Gianicoloeal Tea-
troGhione,nonacasobenicon-
fiscati alla criminalita - spiega
che le aziende sotto gestione
giudiziale sono per il 48% mi-
croimprese - meno di1o dipen-
denti-mentreil 39% hafinoaso
dipendenti e solo I'8% arriva a
250dipendenti.Inquestoconte-
stoimportante ¢il checkupdel-
lerisorseumane (“legalizzare”i
rapporti di lavoro) con i “costi
della legalita” che non trovano
unadeguatoscivolonormativo.

L’enorme patrimonio immobi-
liare, poi, sconta 'impasse ge-
stionale conladifficolta dimes-
sa a reddito. Non bastasse, i
commercialisti interpellati ri-
marcano grandi difficolta nei
rapporticonl’amministrazione
pubblica, in particolare con le
Entrate e con Equitalia Giusti-
zia, e un irrigidimento nei rap-
porti con gli amministratori
giudiziari.Dalcantosuol’Agen-
zia dei bei confiscati, secondo i
commercialisti, nonriesce a far
fronte tempestivamente alle
aumentate competenze, dila-
tando fino a sei mesi le risposte
ai coadiutori - suggerendo per-
tanto un aumento delle risorse
umane dell’Agenzia. Quanto ai
compensi degli amministratori
dei beni, manca ancora il para-
metro temporale e non € uni-
voco il criterio di commisura-
zione (se sul valore del com-
plessoaziendale osul patrimo-
nio netto rettificato).

A.Gal.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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