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[LATEMPISTICA]

Shitta il closing di due settimane: sara a meta gennaio

In questi giorni dovrebbe arrivare il parere
del ministero dell’Ambiente riguardo i
pianidi sostenibilita presentati dalle due cor-
date di investitori che si sono fatte avanti a
giugno scorso per rilevare gli asset della socie-
ta. Ci sara poi un mese di tempo per rivedere la
proposta di risanamento ambientale, formulare il
piano industriale, presentare 1'offerta economica
estabilime quindila congruitd, secondo la valuta-
zione che sard espressa da un ente terzo, indivi-

duato nella Banca Leonardo.

PITJ CERTA NEGLISBOCCHI
DIMERCATO MARCEGAGLIA-
ARCELOR MA ANCHE CON
MINORI PROSPETTIVE.
MENTREPRENDE QUOTA
CON L'ARRIVC DIJINTAL
QUELLA ARVEDI-CDP-

DEL VECCHIOQ. LACRISIDI
GOVERNQ EUNINCOGNITA

Christian Benna

Milano

Rush finale per il salvataggio
dell'llvadi Taranto. Net pros-

simi due mesi si serivera il destino
del pitt grande (e tormentato} im-
pianto siderurgico a ciclo integrato
d'Europa, un colosso arrugginito e
piegato dalle vicende ambientali e

giudiziarle ma ancora in grado di
sfornare una gamma completa dila-
minati per 9 milioni di tonnellate
d'acciaio I'anno, quasi la met del-
laproduzione nazionale, oggia quo-
ta 22 milioni di tonnellate. Intanto
U'iter di selezione tra le due cordate
candidate & in corso (vedi box so-
pra)anche se perladecisione & pro-
babile uno slittamento a meta gen-
naio. Ma le strategie di business
che stanno prendendo forma attor-
no agli impiantt di Taranto e quelli
di Cornigliano e di Novinon potreb-
beroessere pilt diverse,

Da una parte, secondo la propo-
sta ArcelorMittal-Marcegaglia (uni-
ti nella societh Am Investeo ltaly, '
85% al gruppo franco-indiano e il re-
sto all'azienda mantovana), dovreb-
be nascere una “mini-llva” da 6 mi-

lioni di tonnellate 'anno a regime,
sfrondata dai rami “secchi” e razio-
nalizzata forse anche nel personale,
che oggi comprende 15 mila dipen-
denti. La fiduzione di peso, ancora
witta da verificare, portericon sé in-
vestimenti cospicui per una ricon-
versione radicale degli impianti, al-
meno quelli di Taranto, che valgo-
no il60% della produzione del grup-
po, che continueranno a sfornare
prodotti di base ma soprattutto si
concentreranno sugli acciai speciall
per 'automotive (i145% dei lamina-
tiperauto in Europa & g oggitarga-
to Mittal} e per U'elettrodomestico,
magari ampliando il catalogo con li-
nee dilaminati a maggiore valore ag-
giunto. Insomma la stella dillva tor-
nera a brillare ma all'interno della
galassia Mittal in un'ottica di squa-
dra, principalmente votata a servire
il mercato italiano. ArcelorMittal ¢

1l closing era atteso entroil 31 dicembre ma pit
verosimilmente arrivera a meta gennaio 2017, per
un passaggio di mano, dall’amministrazione
straordinaria alla nuova proprietd, che sara effetti-
vaalla fine del primo semestre del nuovo anno.

L'aspetto ambientale, hanno fatto intendere
pilivolte al ministero dello Sviluppo, sara dirimen-
te, e non potrebbe essere altrimenti vista lascia di
veleni e di vittime che llva si lascia alle spalle, nel-
la scelta del cavaliere bianco. (ch.b.)

PR RUIDUZRINE RIS ERVATA,

Iva, le due cordate al rush finale

gia presente in ltalia con treimpian-
ti, a Piombino, Avellino e Canossa,
fattura 1,5 miliardi di euro e ha av-
viato recentemente una partaer-
ship con # gruppo Cln, della fami-
glia piemontese Magnetto, nella di-
stribuzione degli acciai.

Perl'altra cordatain pista, Accial-
talia, la newco guidata dal gruppo si-
derurgico di Cremona Arvedi, e so-
stenuta finanziariamente da Cassa

ILVA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 1



Data:
lunedi 12.12.2016

Estratto da Pagina:
19

Depositi e Prestit, dalla Delfin di
Leonardo Del Vecchio e ora anche
dal partner industriale indiano Jin-
dal, I'llva sard l'altoforno attorno al
guale costruire un grande gruppo
italiano dell' acciaio, a trazione ibri-
da, perché alimentato a gas, con un
piano produttivo da 12 milioni di
tonnellate e 7-8 miliardi di euro fat-
turato. L'idea del cavalier Giovanni
Arvedi & quella di rilanciare l'ultimo
asset industriale del paese, nonché

unico impianto in grado di produr-
re tulta la gamma di acciad, dai coils
laminati a caldo e a freddo, fino alle
zincature e ai tubi sagomati, dialo-
gando con gli altr stabilimenti del
gruppo, come Cremona e Trieste, la
piccola “Iva del Nordest” in viadi -
sanamento ambientale.

Su quest’ultima cordata sembra-
va appuntarsi U'interesse del gover-
no, male dimissioni dell'esecutivo
potrebbero scompaginare nuova-
mente le carte e ¢'é chi teme che le
procedure di vendita possano arre-
starsi nuovamente. «Tutto sembra-
va concorrere per 1 meglio - dice
Antonio Gozzi, presidente di Fede-
raceial, 'associazione che riunisce
131 aziende italiane e 31 miliardi di
fatturato - 1a famniglia Riva ha trova-
to un accordo con le procure di Mi-
lano e di Taranto sbloccando 1,3
miliardi di euro che andrannoaso-
stenere i piani ambientali. 1 pezzi
delle materie prime, dopo anni di
buio assoluto, sono in crescitala
crisi di governo pero ci da qualche
motivo di apprensiones.

Perché la rinascita dillva, dopo 9
decreti in 5 anni, con un corollario
di processi, sequestri di impianti e
indagini della Ue per aiut di Stato,
non sara un gioco da ragazzi.

Federacciai hastimato che o vor-
ranno almeno 3 miliardi per rimet-
terla in pista. Mol impiant sono
obsoleti, e nel corso dell’'ammini-
strazione straordinaria sono stati
spesi, negli ultimi 3 anni, pit di 600
milioni di sola manutenzione, per-
c¢io oltre alle bonifiche richieste
dall’Afa dovranno essere riconverti-
ti al pits presto nel segnodi maggio-
re efficienza e produzioni a mag-
gior valore aggiunto. Nel 2016 liva
chitderd il bilancio ancorain perdi-
ta, anche se i rosso sard pitilieveri-
spetto ai 500 milioni dello scorso
anno. Le difficolta di lva sono il dd-
sultato di mancati investimenti ma
raccontano solo una parte dellacri-
si del settore in cui nel 2015 e im-
portazioni low cost hanno superaio
la produzione nazionale.

«Anche |'Ttalia soffre di sovracca-
pacitaproduttiva - dice Andrea Bas-
sanino, partner e "zd\mnry Med stra-
tegy leader di EY - Ilva & senz'altro il
miaggior player, senza il quale viene
a mancare la produzione di base.
Ma e tuttala filiera che si deve rinno-
vare altrimenti non ¢’ competizio-

ne con i prodott low cost cinesi».
Nel 2015 i € toccato il ivello pit bas-
so: redditivita ai minimi, produzio-
ne in calo, tante aziende che fatdca-
no a trovare il pareggio dibilancioe
solo quest'anno, grazie alla ripresa
det prezzi I'acciaio Made in Italy sta
tornando a crescere. «Sostenibilita,
industria 4.0, open innovation, spe-
cializzazione di mercato - conclude
Bassanino - queste sono le carte da
giocare perrilanciare la filieras.
Metaformosi 2.0: cosiil presiden-
te e ceo Glanpietro Benedetti ha in-
fatti chiamato il nuovo piano indu-
striale di Danieli, la societa friulana
che costruisce impianti chiavi in
mano per il mondo della siderur-
gia. I mercato &in caloe in concor-
renti sono sempre pill agguerriti, e
anche Danieli deve confrontarst
con un calo dei ricavi (-9% a quota
2,5 miliardi} e dell'Ebitda(-17%, pa-
1 a 211 milioni). La strada da per-
correre & quella del cambiamento
di pelle: nella digitalizzazione dei
processi aziendali, per cui Danieli
ha stanziato 30 milioni di investi-
menti; e nella specializzazione in
segmenti di mercato, come quetli
degliacciaispeciali, a maggiorvalo-

re aggiunto. E 2017 e 2018, secondo
T'osservatorio Danieli, dovrebbero
essere gli anni della ripresa per tut-
to il settore. «La crescita quantitati-
vasard modesta ma a prezzi miglio-
ri - dice Gianpietro Benedetti - an-
che perché & probabile che nei pros-
simianni Usa, Europa ed altri paesi
proteggeranno i mercato interno
conduties. Ein qusto quadro in Ita-
liailfuturo dell'Ilva Taranto interes-
sa grandi gruppi in quanto Ilva pud
essere un concorrente temibile per-
ché pratica prezzi bassi daun lato e
dall’altro per la posizione geografi-
ca che ha e per la vasta gamma di
prodotti di cui dispones.

Le imprese italiane hanno supe-
rato da un pezzo lo shock Iiva e st
sono internazionalizzate e specia-
lizzate in nicchie di mercato. Sele
acciaierie infegrate vanno meno
bene e perché emancano visioniin-
dustriali e partner adeguatis, ci so-
no acciaierie elettriche competitk-
ve che «stanno superando il mo-
mento negativo: da Acciaierie Ve-
nete a Ori Martin, Ferriere Nord, Fe-
ralpi, Alfa Accial, Abs, Arvedi, Dal-
mine e Marcegagliar.
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Imprese. Unicaeccezione i «competence center»

Per Industria 4.0
attuazione automatica

CarmineFotina

ROMA

g% In un labirinto di riforme in-
compiute, scadenze e attuazioni
urgenti, & destinato a trovare
un’uscita senza troppi intralci il
piano Industria 4.0. Almeno nel
suo capitolo principale, quellore-
lativo alle agevolazioni fiscali, il
programmainseritonellalegge di
bilancio per spingere gli investi-
menti privati dovrebbe marciare
come da programma: non richie-
donoinfattiunprovvedimentoat-
tuativolaprorogadellaNuovaSa-
batini, la proroga dei superam-
mortamenti al 140%, l'introduzio-

RIFORMEDACOMPLETARE
Daattuare le norme «post
Brexit» sunuoviresidentie
vistoinvestitori. In stand by
nuovo Fondodigaranziae
riforma aiuti agli energivori

ne degli iperammortamenti al
250%nel2017,laversionerafforza-
tadel credito d’'imposta per la ri-
cercaesviluppogiainvigore, il po-
tenziamento degli sgravi per chi
investeinunastartup innovativa.
Pil articolato il lavoro da fare
sui competence center,icentriad
alta specializzazione pubblico-
privati che ruoteranno intornoad
alcuni grandi poli universitari per
favorire il trasferimento tecnolo-
gico.Un comma aggiunto alla Ca-
merahaassegnato ai competence
center una prima dote (20 milioni
per il 2017 e 10 milioni per il 2018
mentre il piano presentato a set-
tembre parlavadiioomilioni).Sa-
ratuttaviaun decreto del ministe-

ro dello Sviluppo economico, da
emanare entro 120 giorni, adefini-
re le modalita di costituzione dei
centri pubblici-privati.

Se Industria 4.0, per la portata
degli interventi e delle risorse in
campo, appare in qualche modo
uno dei dossier con minori rischi
di discontinuiti, bisognera legge-
re con attenzione le priorita del
NUOVO esecutivo per capire quan-
tospaziocisaranel programmadi
attrazionedeicapitaliesteriideato
soprattutto in chiave post Brexit.
In questo caso, andranno concre-
tizzati due passaggi attuativi: un
provvedimento delle Agenzie
delleentrate perregolamentarela
tassazione a forfait usufruibile da
chi sposta la residenza fiscale in
Ttaliaeundecretosulle procedure
peraccertareirequisitidegliinve-
stitoristranieriche hannodirittoa
vistidiingressodaconcederealdi
fuori del “decreto flussi”. C’& poi
I'ordinaria amministrazione, non
menoimportante.PerchéalloSvi-
luppo economico - che tocchi a
Calendaoaunaltroministroinca-
sodisuopassaggioallaFarnesina-
cisono da completare due grandi
riforme.Ilriassettodel Fondocen-
trale di garanzia, con coperture
pitielevateperfinanziamentifina-
lizzati agli investimenti, & conte-
nutoinundecretodi Calendache
non éancoradiventato operativo.
Apertoancheil cantiere delle age-
volazionifiscalialleimpresead al-
to consumo energetico: dopo un
faticoso via libera della Ue alle
sommerelativeagliarretrati degli
anni 2013-2015 0CCOTrTe UNA NOrmMa
specifica per adeguare dal 2017 le
agevolazioni alle richieste della
Commissione.

(@RIPRCDUZIONE RISERVATA

Industria 4.0
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Anteprima L'Indice delle liberalizzazioni 2016 dell'lstituto Bruno Leoni compie 10 anni. Prima resta la Gran Bretagna, ultima la Grecia

Era tredicesima, ora sale al sesto posto in Europa
Pill concorrenza su gas e polizze, meno sullle tivu

DI ALESSANDRA PUATO za partiti in passato, per esempio  daggio il mercato ¢ diventato pia a 90), I'impulso liberalizzatore di
nel caso dei settori del gas e del- maturo, anche dal punto di vista Bruxelles & arrivato nei singoli Sta-
9 1talia ¢ pilt aperta al lenergia elettrica. Il primo rag- dei consumatori». Il segnale nega-  ti membri in modo attutito», scri-
mercato di un anno fae  giunge l'incremento maggiore in  tivo € che sia ancora da varare la  ve nella sua introduzione Carlo

scala nella classifica eu-  un anno, +14 punti, toccando quo-  legge annuale sulla concorrenza — Stagnaro, curatore dell Indice e ca-

ropea della concorrenza  ta 72. La seconda sale di 6 punti a  che da tempo I'Antitrust reclama.  po della segreteria del ministro

ben sette posizioni, piazzandosi se-  85. Il voto massimo va ancora alle ~ «Il rischio ¢ che ce la si dimenti- dello Sviluppo economico, Carlo
sta con voto sette pieno dietro Re-  telecomunicazioni che pero questa  chi», dice Sileoni. Non ¢ la bac-  Calenda. Parla di un recepimento
gno Unito, Spagna, Paesi Bassi, volta perdono posizioni con un ca- ~ chetta magica, ma «puo essere un  «controvoglia» delle direttive Ue.

Svezia e Repubblica Ceca. E il ver- 1o di due punti a 94. passo avanti significativo». Sottolinea: «La realta degli aiuti di
detto dell'Indice Ibl delle liberaliz- Latelevisione, dominata ancora . Stato rimane molto forte». E pre-
zazioni 2016 che sara pubblicato a  dal duopolio Rai-Mediaset, incas- & impulso della Ue vede: «La prossima uscita della

giorni, il decimo che I'lstituto Bru-  sa il crollo maggiore: -7 punti il In coda alla classifica, con la  Gran Bretagna dall Unione é desti-
no Leoni guidato da Alberto Min-  voto scendea 72 (non viene ancora  Grecia e Cipro (54 punti), ¢® la  nata alasciare un segno nelle poli-
gardi elabora. Era del 2007 la pri-  registratala diminuzione del cano- ~ Croazia (55). Dei 28 Paesi monito- ¢y che verranno adottate a livello
ma edizione di questo parametro  ne Rai, avvenuta nel 2016). Perdo-  ratila gran parte ¢ nella fasciame-  europeo». Anche perché, nota, «in
che valuta I'apertura al mercato  noun punto poisiail trasporto fer-  dio-alta: 19 con punteggio fra 60 e  relazione allapertura dei mercati e
del Paese, considerando i diversi  roviario (a52) siail mercatodella-  70. «k la dimostrazione del fatto  allaloro integrazione, I'Unione Eu-
settori economici sulla base fra  voro (a 69), fermo malgrado il ~ che, con leccezione di pochi Paesi  ropea ha prodotto pit benefici che
Taltro di fiscalita, quadro regolato-  Jobs Act, le cui novita non sono ri- ~ virtuosi (cinque con un punteggio costi».

rio, numero degli operatori privati  tenute da Ibl «ancora pienamente ~ superiore a 70 € solo uno superiore Una novita di questa edizione e

e pubblici. l'analisi del legame fra liberalizza-
Negli anni, il me- zione e corruzione. «Sono le situa-
todo si e evoluto. La Dei 28 Paesi zioni in cui ¢'¢ un unico decisore

. . quelle in cui @ voglia di corrom-
monitorati 19 sono pere», dice Sileoni . Pit sono gli at-

ormai nella fascia tori, pitt le istituzioni sono protette
alta, frai 60 e 70 punti da questo rischio, & 1a convinzione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

notizia di questa
edizione (su datire-
lativi al 2015) & che
per la prima volta
I'Ttalia entra nel
gruppo di testa. I
punteggio che rag-
giunge & infatti 70
(come dire 70% o
sette, appunto), a
pari merito con la
Germania, 1a dove 100 ¢ il valore  catturate». Spiccano un balzo al-
massimo attribuito per convenzio-  1'insit di nove punti le assicurazio-
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ne al Paese pitt liberalizzato. ni che guadagnano un sette e mez-
L Z0 con punteggio pari a 7.
Le ragioni della svolta Fra i 28 Paesi europei colpisce il

Un motivo ¢ nellobiettiva aper-  passo indietro del Regno Unito,
tura di alcuni comparti. Sipensial-  che fino a ieri guadagnava appieno
le Poste, che sono state parzial- 1100 punti come Paese pit concor-
mente privatizzate conlaquotazio- renziale e oggi ne segna 94, per-
ne in Borsa e difatti guadagnano dendone sei. Ma resta primo in
cinque punti rispetto alledizione una classifica dove ultima & la Gre-
2015 dell'Indice (toccando quota  cia con voto cinque e mezzo (54).
63). O al trasporto aereo, dove lo «I mercati sono pitt aperli per-
spazio di mercato € occupato olire  ché si sono consolidate posizioni
che dall’Alitalia (partecipata da  concorrenziali che in passato dove-
unaltra compagnia, Etihad) anche  vano ancora emergere — com-
dalle low cost come EasyJet e menta Serena Sileoni, vicedireltri-
Ryanair che hanno contribuito alla  ce dell Istituto Bruno Leoni —. Sui
riduzione dei prezzi per i passeg- trasporti I'impatto della maggiore
geri. [l voto di Ibl al settore sale di- ~ concorrenza e evidente, per esem-
fatti di tre punti (arrivaa 77). pio. E pittun effetto economico che

Un’altra ragione del migliora- regolatorio. In Italia le variazioni
mento complessivo sta nel consoli-  pit significative sono sui servizi a
darsi di meccanismi di concorren-  rete, come il gas. Dopo anni di ro-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La cura Borsa fa bene
|| voto diventa sufficiente

ra il 27 ottobre 2015 quando Poste debutto in Borsa a 6,75 euro.

It 7 dicembre quotava 6,18 (-8%), dopo un anno di saliscendi
(contro it -19% dell'Ftse Mib). La quotazione dell'azienda guidata da
Francesco Caio e oggi in capo alla Cdp - una parziale privatizzazione -
ha portato il settore dei servizi postali in Italia a guadagnare cinque
punti netl'indice delte liberalizzazioni ibl 2016
(che si riferisce al 2015), passando dal 58% al
63%. «Tuttavia, non modifica in modo rilevan-
te il piazzamento nella fascia inferiore della
classifica», nota Massimiliano Trovato che ha
curato il settore per l'indice, Tre i parametri:
normativa, accesso e mercato. Nel primo la cri-
ticita & nella consegna degli atti giudiziari, dove
Poste mantiene una riserva «la cui abrogazio-
ne, prevista per il 2017, & in discussione nellambito del Dd! Concor-
renza» (da varare). Nel secondo & la «compensazione degli oneri sul
servizio universaley. Lindicatore «mercatox invece cresce: per la Borsa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Voli piu competitivi:
«Se Alitalia resta privata»

.....

gna tre punti dall'indice scorso e merita cosi un 8 meno, salendo at
77% dal 74% di apertura al mercato, «Ma se {a mano pubblica en-
trasse ora nell’Alitalia, questo incremento verrebbe sterilizzato l'anno
prossimos, avverte Serena Sileoni, vice direttore di Ibl. ('@ stato nell Ue
un «significativo processo di apertura al merca-
to, grazie ai tre pacchetti di direttive della Com-
missione, scrive Andrea Giuricin che segue il
settore per ibl. Ma le compagnie stanno soffren-
do per l'eccesso di domanda e questo sara ['an-
no della verita. L'lttalia comunque é settima in
una classifica guidata dal Regno Unito (100%)
e chiusa dalla Francia (35%). «Rimangono
barriere nella possibilita di avere investitori ex-
traeuropei nelle compagnies, dice Giuricin. La posizione di ibl su Alita-
lia & quindi che si debba lavorare per darne la maggioranza a Etihad.
Nel Paese, Ryanair si conferma primo vettore con il 23% del mercato
2015, Alitalia scende al 18%, segue EasyJet con il 12 per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Trasporto ferroviario O Televisioni |

Aitreniancoraun5
Ma I'Alta velocita corre

s ulla concorrenza dei treni l'ltalia perde un punto nel 2016 rispetto
all'Indice 2015 (analisi sui dati 2015 e 2014) e scende dal 53%
al 52%: sempre un cingue, insomma. Prima resta la Svezia (100%),
ultime Lettonia e Lituania (13%). Ma la media europea rimane bassa:
39%. Lltalia viaggia piti su, non & male, Dopo il ridimensionamento
del Quarto pacchetto ferroviario con il quale la
Commissione Ue provo a spingere sull'integra-
zione dei mercati, si attende tesito del «techni-
cal pillar» approvato in aprile, le regole comuni
per operare nei Paesi. «Ma it processo sara lun-
go», scrivono Paolo Belardinelli e Carlo Sta-
gnaro nel commento. In Italia, ammettono pero,
il beneficio sull'alta velocita si & visto: tra il
2012, anno d'awvio di ftalo, e it 2015 «la do-
manda é cresciuta del 65%, il prezzo medio del biglietto calato del
40%». It nodo resta il trasporto regionale, su cui Fs sta lavorando. Ma
sul voto di Ibt incide anche l'accantonata separazione della rete.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Il duopolio Rai-Mediaset
fa perdere sette punti

[ mercato europeo delle tivt & il piti concorrenziale in Europa secon-

do l'Indice Ibl 2016, con una media dell'84% di apertura al merca-
to. In questo quadro l'ltalia appare arretrata con il 79%, un voto vici-
no all’8, ma sotto media. C'é uno scarto di sette punti in meno rispetto
al 72% dell'Indice 2015, ma poiché i dati sono dell'anno precedente
questa edizione non riflette ['abbattimento del
canone Rai . Cosi il Paese scivola dal 23mo al
25mo posto, in coda alla classifica dei 28 gui-
data dallEstonia (100%) e chiusa dall’Austria
(66%). Il motivo: persiste il duopolio Rai
(pubblica)-Mediaset (privata), «<nonostante le
possibilita tecnologiche di diversificazione del-
[offertas, dice Serena Sileoni, vicedirettore Ibl
(ma c'& da supporre che l‘anno prossimo il giu-
dizio migliori, anche per la diffusione delle tv online). I grado di libe-
ralizzazione & calcolato su tre parametri: piattaforme (penetrazione
del digitale), servizio pubblico (gestione e quota di ricavi commerciali)
e mercato {(numero di operatori e audience): «Concentratos.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Istituto Bruno Leoni
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Il metodo

Cosl i calcoli

E n dieci anni il metodo di ri-
levazione dell'Indice delle
liberalizzazioni Ibl € cambiato
alcune volte, ma dal 2013 &
stabile con l'introduzione del
confronto europeo. Vengono
analizzati dieci settori econo-
mici per ciascuno dei 28 Pa-
esi: carburanti, gas, mercato
del lavoro, elettricita, servizi
postali, telecomunicazioni,
televisione, traporto aereo e
ferroviario, assicurazioni. Per
ciascun settore il Paese piu
avanzato riceve un punteggio
di 100. Per ciascun Paese
viene poi calcolata la media
aritmetica fra i punteggi set-
toriali. «ll mercato unico eu-
ropeo dei beni pud dirsi rag-
giunto, quello dei servizi an-
cora nov, dice il rapporto.

© RIPRODUZIONE RISFRVATA

[

| 'offerta si e allargata
con le compagnie estere

D opo it mercato del gas (+14 punti), quello della assicurazioni se-
gna la maggiore crescita dell'Indice Ibt 2016 rispetto all'edizione
2015: + 9 punti. L'ltalia conquista cosi un 74% di apertura del mer-
cato e sale dal quinto al quarto posto nella classifica europea dietro
Regno Unito {100%), Spagna {89%) e Francia {80%). «It buon po-
sizionamento dell’ltatia — commenta Paolo
Belardinelli che ha curato it settore per Ibt— si
deve alla performance discreta su tutti e sei gli
indicatori che compongono l'indice assicura-
zioni. I Paese ha diversi operatori stranieri e
poca concentrazione: le prime cinque aziende
hanno una quota di mercato complessiva det
59%. | dati non sono esaustivi per tutti i Pae-
si, avwverte il ricercatore. Ma it Regno Unito si di-
stingue per lo sviluppo dei comparatori, che rendono it mercato pili
trasparente. Danimarca e Polonia hanno le imposte indirette pili basse
sui premi. li settore é ora in profonda rivoluzione digitale. Dalle polizze
auto a quetle per la casa, la gara sara sulle proposte personalizzate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Istituto Bruno Leoni
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I n questi giorni bui in cui ricominciano a
soffiare i venti del protezionismo, le
analisi sulla liberta economica come quelle
dell'Istituto Bruno Leoni hanno un grande
valore simbolico. Non si puo che lodare il ri-
gore analitico con cui é stato costruito 'In-
dice di liberalizzazione in vari settori valu-
tando la loro apertura alla concorrenza e la
presenza diretta dello Stato. Leggendo i ri-
sultati, non si puo perd non avere un dub-
bio. E' possibile che !'ltalia risulti tra i paesi
piti liberalizzati?

Chiha un po’ di memoria storica sa che le
liberalizzazioni nel nostro Paese hanno
sempre avuto vita difficile. C'é stata un pri-
ma fase tra it 1995 e il 2005 che aveva
fatto ben sperare, quella delle liberalizza-
zioni dei monopoli pubblici nelf'energia e
nelle telecomunicazioni culminate con le
privatizzazioni di Enel e Telecom. E vero che
furono soprattutto spinte da Bruxelles e
dall’esigenza di ridurre il debito, ma furono
un indubbio successo se é vero che il Finan-
cial Times considerd la nostra liberalizza-
zione dell'energia elettrica la migliore del
mondo, dopo quella inglese (!¥). Non stu-
pisce che energia elettrica e telecomunica-
zioni ricevano un punteggio cosi elevato
nell'Indice dell'Istituto Leoni.

Da i’ in poi perd i risultati sono stati ma-
gri. Nel 2007 sono arrivate le «lenzuolate»
di Pierluigi Bersani, questa volta su distri-
buzione (farmacie, benzinai), servizi (taxi,
assicurazioni) delle quali pero oggi é rima-
sto ben poco. In qualche caso (taxi) l'attua-
zione é stata bloccata a furor di popolo, in
altri (assicurazioni, mutui) si é scoperto che
l'approccio era sbagliato. Poi c'é stata la vi-
cenda dell’Alitalia dove i concorrenti sono
stati addirittura ridotti. Poi ancora, il refe-
rendum del 2011 sultacqua che ha blocca-
to qualche timido passo verso la liberaliz-
zazione lasciando al territorio le scelte: si &
confermato formatmente che agli italiani le
liberalizzazioni non piacciono. Alla fine so-
no arrivate le «lenzuolate» di Mario Monti,
anch'esse di dubbio successo.

Il problema di fondo (a parte Uitalica an-
tipatia per la concorrenza) é che l'approccio
alle liberalizzazioni é rimasto quetlo del se-
colo scorso che concepiva come «liberatiz-
zazione» solo l'introduzione di piti concor-
renza e l'arretramento dello Stato, che sono
importanti, ma non sono tutto. Cosl s'incre-
menta it numero di taxi e si obbligano gli
agenti assicurativi a fare tre preventivi,
mentre il problema nei taxi é la regolazione
del noleggio senza conducente e di Uber e
nelle assicurazioni come permettere di fare
tariffe diverse in funzione del rischio del
cliente e fare funzionare i tribunali locali.

Nel caso degli ex-monopoli (in gran par-
te quelli dell'Indice) la creazione di compe-
tizione & essenziale, ma non lo é nel caso
della maggioranza dei servizi, come la di-
stribuzione, il trasporto locale, le assicura-
zioni, le professioni, dove cid che é necessa-
rio sono ottime regole che aumentino la

L'intervento

Ma sui servizi c'eé tanta strada da fare
Per la competitivita serve piu produttivita

DI ROGER ABRAVANEL

produttivita dell'intero settore a favore dei
consumatori. E anche negli ex monopoli,
come l'energia elettrica, non si é trattato di
liberalizzazioni, ma di re-regolazioni che
hanno portato a sistemi tariffari efficaci
per i monopoli naturali come trasmissione
e distribuzione e alla borsa dell’energia per
introdurre concorrenza nefla generazione.

Alla fine cio che conta é la qualita della
regolazione e questo ha portato a ridefinire
il concetto di «liberta economica» . Lo ha
fatto anche Milton Friedman, il campione
del liberismo, quando ha scritto che «lo
Stato deve garantire le regole necessarie
per il funzionamento del libero mercato e
farle rispettare». Per questo, nel mio se-
condo saggio «Regole» (scritto con Luca D
Agnese) ho sostenuto che senza regole
(leggi e policies economiche) giuste e ri-
spettate da tutti, la liberta economica non
nasce. La regolazione é diventata cruciale
nella economia postindustriale di oggi,
basata essenzialmente sui servizi.

Nel secolo scorso «liberalizzare» signi-
ficava soprattutto togliere le barriere al li-
bero scambio internazionale dei prodotti.
Piti un prodotto era esportabile e piti é sot-
toposto atla concorrenza internazionale.

Non é cosi nel caso di un servizio che di
solito é piu locale e la cui «liberalizzazio-
ne» richiede regole piti complesse, anche
perché per un consumatore la scelta é pitl
difficile (comprare un auto é sicuramente
piti facile che scegliere un abbonamento di
telefonia mobile).

Per questo l'approccio alla liberalizza-
Zioni deve cambiare radicalmente anche da
noi. Guardare a un intero settore e non solo
a una categoria (trasporti locali invece di
soli taxi), analizzare la produttivita nell'in-
tero settore a favore del consumatore e
non solo la apertura ai concorrenti e l'arre-
tramento dello Stato. Per farlo ci vuole un
salto di qualita del processo di regolazione.
Le migliori pratiche mondiali prevedono
[‘aiuto dei massimi esperti del settore che
elaborano un libro bianco con obbiettivi
chiari della riforma, macrodirettrici e nuove
regole , non decreti raffazzonati elaborati
dal ministero di turno che poi divengono
oggetto di trattative a porte chiuse tra lob-
bies, politici e commissioni parlamentari.

Cruciale é it ruolo delle authority che da
noi hanno perso credibilita e devono avere
poteri anche su trasporti locali e ambiente
che oggi sono responsabilita del territorio .
E vero che gli italiani hanno bocciato il re-
ferendum che toglieva molte competenze
alle regioni e al territorio, ma la Costituzio-
ne non é apposta alla centralizzazione del-
la regolazione economica.

E' su questo tema — come fare le libe-
ralizzazioni giuste — che sarebbe bello
che think thank prestigiosi come [lstituto
Bruno Leoni dessero in futuro it proprio
contributo.

Meritocrazia.corriere.it

Istituto Bruno Leoni
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Tar Puglia: la sanzione ha natura reale e punta a eliminare situazioni antigiuridiche

Si paga 'abuso edilizio altrui

Proprietario condannato per le violazioni del costruttore

DI DARrIO FERRARA

ondannato anche se in

buona fede. Deve ras-

segnarsi il proprieta-

rio del negozio che si
ritrova a dover sborsare 400
mila euro per 'abuso edilizio
compiuto dal costruttore che
gli ha venduto l'immobile.
E cio anche se all’atto della
compravendita non era in al-
cun modo possibile prevedere
il contenzioso che avrebbe
portato all’annullamento del
permesso di costruire per i lo-
cali. La sanzione pecuniaria,
infatti, risulta alternativa
alla demolizione e dunque ha
la stessa natura di quest'ul-
tima. E quanto emerge dalla
sentenza 1290/16, pubblicata
dalla terza sezione del Tribu-
nale amministrativo regionale
della Puglia.

Natura reale. Non resta
che pagare al titolare della
ditta individuale che ha acqui-
stato lo spazio commerciale in
un centro polifunzionale. Nel
rogito del cespite I'impresa edi-
le venditrice confermava che
il bene era stato realizzato in
conformita alle concessioni e ai
provvedimenti amministrativi
citati nell’atto. Nulla dunque
lasciava presagire il succes-
sivo stop al titolo edilizio da
parte del comune. A nulla &
valso, per I'imprenditore, dire
di non essere lui il responsa-
bile dell’abuso. Il punto & che
la sanzione pecuniaria di cui
all’articolo 38 del Testo unico
delledilizia ha un’indiscussa
natura reale e, come la demo-
lizione, punta a eliminare una
situazione obiettivamente
antigiuridica come la perma-
nenza dell’opera che risulta in
contrasto con le norme urbani-
stiche: pud quindi essere inflit-
ta in modo legittimo all’attuale
proprietario dell’opera.

I precedenti. Secondo la
giurisprudenza amministra-

tiva anche chi non & «colpe-
vole» per la violazione della
normativa urbanistica ne
risponde perché la stretta
relazione che lo lega all'im-
mobile ben gli consente di at-
tivarsi per renderlo conforme
alle leggi vigenti. Ecco allora
che il costruttore-venditore
dell’immobile ha compiuto
I’abuso edilizio, ma i condan-
nati a demolire sono il nudo
proprietario e I'usufruttuario
di casa e garage: & legittimo
Pordine del comune rivolto
agli attuali titolari dell’im-
mobile che hanno con il ce-
spite una relazione giuridi-
ca qualificata. Lo precisa la
sentenza 456/12, pubblicata
dal Tar Basilicata. Inutile
per i proprietari dell’appar-
tamento e dell’autorimessa
impugnare il provvedimento
dell’ente locale. ammini-
strazione aveva scoperto una
serie di abusi edilizi dopo la
denuncia di un condomino
che lamentava la realizza-
zione d’'un vano sottoterra a
diretto contatto con le fonda-
menta dello stabile da parte
di un altro proprietario esclu-

sivo. Dalla «spiata» del vicino
emergevano violazioni «a ca-
tena» delle norme urbanisti-
che: alcune sono sanzionate
pecuniariamente, ma per
quelle eliminabili scattava
l'ordine di demolizione nei
confronti di ciascun singolo
titolare/proprietario delle
unita immobiliari incluse nel
fabbricato. C’e tutto il cam-
pionario dei furbetti all’italia-
na: porte e finestre spostate,
tramezzi «ballerini», addirit-
tura una scala nuova di zecca
per l'ingresso indipendente
all’appartamento. Tutto da
abbattere. L'ordine di demo-
lizione, osservano 1 giudici, &
una misura volta a garanti-
re il ripristino della legalita
violata e non opera soltanto
come sanzione rivolta contro
il responsabile dell’abuso, ma
senz’altro puo essere irrogata
nei confronti del proprietario
dell’immobile. Il principio
vale anche per 'usufruttuario
il quale, in virtu della parti-
colare ampiezza del diritto di
cui titolare, puo essere equi-
parato al proprietario.

————© Riproduzione riser'vata—.

Il principio

Deveritenersi che la sanzione pecuniaria in caso

di abuso edilizio, alterna
diretta all’eliminazione

vamente antigiuridica ¢
Zazione e permanenza ¢
con la vigente discipline
conseguente ripristino
violato e, condividendo

sanzione, ha la prerogat

liva alla demolizione, sia
della situazione obietti-
onseguente alla realiz-
i un’opera contrastante
urbanistica nonché, al
delf’ordine urbanistico
a natura reale dell’altra
va di seguire 'immobile

nei suoi successivi trasferimenti di proprieta,
sicché essa é legittimamente comminata in ca-

po alf’attuale proprietar

o0 dell’'opera abusiva.

Abusi edilizi
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La domanda di partecipaszione
telematica deve lasciare traccia

La domanda di partecipazione telema-
tica a un concorso pubblico non puo
essere cancellata dal sistema senza
lasciare tracce, in quanto si tratta di
una informazione che va protocollata
e conservata.

Lo ha stabilito il Tar Lazio con la sen-
tenza breve n. 11786 del 25 novembre
2016. I giudici capitolini hanno dato
1’altold ai meccanismi selettivi che di-
spongono esclusioni de facto ricondu-
cibili a mere anomalie informatiche. In
particolare quando l'interessato ma-
nifesti I'intenzione di prendere parte
alla competizione con le tradizionali
(e probabilmente piu sicure) modalita
cartacee, invocando il soccorso istrut-
torio.

La vicenda aveva preso le mosse da
una candidatura online riguardante
I’'insegnamento. La richiesta era sta-
ta inoltrata attraverso la piattaforma
informatica del ministero dell’istruzio-
ne. All’esito della comunicazione delle
date delle prove scritte, la malcapita-
ta risultava esclusa dall’elenco degli
ammessi.

A seguito dei chiarimenti richiesti, par-
te ricorrente apprendeva che, avendo
operato talune modifiche sulla doman-
da di partecipazione inoltrata on line,
il sistema informativo aveva proceduto
a «cancellare» la domanda in automa-
tico, senza che della stessa restasse

LTS

nemmeno l'ombra. Il collegio ha affer-
mato in primo luogo che la «cancella-
zione» informatica di una domanda di
partecipazione al concorso senza che
a cio corrisponda una precisa volonta
in tal senso e senza che rimanga al-
cun segno documentale dell’accaduto
costituisce un comportamento antigiu-
ridico sulla base delle vigenti dispo-
sizioni normative in materia. Infatti
cio esprime l’erronea progettazione
del sistema di gestione documentale
dell’amministrazione, sviluppato sen-
za tener conto dei principi del codi-
ce dell’amministrazione digitale, del
codice in materia di trattamento dei
dati personali oltre che della legge sul
procedimento amministrativo.
In secondo luogo € stato sottolineato
che la domanda di concorso deve con-
siderarsi un vero e proprio documento
informatico e tali devono essere rite-
nute anche le eventuali richieste di
«cancellazione».
In terzo luogo I’'amministrazione, an-
che con riferimento ai procedimenti
telematizzati, deve ritenersi onerata
di custodire «i documenti informatici
con modalita tali da ridurre al mini-
mo i rischi di distruzione, perdita,
accesso non autorizzato o non con-
sentito o non conforme alla finalita
della raccolta».

Andrea Scotto

Concorso pubblico

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 11




Data:

lunedi 12.12.2016

AR

Estratto da Pagina:
33

Imposte sui redditl. Le agevolazioni spettano ai lavoratori che non hanno una sede, si spostano continuamente e non hanno indennita variabili

Tris di requisiti per i «trasfertisti»

Il decreto fiscale conferma le indicazioni date dall' Tnps ma contestate dai giudici

Stefano Sirocchi
mm Laleggesiallineaalleindicazio-
nidellTnps e dettagliairequisiti per
identificare i lavoratori “trasferti-
sti”. A farlo e 'articolo 7-quinquies,
inserito dallalegge 225/2016 di con-
versione del decreto fiscale (DI
193/2016),cheintroduceunanorma
interpretativaedelineail perimetro
di applicazione delle agevolazioni
fiscali peritrasfertisti.
Sitrattadiuninterventoattesoda
molti anni anche acausadellaman-
cataapprovazionediundecretoin-
terministeriale cheavrebbe dovuto
identificare con precisioneibenefi-
ciari delle agevolazioni. L'incertez-
za operativa era anche dovuta alle
diverse posizioni sostenute dalla
prassiedallagiurisprudenza.

Leindicazionidel passato
Tl ministero delle Finanze, gianel-
la circolare 326/97, ha distinto le
trasferte dal trasfertismo. Si rica-
de nel primo caso quando il lavo-
ratore dipendente presta la pro-
pria attivita lavorativa fuori dalla
sededilavoro, che éilluogo stabi-
lito dal datore dilavoro e indicato
nella lettera o nel contratto di as-
sunzione.
Itrasfertistiinvecesonoqueila-
voratori tenuti per contratto a
svolgere lattivita lavorativa in
luoghi sempre variabili e diversi,
ai quali- in funzione delle modali-
tadiesecuzionedellattivita-ven-
gono corrisposte delle somme di
denaro in modo continuativo e
non in relazione a una specifica
“trasferta”. L'indenniti o maggio-
razione di retribuzione che viene
attribuita a questi lavoratori & in-
fatti dovuta per contratto per tutti
i giorni retribuiti, a prescindere
dal fatto che il dipendente sia an-
dato in trasferta. Il ministero del
Lavoro, con la nota 25/1/8287 del
20 giugno 2008, ha aggiunto che
«il lavoratore debba considerarsi
trasfertista ove il contratto non

prevedaunasededilavoroprede-
terminata.

L'Inps, con il messaggio 27271
delsdicembre2008,hamessoasi-
stema gli elementi citati, chiaren-
doche,perparlareditrasfertismo,
occorre che siano presenti con-
temporaneamente tre requisiti: il
requisito formale della mancata
indicazione nel contratto o nella
letteradi assunzione dellasede di
lavoro;ilrequisitosostanzialedel-
lo svolgimento di un’attivita che
richieda la continua mobilita del
dipendente (lo spostamento co-
stituisce quindi contenuto ordi-
nariodellaprestazionedilavoro);
e il requisito retributivo basato
sull’erogazione di un’indenniti o
maggiorazione in misura fissa
senzadistinguereseildipendente
si & effettivamente recato in tra-
sfertaedovesiesvoltalatrasferta.

Di diverso parere la giurispru-

Trasfertisti

@] trasfertisti sonoilavoratoritenuti
per contrattoasvolgere l'attivitain
luoghisempre variabili e diversi.
Conlanormadiintepretazione
autentica contenutanellaleggedi
conversione del decretofiscale &
statochiarito che peraccederealle
agevolazionifiscaliéanche
necessariochenonsiaindicatala
sededilavoronelcontrattoonella
letteradiassunzioneeche
Uindennita o maggiorazione di
retribuzione sia corrispostacon
continuita, a prescindere dal fatto
cheildipendentesisiarecatoin
trasfertaono.

denza, per cui non sarebbero de-
terminanti né I'indicazione della
sededilavoronel contrattoonella
lettera di assunzione, né la conti-
nuativita delle erogazioni per in-
dividuare i trasfertisti, a patto che
sia dimostratala continua mobili-
tadellavoratore (sentenzaz96del
13gennaio 2012 della Cassazione).

Leagevolazioni
L’articolo7-quinquiesdel decretofi-
scale conferma ora la prassi Inps:
perchéilavoratori siano considerati
trasfertistioccorrechesianopresen-
ti contemporaneamente le tre con-
dizioniindicateche-ascansodiequi-
voci-sonostate quasiintegralmente
trasfusenellalegge.

Daun puntodivistafiscale- di-
versamente dal trattamento delle
trasferte, previsto dallarticolo 51,
comma §, del Tuir, che varia a se-
condase sianosvolte all'interno o
all’esterno del territorio del Co-
muneincui il dipendente hala se-
de di lavoro (si veda larticolo a
fianco) - le indennita o le maggio-
razioni di retribuzione erogate
per il trasfertismo concorrono a
formareilredditonellamisuradel
50% del loro ammontare e, per lo
stessoimporto ridotto, adetermi-
nare la base imponibile contribu-
tiva (articolo 51, comma 6, Tuir).

Al trasfertisti non si dovrebbe
applicare la disciplina delle tra-
sferte prevista dal comma 5; ma
cio e consentito se, per uno o pitt
specifici incarichi, ricorrono le
condizioni indicate dallo stesso
comma &: il legislatore non ha
espressamente escluso questa
possibilitd come, invece, ha fatto
per le indennita di trasferimento.
Queste le conclusioni cui e giunto
il ministero nella circolare 326/97
—gidavallate in dottrina - e che si
possono ritenere ancora attuali
visto chel’articolo7-quinquies ha
recepitolaprassiamministrativa.

T RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le possibili situazioni

HLCASD

Un’azienda di impiantistica del settore
metalmeccanico deve assumere alcuni lavoratori
che per contratto saranno tenuti a svolgere
l'attivita dilavoro pressoivari cantieri indicati
dall’azienda. Quali sono gli adempimentida
svolgere per godere dellafiscalita agevolata sulle
indennita corrisposte a titolo di trasfertismo?

LA SOLUZIONE

Nel contratto o lettera di assunzione deve essere
indicato che il dipendente &tenuto a svolgere
Uattivita lavorativain luoghi sempre variabilie
diversi; che non é prevista una sede di lavoro
predeterminata; e infine che sara corrisposta atitolo
di «maggiorazione trasfertisti» una certa somma
mensile lorda

Un’azienda edile corrisponde un’indennita di
trasferta ai propri lavoratori. Sitratta disomme
didenaroerogateaidipendentisolo peri
giorniin cuil’attivita lavorativa é svolta fuori
dallasededilavoro.Qual éiltrattamento
fiscale? Erilevante il luogo dove é svolta la
missione?

Questi lavoratori non possono essere considerati
trasfertisti in quanto é stata loro assegnatauna
sede dilavoro. Si applica dunque la disciplina
indicata dall’articolo 51, comma 5, del Tuir che
distingue le trasferte a seconda che siano svolte
dentro o fuoriil territorio comunale dove sitrovala
sede dilavoro

Un’azienda di autotrasporto corrisponde
un‘indennita monetaria solo nei giorniin cuii
lavoratori svolgono laloro attivita fuori dalla sede di
lavoro. Pertanto, la sommanon & mai versata peri
giorni diassenza, ferie, permesso, malattia ein
generalein quelliin cui non viene eseguita la
prestazione lavorativa. Qual éiltrattamento fiscale?

Il trattamento fiscale da seguire & quello previsto
dall’articolo 51, comma 5, del Tuir. Se’azienda
optasse perilrimborso forfetarionon
concorrerebbero aformare redditoimponibile le
indennita erogate fino a 46,48 euro al giorno; la
franchigia é elevata a 77,47 euro per le missioni
effettuate all’estero

Alcuni dipendentivengono mandati in missione
presso le sedi distaccate della societa. Per motivi
dipolicy aziendale & stato adottato it metodo di
rimborsoanalitico o a pié dilistaele spese
generalmente sono documentate. Qual &l
trattamento fiscale per quelle che non losono?

In caso di rimborso analitico per le trasferte fuori dal
territorio comunale dove & ubicata la sede di lavoro,
le spese non documentate, ma sostenute e attestate
dal dipendente, non concorrono a formare il reddito
fino all'importo massimo giornaliero di 15,49 euro
per le missioniin Italia e 25,82 euro per 'estero

Un gruppodidipendentitrasfertisti diun’azienda
impiantisticaoperanormalmente in Abruzzo.
L'azienda datrice di lavorosottoscrive un contratto
perunacommessa da svolgereaMilano. Considerata
ladistanza, aziendaritiene dieffettuare unatrasferta
diunasettimana.Qualiregole siapplicano?

Anche sesi tratta di lavoratori trasfertisti, si ritiene
possibile utilizzare la disciplina delle trasferte prevista
dall’articolo 51, comma5, del Tuir per la missione
milanese. Se si scegliesseil sistemadi rimborso apié di
lista, le spese di vitto, alloggio e viaggio analiticamente
documentate non sarebbero fiscalmente imponibili

Trasfertisti
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Laltro regime. Se é corrisposto un forfait

Per le trasferte
vale la franchigia

Alessandro Rota Porta

s L'articolo 7-quinquies del
decretofiscale(D1193/2016) pre-
cisa che ai lavoratori in trasferta
ma che non hanno i tre requisiti
peressere considerati “trasferti-
sti” si applica I'articolo 51, com-
mas,del Tuir, cheregola,appun-
to,iltrattamento fiscale perlein-
dennitaditrasferta.

Ledisposizionigeneraliperle
indennita di trasferta sono soli-
tamente delineate dai contratti
collettivi o dagli accordi indivi-
duali, che possono prevedere
una specificaindennita per il 1a-
voratore in trasferta, oltre alla
normale retribuzione. Si tratta,
insostanza,diuncompensocor-
relatodaunlatoallespese soste-
nuteperlamissione,dall’altroal-
la necessita di compensare il di-
sagioprocuratoal lavoratore.

Dal punto di vista fiscale e
contributivo, queste somme
vanno trattate, in base all’artico-
lo 51, commas, del Tuir,inmodo
diverso a seconda del metodo
utilizzato per effettuare i rim-
borsi al lavoratore. Infatti, vi so-
no tre differenti metodiche pos-
sono essere applicati per gestire
questi trattamenti.

11 primo consiste nella corre-
sponsione di un’indennita for-
fettaria a copertura delle spese
sostenute: in questo caso, le in-
dennitadi trasfertasono escluse
dallimponibile fiscale-indipen-
dentemente dalla durata della
trasferta - fino all'importo di
46,48 euro al giorno, elevato a
77,47 euro per le trasferte al-
I’estero. Sono invece soggetti a
tassazionetuttiirimborsidispe-
sa, anche se analiticamente do-
cumentati,corrispostiinaggiun-
taall'indennitaditrasferta.

Epoipossibile adottare il rim-
borsomistocheprevede,appun-
to, il rimborso analitico delle
spese divitto e alloggio da parte
del datore di lavoro insieme al-
Perogazione dellindennita di
trasferta: in questo caso, le fran-
chigie di 46,48 euro e 77,47 euro
sono ridotte rispettivamente di
unterzo (15,49 0 25,82 euro per le
trasferte all’estero) per il rim-
borsodelle spesedialloggio o di
vittoenei casidialloggioodivit-

to fornito gratuitamente; di due
terzi (30,99 051,65europerletra-
sferte all’estero) per i rimborsi
sia delle spese di alloggio che di
quelledivittoodivittoealloggio
forniti gratuitamente. Con que-
sto metodo, i rimborsi analitici
delle spese diviaggio (anchesot-
to forma di indennita chilome-
trica) e di trasporto non concor-
ronoaformareilredditoquando
sono effettuati sullabase diido-
nea documentazione, mentre
ogni altro eventuale rimborso di
spese & assoggettato interamen-
teatassazione.

Tlterzo sistema &, infine, quel-
lo del rimborso analitico: i rim-
borsianalitici delle spese divitto
e alloggio, delle spese di viaggio
(anche sotto forma di indennita
chilometrica) e di trasporto non

RIMBORSIANALITICY

Le spese documentate
escono dalla tassazione
mase il metodo & «misto»
riducono le somme
escluse dall'imponibile

concorrono aformare il reddito.

L’assoggettamento contribu-
tivoavvieneallastessastreguadi
quello fiscale, per via dell’armo-
nizzazione delle basiimponibili.

In generale, occorre sottoli-
neare che l'interpretazione au-
tentica delle agevolazioni per i
trasfertisti avrd conseguenze
operative anche sugli accerta-
menti amministrativi in corso e
non ancora definiti o su quelli
periqualinon siano ancora stati
emessi i provvedimenti di ordi-
nanza ingiunzione. Sarebbe au-
spicabileuninterventodel mini-
stero del Lavoro per chiarire gli
effetti pratici, vistalaretroattivi-
ta della norma. La disposizione
vaanchetenutain considerazio-
ne conriferimento alla condotta
di“infedele” registrazione sul li-
bro unico del lavoro, che preve-
desanzionifinoa6milaeuroperi
datori che espongono trasferte
non veritiere (nota del Lavoro
11885 del14 giugno 2016).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nota1 aspettano la legge-

timor1 per1l raddoppio delle sedi

LA NOVITA EPREVISTA DAL DDL
CONCORRENZA NELLA

SUA ATTUALE VERSIONE.

LA CATEGORIAE GIA STATA
COLPITA DALLA CRISI

“B (GGL - DICE ILPRESIDENTE -
LA META HA UN REDDITO
LORDO DI 70 MILA EURO”

Massimiliano Di Pace

Roma

P otrebbe raddoppiare ilnumero

dinotai, se prima o poi dovesse
andare in porte il Ddi Concorrenza
(AS 2085) nella sua attuale versione.
Fra I'ultima “stoccata” data ai notai
dopo le precedenti liberalizzazioni,
ma con Ja crisi il provvedimento po-
trebbe essere entrato in un binario
morte. L'articolo 42 del disegnodi leg-
ge (oggi in seconda lettura al Senato}
prevede che cisia un notaio ogni 5mi-
la abitanti (invece dei 7mila attuali),
un valore che € circa la meta di quello
effettivo. Infatti, oggi vi sono 6.279 se-
di notarili, per cui, con una popolazio-
nedi poco pitt di 60 milioni di abitan-
ti, il rapporto ¢ di circa 1 notaio ogni
10milaabitant. Nonsolo, ma come ri-
cordano dal Consiglio nazionale del
notariato, circa 1.400 sedi notarili so-
notuttora scoperte, essendo oggiino-
tai in servizio 4.819. A questi sidovreb-
bero aggiungere a breve altri 800 no-
tai, essendo attivi due concorsi: uno
da 300 post, delquale si stanno facen-
do gliesami orali, e un altro da 500 po-
sti, appena iniziato.

Ma perché ci devono essere limita-
zioni numeriche per i notai, mentre
non ve ne sone per altri professionisti
comne gli avvocati e i commercialisti?
“A differenza di altre professioni, ilno-
taio & un pubblico ufficiale - dichiara
Salvatore Lombardo, presidente del
Consigho nazionale del notariato - la
cui attivith & sottoposta ogni due anni
al controllo di ispettosi del Ministero
della giustizia, che ne verificano tutt
gli atti. In secondolungo, un'eccessiva
concorrenza impedirebbe di assicura-
re una redditivith adeguata all'attivitd,
edunque una qualita elevata del servi-
zio, la cui importanza risulta evidente
quandonon & pitt il nofaio ad occupar-
si dell'atto. Lo dimostra la vicenda del

passaggio di proprieta delle auto, che
a seguito dell'esclusione dei notai, ha
visto esplodere il fenomeno delle auto
fantasma, ossia di auto di cui non sisa
chi sia il proprietario effettivo”.

Un altro vantaggio riconosciuto
ai notai che il DdI Concorrenza non
intacca & V'esclusiva per gli atti im-
mobiliari e societari. Si tratta di una
circostanza difficile da giustificare,
anche alla luce dei primi passi del
processo di liberalizzazione (vediar-
ticolo a fianco).

Sul punto Lombarde fa notare che
la redazione di un atto immobiliare e
societario richiede competenze e spe-
cializzazione, che finora solo i notal
hanno espresso: “Un atto immobilia-
re, che sembra molto semplice, richie-
de invece un'attenta ricostruzione
dei passaggi di proprieta presso il regi-
stro immabiliare, cosi come un atto
societario presuppone una attenta
traduzione della volonta dei soci.
D'altronde la qualita del lavoro dei
notai italiani ¢ riconosciuta a livello
internazionale, come conferma sia il
fatto che il modello italiano costitui-
sce il riferimento in diversi paesi, sia
la valutazione della Banca mondiale,
che nel suo rapporto DoingBusiness
2017 ha posizionato I'ltalia al 24° po-
sto nel mondo per le modalita di regi-
strazione della proprieta”.

Certo & che, secondo i dati del Con-
siglio nazionale del notariato, in me-
dia il reddito lordo annuo di un nota-
io & elevato, superando i 200mila eu-
re. Gli studi notarili occupano in me-
dia 6 dipendenti, ma non sempre le
cose vanno cosi bene per tutfi i notai,
comne fa notare Lombardo: “Oltre ad
una riduzione complessiva del fattu-
rato, quantificabile in un 20%, peref-

fetto della crisi economica, sta cre-
scendo la differenza reddituale tra i
notai, tanto che oggi possiamo affer-
mare che la meta dei notai ha un red-
dito lordo di circa 70mila euro. Que-
sta situazione & provata anche dal fe-
nomeno in crescita degli studi asso-
ciati di notai, in quantc i giovani non
hanno le risorse per gestire indivi-
dualmente uno studio”.

Un processo di liberalizzazione &
invece avvenuto, come nellealtre pro-
fessioni, sul piano delle tariffe. Bersa-
ni, con un suo provvedimento (legge
248/2006) aveva eliminato 'obbliga-
torieta delle tariffe minime, e poi Mon-
i (legge 27/2012) le aveva del tutto
abrogate. Ma non sembra che vi sia-
no stati sensibili effetti per gli utenti,
come segnala Mauwrilio D’Angelo, un
legale di Adiconsum: “Le tariffe non
sono affatto diminuite, perché non
'@ molta concorrenza tranetai, enon
ce nie & con aliri professionist per via
dell'esclusiva. Quest'ultima, se pud
essere giustificata per alcuni atti com-
plessi, diventa meno comprensibile
peri passaggi di proprieta di nuoviim-
mobili o per le modifiche statutarie,
che potrebbero essere realizzate an-
che da altri professionisti”.

Secondo Lombardo c'e stata una
certa riduzione delle tariffe, ma ¢ diffi-
cile quantificarla, e aggiunge: “Oggi
un atto di acquisto di immobile costa
tralo 0,7 € I'1,2% del valore degli im-
mobili, mentre la tariffa per un atto so-
cietario, come uno statute di stl, do-
vrebbe situarsi tra i 1.000 e § 1.800 eu-
ro. Va detto pero che i notai hanno co-
stituito ben 90mila s1l semplificate in
mode assolutamente gratuito, come
rchiestodallalegge, pur essendoci co-
munqueuna certa attivith professiona-
le perlaredazione defl'atto”.

Per Adiconsum, vi sono altre due
questioni, che si sommano alla di-
mensione delle tariffe, ritenute ecces-
sive: “I1Dd concorrenza & un’'cccasio-
ne perduta, non solo perché mantie-
ne integralmente 'esclusiva per i no-
tai, ma anche perché non impone
T'obbligo di preventivo, nel quale do-
viebbero essere indicati i costi dei ser-
vizi di tecnici che effettuano visure e
altre attivita propedeutiche”.

ERIPROOUZKINE RISERVATA
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(i PERSONAGGI!

Salvatore Lombardo (1),
presidente del Consiglio nazionale
delnotariato e il ministro della
Giustizia Andrea Orlando (2)
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Idee Un convegno inedito sul tema alla Triennale di Milano

Non si vive di sole tasse:
pronti al salto culturale

Le attivita intellettuali, anche delle imprese,
sono tra i nuovi obiettivi di specializzazione

DI ISIDORO TROVATO

uori dagli steccati e

dai pregiudizi. Da

tempo ormai diver-

se categorie profes-
sionali puntano a una mag-
giore presenza sul territo-
Tio, & una pit incisiva sussi-
diarieta sociale. E sulla scia
di questa tendenza che na-
sce l'iniziativa dell’Ordine
dei commercialisti di Mila-
no, guidato da Alessandro
Solidoro, che, per il prossi-
mo 15 dicembre, ha organiz-
zato alla Triennale un con-
vegno in collaborazione con
Federculture.

Il tema di base sara il
ruolo dei dottori commer-
cialisti all'interno del rap-
porto tra politica e sistema
culturale e, a partire da que-
sto, andra a toccare argo-
menti di forte attualita quali
la semplificazione tributa-
ria, la leva fiscale, i finanzia-
menti pubblici e privati alla
cultura, le sue responsabili-
ta e la sua eccezione. Il siste-
ma e il suo futuro fatio, ne-
cessariamente, di imprese
culturali da normare tenen-
do conto dellaloro rilevanza
pubblica, economica e so-
ciale. Non solo parole, pero,
ma anche proposte concre-
te, possibili soluzioni e un
progetio dilegge.

Perché la cultura d'im-
presa € un patrimonio es-
senziale per il inade in Italy:
deve saper valorizzarlo, ra-
zionalizzando le forze e gli
investimenti in modo tra-
sparente. | in quanto vera e
propria impresa, la cultura
non pud prescindere (an-
che) da chi ogni giorno sui
temi dell'accountability, del-
la sostenibilita, del finanzia-
mento, della tecnica econo-
mica e di quella fiscale ope-

1a, Sl impegna e si sporca le
niani.

Laproposta

I commercialisti si pro-
pongono come soggetto ac-
creditato per una fotografia
ragionata della cultura nel
nostro Paese per descriver-
ne l'andamento dei consu-
mi, le tendenze della do-
manda e dell'offerta al fine
di elaborare politiche e stra-
tegie risolutive. Per elabora-
re soluzioni destinate a ri-
muovere i troppi ostacoli e
le troppe inefficienze che
frenano ancora il completo
sviluppo del settore. Il ruolo
dei commercialisti deve
quindi assumere una rile-
vanza sociale e di proposi-
zione politica.

«E prezioso — afferma

Irene Manzi, componente
della Commissione cultura
della Camera dei deputati
— il confronto con operato-
ri del settore e professionisti
nel lavoro di costruzione del
testo di legge dedicato alle
imprese culturali e creative.
Un contributo dal basso
che, partendo dalle espe-
rienze che questi soggetti
vivono quotidianamente
nelle realta imprenditoriali
italiane, vuole colmare un
evidente vuoto normativo.
Nonostante, infatti, le im-
prese culturali e creative
operino e producano ric-
chezza, manca una discipli-
na unitaria che le definisca
e ne incentivi l'attivita. Per
questo, abbiamo una stra-
ordinaria opportunita da-
vanti a noi, insieme agli
operatori, ai parlamentari,
ai ministeri competenti: fare
emergere un fenomeno eco-
nomico significativo, fonte
di competitivita per il no-
stro Paese, che non possia-
mo pitt permetterci di igno-
rare e che, anzi, merita un
riconoscimento pieno e
concreto».

Uesempio

Un esempio su tutti: il
ruolo della Siae per i com-
mercialisti risulta ambiguo,
criticabile, oscuro. Al pro-
prio interesse nella tutela
del diritto d’autore confrap-
pone un assetto burocratico
elefantiaco, una lentezza di
processo decisionale. Le
norme che la coinvolgono
sono di difficile compren-
sione e ancor pit difficile
applicabilita.

«I commercialisti — af-
ferma Solidoro — non sono
ormai da tempo solo i pro-
fessionisti dei bilanci e delle
dichiarazioni dei redditi. In-
comincia a farsi strada una
crescente necessita di spe-
cializzazione. Non solo pero
una specializzazione oriz-
zontale come l'esperto tri-
butario, il fallimentarista, il
difensore tributario e altre.
Si tratta anche di una spe-
cializzazione verticale, rife-
rita ad uno specifico settore
economico; il no profit, le
nuove tecnologie, l'energia
e, perché no, I'economia del-
la cultura, alla quale I'Ordi-
ne di Milano ha per primo
dedicato una apposita com-
missione di studio».
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