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Il si del Senato. Legalita ed efficienza, codice «leggero»

E legge la riforma degli appalti
Cantone: una sfida per tutti

@ Il Senato ha approvato la
legge delegasullariformadegli
appalti che introduce un codi-
ce«leggero»,premialle impre-
se efficientie nuove regole sul-
lalegalita: decreti attuativi en-
tro il 18 aprile. Raffaele Canto-
ne, presidente Anac: «Sarauna

sfida per tutti».
Salerno,Santilli, Latour

» paginebe?

Renault crollain Borse i
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AR
Laripresa difficile

LA RIFORMA DEGLI APPALTI

Il ministro Delrio

«Da oggi il Paese ha una legge che consente trasparenza,
efficacia e legalita nelle opere pubbliche»

o

Appalti, con la riforma
codice «leggero» e premi
alle imprese efficienti

Il Senato ha approvato la legge delega, decreti attuativi
entro il 18 aprile - Al’Anac poteri di vigilanza e regolazione

Mauro Salerno

ROMA

Mai pitt appalti in deroga (se
nonper calamitanaturali),stopal-
le varianti che fanno esplodere i
costi delle grandi opere, imprese
valutate sulla base della reputa-
zione conquistata in cantiere o
nello svolgimento dei servizi, fre-
noairicorsi chebloccanoleopere
e monopolizzano le aule dei Tar,
spintaall’innovazione conun for-
teimpulsoall'usodel Bim,softwa-
re di progettazione che consente
dianticipare gliimprevisti duran-
teilavori.Esoprattuttounadrasti-
casemplificazione normativa ab-
binataallasceltadimettereal cen-
tro del nuovo sistema I’Autorita
Anticorruzione guidata da Raffa-

ele Cantone, che avra il doppio
compito discrivere le regole fles-
sibili («softlawy) incaricatedica-
larenellarealtadelmercatoilnuo-
vo impianto normativo e indiriz-
zare amministrazioni, imprese e
professionisti con atti finalmente
vincolanti.

In una brutale sintesi & quello
chepromettelaleggedelegaperla
riformadegliappaltiapprovataie-
ri alarga maggioranza dal Senato
(conilsidi ForzaTtaliae voto con-
trariodeiCinque Stellecheinvece
in prima lettura avevano optato
per l'astensione). Una promessa
damantenerein fretta, attraverso
il decreto legislativo chiamato ad
attuare i principi contenuti nella
delega(fortedibenyzcriteridiret-

tivi) in norme cogenti. Il decreto
deve essere approvato entro il 18
aprile,datain cuiscade il termine
per recepire le tre direttive euro-
pee(23,24e25/2014) chehannoda-
toillaallariformae cheil ministro
delle Infrastrutture Graziano
Delrio ha ribadito di voler rispet-
tare.«Daoggiil Paesehaunalegge
che consente trasparenza, effica-
ciaelegalitanelleoperepubbliche
-hatwittato ilministro- Governo,
Parlamento, Anac, imprese, insie-
me per questa importantissima e
innovativariforma. Oratempira-

IDIVIETI

Non saranno pitl possibili
deroghe, se non per calamita
naturali, vietate le varianti
chefanno esploderei costi
delle grandiopere

Appalti
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pidiperlasuaattuazioneinnorme
semplici». A scrivere material-
menteildecreto, chenondovreb-
besuperarelamisuradiizo-150ar-
ticoli, rispetto agli oltre 6oo attua-
li,saralacommissionediigesper-
ti nominata da Delrio lo scorso
settembre. La guida Antonella
Manzione,capodel Dipartimento
affari giuridici di Palazzo Chigi.
Qualche bozza circola gia, ma si
tratta di documenti preparatori,
gidaprimavistaancoralargamen-
teincompleti.

La delega approvata ieri mette
in moto la seconda riforma degli
appalti nel giro degli ultimi venti
anni. A innescare la prima, con la
legge Merloni del 1994 poi ampia-
mente rimaneggiata e sfociata nel
codice del 2006 fu Tangentopoli.
Anche oggi, le inchieste che negli
ultimi mesi hanno attraversato il
mondo dei lavori pubblici - dal-
I'Expo commissariato a Mafia ca-
pitale, finoall'ultimo capitolo degli
appalti Anas - hanno lasciato il se-
gno. «Lacorruzione & uno dei mo-
tivi principali che hanno impedito
la corretta esecuzione delle opere
pubbliche in Italia - ha spiegato in
Parlamento Delrio -. Questo codi-
cesaraunaricettaefficace».

Noneéuncasoalloralasceltadi
fargirareilsistemaintornoai(tan-
ti) nuovi compiti dell’ Anticorru-
zione. Con la riforma che contri-
buiraascrivereattraversola «soft
law» attuativa del nuovo codice,
Cantone sara dotato di poteri di
intervento cautelari (possibilita
dibloccare in corsa gare irregola-
ri), mentre il rispetto degli atti di
indirizzo al mercato (bandi-tipo,
linee guida, pareri) diventeravin-
colante per amministrazionieim-
prese. In questa chiave va anche
lettalanascitadiunalbonazionale
dei commissari di gara e il divieto
diprevederescorciatoienormati-
ve,bypassandoosemplificandole
gare,perlarealizzazione digrandi
eventi. Le deroghe alle procedure
ordinarie (9o quelle concesse per

la realizzazione dell’Expo) po-
tranno essere ammesse soltanto
in risposta a emergenze di Prote-
zione civile. Al Anac spettera an-
cheil compitodi qualificarelesta-
zioni appaltanti, che saranno abi-
litate a gestire i bandi per fasce di
importo in base al grado di orga-
nizzazione e competenza.

Per frenare laderiva dei tempi
infinitidei cantieriarrivalastret-
tasulle varianti da cui passal’au-
mento dei costi in due casi su tre
nellegrandiopere,conlapossibi-
lita di rescindere il contratto ol-
trecertesogliediimporto.Anche
quieéprevistaunataglioladi Can-
tone, che potra sanzionare le Pa
inadempienti sugli obblighi di
comunicazione.

Importante anche lasceltadiva-
lutareleimprese sullabase diunra-
ting di reputazione che terra conto
delcomportamentotenutoneicon-
tratti precedenti. Chi dimostreradi
saper rispettare tempi e costi, evi-
tando la prassi del contenzioso per
alzareilprezzoincorsod’operasara
premiato. Per gli altri potrascattare
invece il cartellino rosso. Unmodo
per allinearsi agli standard anglo-
sassonidovecontamoltocomevie-
neeseguitoil contrattoenon-come
finora accaduto in Italia - se sono
state (spesso solo) formalmenteri-
spettate le complicatissime proce-
duredettatedalcodice.

SCHEDEACURADI
Giuseppe Latour ¢ Mauro Salerno

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Appalti
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AllAnac poteri rafforzati:

"lcuoredellariformaeil

_rafforzamento dei poteri
affidati all'Anac di Cantone.
Un passaggio in cuinon e
difficile intravedere il riflesso
delle tante inchieste sugli
appalti. L’obiettivo &
trasformare I’Autorita in un
organo diregolazione, oltre
che divigilanza, del
mercato. Sara’Anac a definire
la«softlaw» che andraa
sostituire il rigidissimo
regolamento appalti. L’ Anac
poiqualificherale stazioni

appaltanti e metterain piedi
I'albonazionale dei
commissari di gara. I suoi atti
diindirizzo (bandi-tipo,
delibere) potranno essere
vincolanti. E aumentano
anche gli strumenti
diintervento, con ’aggiunta
dipoteri cautelari che
permetteranno anche
dibloccare gare in corso.

EFFICACIA

ALTA

La frammentagzione non
vigilanza, sanzioni e soft law aiuta le piccole imprese

A ccogliendo le indicazioni
contenute nelle direttive la
legge delega definisce molte
misure destinate a favorire
’accesso delle piccole e medie
imprese al mercato degli
apaplti. Si tratta peroinlarga
parte di norme-manifesto, di
misure che per questo rischiano
dirimanere sulla carta. Tra
queste, per esempio, c'e
I’obbligo di suddividere gli
appaltiinlotti,motivando
I’eventuale scelta contraria. E
soloil caso diricordare che una

norma del tutto simile (e
altrettanto inutile) ¢ gia
presente nell’attuale disciplina
dei contratti pubblici. Da
valutare anche se puntare a
frammentare un mercato gia
molto polverizzato sialastrada
giusta. O se non sarebbe meglio
tentare di premiare le imprese
pitinnovative o,
eventualmente, le start-up .

EFFICACIA
an

BASSA

LEGGE OBIETTIVO

Grandi opere, norme superate
Da definire la fase transitoria

RICORSI E ARBITRATI

Taglio al contenzioso
con un nuovo rito speciale

ddio allalegge obiettivo.
4% Conlariforma degli appalti
verra«superatay (e non sono
mancate le polemiche rispetto
allasceltadinonusare ilverbo
abrogare) lalegge plasticamente
simboleggiatadellafamosa
cartina disegnata da Silvio
Berlusconi a «Portaa Portay.
Nata per facilitarela
realizzazione delle grandiopere
quellalegge haprodottonel
tempo lamoltiplicazione di
opere strategiche, inserite inun
programmadi investimenti

multimiliardariosullacarta, ma
nellarealta poverodi
finanziamenti reali. Fallito anche
ilmodello delle opere affidate
«chiavi inmano» ageneral
contractor.Davedere pero
comeverrarisoltalafase
transitoria
«pergliinterventiperiqualivi
siano obbligazioni giuridiche
vincolanti».

EFFICACIA
_

| MEDIA

S“‘ econdo autorevoli stime i
.J ricorsinegli appalti
assorbono circa ’80% del
contenzioso amministrativo.
Non ¢ un caso dunque che
ciclicamente si tentino nuove
strade poter frenare la
vocazione tutta italiana
allaggiudicazione «pervia
giudiziaria». L’aumento del
contributo unificato per
l’accesso ai Tarnon ha
prodottoirisultati sperati. Con
ladelega arrivaalloral’obbligo
perigiudicidivalutare

l'interesse pubblico al
completamento delle opere
primadiaccordare una
sospensiva e l'introduzione di
uno speciale rito, darisolvere
in camera di consiglio, peri
ricorsirelativi alle cause di
esclusione dalle gare,
prevedendo I'impossibilita di
proporre ricorsi similinelle
fasisuccessive della procedura.

EFFICACIA

ALTA

Pit1 spazio ai professionisti
Limiti allappalto integrato

DEROGHE

Solo procedure ordinarie
ma resta il caso emergenze

T utelare i progettisti. Per

4 realizzare questo principio
ladelegainterviene con varie
misure. Oltre alla promozione
dei concorsi di progettazione,
arriva una forte limitazione
dell’appalto integrato, che
mette insieme esecuzione e
progettazione, relegando i
professionisti in un angolo. Di
norma andramandatoin garail
progetto esecutivo,lasciando
pili spazio ai professionisti.
Anche se, su questo,laprima
versione del Senato prevedeva

paletti pit netti. Viene, poi,
eliminatala garasul
preliminare. Per affidamento
diservizi diingegneria e di
architetturavain pensioneil
massimo ribasso. Mentre, sul
fronte dei dipendenti pubblici,
viene riformato l'incentivo alla
progettazione internadel due
per cento. Aprendo spazidi
mercato per i privati.

| EFFICA
-

-

MEDIA

L astagione delle deroghe si

L s chiude conil nuovo Codice.
Ladelegalo dice chiaramente,
quando afferma 'espresso
«divieto di affidamento di
contratti attraverso procedure
derogatorie rispetto aquelle
ordinarie».Le nuove
procedure dovranno essere
leggere e adatte a tutti: basta
alle eccezioni mirate per
alcune situazioni particolari.
Restain piedisolo una
possibilita di derogare al
Codice:sitrattadi «singole

fattispecie connesse a
particolari esigenze collegate
alle situazioni emergenziali».
Solola Protezione civile, in
caso di emergenza, potra
procedere ad acquisire lavori,
servizi e forniture senza
guardare le norme sugli
appalti. Anche se dovra
rispettare sempre «adeguati
meccanismi di controlloy.

EFFICACIA

Appalti
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CONCESSIONI VARIANTI
L4 L] L]
Autostrade, freno alle proroghe  Stop alle modifiche facili
(y [ l (] h . d,
Tetto al 20% per i lavori in house in corso d’'opera
™ tretta sulle concessioni, del testo uscita dal Senato, era asta varianti faciliin corso contrattonel caso larichiesta
autostradalienon.Lalegge  previsto che andasse tutto in d’opera. E’ambizioso delle imprese superi unasoglia
delega fissal’obbligo, per i gara. Sulle sole autostrade, poi,  obiettivo dellariforma, che rilevante (ancora da definire)
titolari di concessionidilavori  viene previsto un freno alle vuole farla finitaconla delvalore dell’opera. Altra
o diservizi,diaffidare congara  proroghe:le procedure per lievitazione dei prezzi delle novitd el'introduzione di
I’80 per cento dei contrattidi Paffidamento delle nuove opere motivata, senzaremore, sanzioni comminate dall’Anac
lavori,servizi e forniture sopra  concessioni saranno avviate con errori progettualie per le stazioni appaltanti che non
i150mila euro maturati almeno due anni primadella imprevisti (tipo ritrovamenti comunicano le varianti negli
nell’ambito della concessione scadenzadi quelle in corso. archeologicinel sottosuolodi appalti superioria 5,2 milioni.
(adesso ¢il 60%). Il restante Roma). La principale novita
20% potraessere attribuito a CIA rispetto al sistema attuale &la
societain house.Da MEDIA possibilita per le stazioni ALTA
sottolineare che, nella versione appaltantidirisolvereil
SEMPLIFICAZIONE QUALIFICAZIONE IMPRESE
Codice snello di 200 articoli Rating di reputazione, b
d jone «I hi
e aocumentazione « eguera» per cni rlspetta templ e costi
L aparolasemplificazione lato delladocumentazione U nadelle pittimportanti dell’aggiudicazione e che hanno
viene ripetuta almeno una richiesta alle imprese: le nuove novitadellariformaé mantenuto bassilivelli di
ventinadivolte lungo tuttala gare dovranno prevedere meno  lintroduzionedelratingdi contenziosoconle
delega. Siparladi oneri e margini pittampi per reputazionedelle imprese. A amministrazioni.Unmodo per
semplificazione delle integrare eventuali errori in definirneicontenutisaralAnac.  mettere un frenoallaprassidelle
procedure, chedeveispirarele  corsa.Inquesto senso, potranno  Mal’obiettivo ¢ gia chiaro: “riserve”, cioelerichieste
regole del nuovo Codice. Ma avereunruolodecisivolenuove spostarel’attenzionedallaforma  diaumentodel prezzodel
anche di semplificazione del norme suirequisiti, che mettono  allasostanza: individuandoe contratto che scattano unminuto
quadro normativo:il pacchetto  alcentrol’autocertificazioneeil premiandoleimprese chesi dopol’aggiudicazione delle
da6ooarticoliche Documento unico digara comportano correttamente sul commesse, ottenute magari
caratterizzavail vecchio europeo. campo.L’ideaéquelladiinserire  grazieasuper-ribassi.
sistema valimato di molto. nellafase digaradeibonus perle
Loblvtomvrinores  gmogn o vededehmodmosrtod  gnoan
pero, andra declinata anche dal promessi prima
CLAUSOLE SOCIALI DEBAT PUBLIC
Nel o tr Itatori Sull di infrastruttu
tta la tutela dei lavoratori | L | cittadini
L e clausole sociali perla specificato che,in questa 1 débat public alla francese pubblicato online e sottoposto
stabilita occupazionaledel materia, bisogna considerare gli arriva finalmente inItalia. La  aconsultazione. L’esito del
personale tornano invari assetti aziendali. Cosi, alla delega punta ad evitare i dibattito andra inserito nel
passaggidelladelega.ll Camerae stato previstoun conflitti conlacittadinanzain  progetto definitivo. Anche se,
principio e che, contrappeso importante, in fase direalizzazione di per capire quale saralareale
nell’avvicendamento tradue materiadicall center:laclausola  un’opera. Per questo,andranno efficacia dellariforma, andra
appaltatori, la posizione dei andraapplicatasecondo le introdotte «forme di dibattito ~ verificato il contenuto del
lavoratori andra tutelata. Un modalita previste dai contratti pubblico delle comunitalocali  decretodiattuazione. La
problema per’'organizzazione collettivinazionale e facendo dei territori interessati dalla delega, infatti, lascia
delle imprese. Tanto che sono sempre riferimento anche alla realizzazione di grandi sostanzialmente mano libera al
gidarrivati da piti parti pareri contrattazione aziendale. progettiinfrastrutturali e di Governo.
che sottolineano come la // architetturay. Il progetto, ciog, g
/// 1 ’ i
e EIGEA e O
sial’Anac chel’Antitrust hanno concreta attuazione,
Appaltl Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 5
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STAZIONI APPALTANTI SUBAPPALTI

Sistema di qualificazione Posizione blindata gia
in base alle competenze  a partire dall’offerta

I" nbase alle norme attuali e all'organizzazione che sara L aposizione dei

4 anche un comune dimille certificata dall’Anac. subappaltatoriviene
abitanti, magarisenzaneppure Importante anche lasceltadi blindata con un apposito

un ufficio gara o uningegnere riorganizzare le funzioni criterio didelega. Ilnuovo
alle dipendenze, pud bandire delle amministrazioni che Codice dovraprevedere una
un appalto per larealizzazione  dovranno occuparsidipiu disciplina specifica per il
diun’operamilionaria.In della fase esecutiva dei subappalto: i concorrenti

Estratto da Pagina:
1-6

tipologia di attivita prevista. In
questo modo si pone un freno
alla giungla dei subappalti
senza controllo. Viene anche
introdotto il pagamento diretto
dalla stazione appaltante ai
subappaltatori, senza passare

futuro questo non sara piu contratti e aumentare dovranno indicare, in sede di dall’appaltatore principale.
possibile. Ladelegaintroduce  Tattenzione nella offerta, quali partidel contratto  Sara obbligatorio se
nel sistemaunmeccanismodi  programmazione e nel intendono subappaltare. Pappaltatore ¢ inadempiente o

qualificazione delle stazioni
appaltanti. I’obiettivo &
stabilire un sistema per fasce,
con la possibilita dibandire
appaltiinbase alle competenze

controllo degli investimenti.

EFFICACIA

ALTA

Andranno, poi, specificati dei
casinei quali cisaral’obbligo di
indicare, gia in sede di offerta,
una terna di nomi di possibili
subappaltatori, per ogni

se il subappaltatore lorichiede.

EFFICACIA

ALTA

MASSIMO RIBASSO

Addio al criterio del prezzo
vale lofferta pitt vantaggiosa

GARE TELEMATICHE

Affidamenti e progettazione:
il mercato si apre al digitale

7 ariformaappaltidice addio

s almassimoribasso,La
delegainfatti impone 'obbligo di
utilizzare il criterio dell’'offerta
pitivantaggiosa (prezzo-qualita)
inunampio ventaglio di casi.
Traquesti figuranoi servizi di
progettazione, teatro diuna
guerradiprezzitra
professionisti con sconti arrivati
fino al 90% . Anche neilavori
pubblici affidare i cantieri al
massimo ribasso diventa

un’opzione residuale. Sara il
decreto del governo adefinire le
soglie di importo e le particolari
tipologie di appalto per le quali
saraancora possibile tenere
contosolo del prezzo,
bypassando la qualita (che pero
dipende daunavalutazione
discrezionale).

EFFICACIA

. MDA

ppaltiz.o.La
474 digitalizzazione del
mercato & un altro filo rosso
dellalegge. 1 passaggi piu
importanti, su questo, sono
due.Il primo riguardale
procedure di gara: le stazioni
appaltanti dovranno attrezzarsi
per garantire «un pilt ampio
ricorso agli affidamenti di tipo
telematico». Una previsione
che fail paio con le indicazioni
inmateria di progettazione.

Quiviene introdotto un
riferimento al Bim, il building
information modeling, un
sistema di software che, dopola
progettazione, permette di
monitorare intemporeale
I’avanzamento dei cantieri.
Resta da capire come saranno
attuati questi principi.

EFFICACIA

MEDIA

Appalti
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L’ANALISI

Semplificare per crescere

di Giorgio Santilli
¥ %approvazione definitiva regoleeuropee,aumentarelatra-
L.+ dellalegge delega sugli ap- sparenzaeridurrelacorruzione,
palti & un’ottima notizia: 'ambi-  spingerelaripresadel settore.
zione & semplificare, recepire le Continua » paginaé

wlt croliain Borse:
missioni nel mirino
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Semplificare per crescere

di Giorgio Santilli

» Lontinuada pagina 1
ra bisogna rispettare il ter-
mine del 18 aprile per Pap-
provazione dei decreti at-
tuativi della delega.

11 nuovo quadro di regole scio-
gliera nodi irrisolti da 25 anni, dalla
legge Merloni, dara finalmente ga-
ranzie di legalit?, aiuterd la ripresa
del settore (fondamentale per irro-
bustire la crescita italiana) guar-
dandoalrisultatocheépoiquellodi
realizzare (fino in fondo) le opere,
penalizzando (o escludendo) le
molte meline che ci hanno accom-
pagnatoinquestianniehannocrea-
to cimiteri di incompiute: dalla va-
riante in corso d'operaelettaa cen-
tralita del sistema ai ribassi assurdi
ingara (conmedie al 30% e punte al
60%), dall’assenza strutturale di
buoni progetti a una qualificazione
che non hamai escluso chibara, dai
ricorsial Tartroppofacili astazioni
appaltanti senza nessuna capacita
digestire unappalto.

Tutto questo finira, deve finire,
almeno nelle dosi patologiche e
mortalicheabbiamo conosciutoin
questi anni. Basta trucchi, false
scorciatoie, corruzione, basta con
Iidea dell’opera pubblica che ¢ af-
faredipochimentre devetornarea
essere bene diuna collettivita con-
sapevole. In questo senso un pro-
cesso di partecipazione e di “de-
mocratizzazione” dell’opera pub-
blica e decisivo e Pintroduzione di
unsistemadidébatpublicallafran-
cese € un passo avanti da fare con
convinzione.

Inattuazionedelladelegaappro-
vata, arriveranno il nuovo codice e
le linee guida Anac-ministero delle
Infrastrutture che sostituiranno il
vecchio regolamento. In questa

semplificazione, che ridurra il nu-
mero di articoli del codice+regola-
mento da oltre 600 a meno di 200,
allinsegna della flessibilita e della
soft law, stala prima rivoluzione di
questa riforma. E un terreno larga-
mente sperimentale (e per certi
versirischioso) mavaapprezzatoil
coraggiodiunasceltavolutadalmi-
nistro delle Infrastrutture Delrio
che & 'unica strada percorribile se
si vuole semplificare davvero e si
vuole ridurre quel mostruoso e ab-
norme apparato normativo che da
lavoro agli avvocati amministrati-
vistimanonportaallarealizzazione
delle opere in tempi accettabili. In
questo senso anche la stretta sulla
possibilitidifarericorsi (soprattut-
toquelli sui requisiti di garache so-
no '80% del contenzioso ammini-
strativo) vaindirezione giusta.
Lasecondainnovazione, stretta-
mente connessa alla prima, ¢ nel

ruolo di “regolatore” del settore af-
fidato all’Autorita anticorruzione
diRaffaele Cantone,che potenziera
ipoteridivigilanzaedisanzione,ma
soprattutto potra dare indirizzi, li-
nee-guida, bandi-tipo, punti di rife-
rimento fondamentali insomma, al
mercato e agli operatori, imprese,
Pa, professionisti. Al contrario del
vecchioregolamento, rigido e cala-
to dallalto, questa soft law esaltera
la consultazione con gli attori del
mercato primadi diventare regola.

Laterzarivoluzione ¢ neisistemi
di qualificazione. Quello per le im-
prese diventerd “reputazionale”,
terra conto, cio¢, dei risultati e dei
comportamentitenutidallimpresa
nei precedenti appalti, in termini di
legalitie diesecuzione effettivadei
lavori, penalizzando chistafermoe
premiando chi fa. A questa rivolu-
zione, che stard ancora all’Anac
portare aregime, se ne affianchera
un’altra per le amministrazioni
pubbliche che perlaprimavoltasa-
ranno “radiografate” per capire se
abbianoirequisiti organizzativiper
assumerelaqualificadistazioneap-

paltante. Se nonli avranno (si pensi
per esempio atanti piccolicomuni)
dovranno rivolgersi alle centrali di
acquisto, nazionali o regionali, che
appalterannolavori, fornitureeser-
vizi in vece loro. E una scelta di
spendingreview intelligente everi-
ficabile nel tempo.

Il quarto punto qualificante della
riformacéil criteriofortemente con-
correnziale di mettere tutto a gara,
limitando le deroghe a poche ecce-
zioni di protezione civile (che pure
andranno regolamentate). L’Ttalia
deve ancora imparare ad accettare
questo principio fondamentale del-
lagarae dellacompetizione che de-
ve valere per qualunque acquisto
pubblico, progettazioni, forniture,
lavori, servizi. Passi avanti si fanno
anche sull'in house pubblico e pri-
vato, con l'affermazione che I'in
housesi puofare sec’e¢stataamonte
una gara che abbia riguardato an-
cheiparametriegliaspettideilavo-
ri o dei servizi affidati all'in house.
Sul fronte delle concessioni e dei
servizi pubblici, ottimo il “rifletto-
re” che accenderal’Anac per evita-
re abusi e distorsioni, sapendo che
le regole Ue in questono molto
blande e in attesa di provvedimenti
adhocsettorialiperriportaretuttoa
concorrenza (per esempio nel tra-
sporto pubblicolocale per cui il mi-
nistro Delrio stapredisponendodi-
segnodilegge).

Ilquintoaspettodavveroimpor-
tante, perché apre labreccia in una
questione decisiva come la riorga-
nizzazione della Pa, & una piccola
normavolutacontenaciadallarela-
triceallaCamera, RaffaellaMariani.
Lanorma impone alle amministra-
zionidi destinare I'incentivo del 29
nonpiuallattivitadi progettazione,
come in passato, ma a quelle della
programmazione, dellaffidamen-
toedellaesecuzionecontrattuale. E
una rivoluzione perché incentiva
una riorganizzazione dei compiti
della Pa concentrandoli sulle fun-
zioni davvero fondamentali per il
settore pubblico (soprattutto una
buona programmazione e un raf-
forzamento delle funzioni del Rup,
responsabile unico del procedi-
mento) lasciandoal mercatoquello

che il mercato sa fare meglio, pro-
gettare (a condizione, anche qui,
che la Pa faccia uno sforzo di chia-
rezza sui bisogni che 'opera deve
soddisfare).

Un sesto aspetto che rivoluzio-
nailsettoredegliappalti¢l’apertura
alle tecnologie digitali. Non parlia-
mo solo delle aste telematiche che
pure sono la strada per fare gare (e
concorsi) intempirapidi, senzaap-
pesantimenti inutili e con risultati
efficaci. Né della pubblicazione te-
lematica dei bandi che deve avan-
zare senza mai compromettere
l'esigenza fondante della traspa-
renza dell'informazione. Ci riferia-
mo soprattutto aquella digitalizza-
zione 4.0 che sta avvenendo nei
processiproduttiviediliziechetoc-
cadavicino progettazione e lavori.
11 Bim (Building Information Mo-
deling), che in Gran Bretagna da
quest’anno diverra obbligatorio
per gliappalti pubblici, garantisce -
mediante software che standardiz-
za i processi prouttivi - che il pro-
getto diventi il centro della coope-
razionedituttigli attoridellafiliera,
regolaitempidella produzione de-
nunciandoimmediatamenteiritar-
di(eilororesponsabili), tiene sotto
controlloicosti.Elalevaperrende-
reefficienteil settore.

Infine occorre dare meritoachi
questa riforma ha voluto, messo a
punto e portato al traguardo. Il mi-
nistro Delrio, il presidente del-
I’Anac Cantone e la relatrice alla
Camera Mariani, insieme al presi-
dente della commissione Ambien-
te Realacci sono stati gia citati. A
Palazzo Chigi ci halavoratoil capo
del Dagl, Antonella Manzione, che
sta scrivendo i decreti attuativi. Il
meritoprincipalevaperoalsenato-
re Pd, Stefano Esposito, relatore al
Senato, che hacomposto il noccio-
lo di un testo ambizioso e lungimi-
rante nel primo passaggio a Palaz-
zoMadama, quando pochisierano
accorti della necessita di una rifor-
ma tanto importante. Lo ha fatto,
particolare non irrilevante, con un
primovotoal Senatosenzacontrari
e con il sostanziale accordo con le
opposizioni.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Elettronica. Previsioni positive nel 2016 dopo l'inc

=

remento dell’1,2% del 2015

Il mercato dell'Ict fuori dalle secche

AndreaBiondi

@ A questo punto non cisono
pit dubbi. Anche i primi dati
consolidati per 'intero 2015 se-
gnalano quella ripresa che il
settoreIctattendevadatempo.
Delresto queismiliardidieuro
persi in 3 anni, dal 2011 in poi,
bruciano come sale sulle ferite.

Ora pero il mercato dell’Ict
inTtalia hainvertitolarotta. E
le aziende sono pronte (e mol-
to ansiose) di raccogliere i
fruttidiquestocambiodidire-
zione evidente nel +1,2% mes-
so nero su bianco in una sorta
di pre-consuntivo da Assin-
form (I’associazione confin-
dustriale delle aziende It) in
collaborazione con la societa
Netconsulting.

«E un segnale che cogliamo
condiscretasoddisfazione.La
crescitadel +1,2% noné certola
rivoluzione digitale del Paese
- commenta Agostino Santo-
ni, presidente di Assinform -
ma ¢ una testimonianza del
fatto che qualcosa sta acca-

dendo all’interno della nostra
industria». Ancora insomma
¢’é¢ molto da lavorare. Anche
perché certi processi non si
declinano in maniera unifor-
me lungo lo Stivale. «Guar-
dandoaidatilstat-spiegaSan-
toni - le imprese digitalizzate

L’ANALISI

Santoni, Assinform: «Segnale
che cogliamo condiscreta
soddisfazione»

Redaelli, Anitec: «L"attenzione
delgovernosi concretizzi»

sonopariall’8,79 nelSudelso-
le contro il 14,5% nel Nord
Ovest.Se poicifocalizzassimo
sull classi di addetti, vedrem-
mo che il 10,8% della classe 10-
49 si confronta con il 41,4% di
quelle oltre i 50 addettix».

E anche per questo che lo
sguardo inizia a dirigersi sem-
pre di piu verso le Pmi, pren-

dendo la forma di interventi
immaginatio attesi(sivedaan-
che articolo in basso) a valle
dei quali la digitalizzazione
delle imprese minori potrebbe
sicuramente rappresentare
una leva per far decollare I'in-
tero settore Ict.

«Credo che l'attenzione di
GovernoeParlamentosul digi-
tale-dicedalcantosuoCristia-
no Radaelli, presidente di Ani-
tec (altra associazione confin-
dustriale del mondo dell’lt) -
sia molto elevata. A questo
punto ¢ veramente importante
chequestasvoltasiconcretizzi
in azioni». Quila mente va su-
bitoatuttaunaserie diprogetti
di cuisi parla ormai da qualche
tempo. «Efondamentale-con-
fermaSantonidiAssinform-1la
progressiva attuazione dei
progetti previsti dal Piano per
laCrescitadigitale,dall’'Tdenti-
ta digitale all’Anagrafe unica
digitale a Pago Pa».

Tuttoquestofaraladifferen-
zaperil2016,annoincuisecon-

do le primissime stime di As-
sinform-Netconsulting la cre-
scita del mercato dovrebbe
consolidarsi e anche accelera-
re un po’, traducendosi in un
+1,8% conun mercato di nuovo
sopra i 66 miliardi di euro.

Da dove arriva quindi la
spinta? Un’analisi delle varie
componenti di mercato rende
chiaro come a essere trainanti
siano quelle pit innovative ri-
spetto alle tradizionali. Tl
cloud computing innanzitut-
to, ma anche un comparto sof-
tware che nel 2015 ¢ cresciuto
del 4,5% e nel 2016 dovrebbe
salire del 5,4%, in virtu del suo
rappresentare lo strumento
chiave perladeclinazione pra-
ticadisicurezzaaziendale, de-
materializzazione dei docu-
menti, Crm evoluto, gestione
della mobilita. In crescita an-
che i contenuti e la pubblicita
digitali, anche se gliincremen-
ti iniziano a stabilizzarsi
(+8,5% nel 2014 e +8,7% nel
2015). Nel vasto e composito

ICT
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segmento hardware (+0,6%)
continuano invece a salire le
vendite dismartphone afronte
diun calo per Pc e tablet.

Dalla cybersecurity (dove,
per fare un esempio, Finmec-
canica che si ¢ aggiudicata di
recente un contratto da 19 mi-
lionidi euro per’estensione di
un programma per garantire la
sicurezza cyber dei siti Nato),
all'Tot sempre di piu terreno
d’elezione per un numero di
aziende in aumento per fornire
soluzioni smart nei campi piu
disparati, dall’energia alla mo-
bilita, alla domotica (Italtel sta
portando avanti una speri-
mentazioneaPalermo inambi-
to sanitario), i nuovi campi
d’intervento non mancano.

Undiscorsoapartemeritala
Pa, la cui spesa, pari a circa 5
miliardidieuro, considerando
sia la centrale sia la locale,
sconta flessioni sia a causa dei
programmi di spendig review
sia per il Patto di Stabilita che
incide su risorse e poteri di
spesadapartediRegionie Co-
muni. Le aziende dell’Ict san-
no pero che da questo driver
dipende gran parte della riu-
scita del match.

Il mercato digitale

Variazioni % tendenziali anno 2016.

Dati in milioni di euro
Totale 66.146

eContent e Digital
Advertising
+7,9%

Servizi di rete
1,3%

Servizi Ict
+1,8%

Software

e soluzioni Ict
+5,4%

Dispositivi
e sistemi
+1,3%

Fonte: Assiform

ICT

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 10



Data:

venerdi 15.01.2016

AR

Estratto da Pagina:

29

Tre miliardi di dollari
per 'Internet delle cose

Gli investitori istituzionali puntano sul settore

Biagio Simonetta

Realizzare unarete wireless
urbana per I'Internet of Things
che permetta agli oggetti dirac-
cogliere dati e trasmetterli a
un’unita centrale per I'elabora-
zione delle informazioniintem-
poreale.Unareteaperta,liberae
decentralizzata. E questo
l'obiettivo di The Things
Network, startup olandese che
in crowdfunding ha raccolto
295mila euro e che adesso ap-
proda a Milano per fare del ca-
poluogolombardo unasmart ci-
ty autentica,ingrado diutilizza-
re servizi intelligenti per il mo-
nitoraggio dell’aria, per
I'illuminazione, la mobilita so-
stenibile. Il progetto hagia visto
la luce ad Amsterdam, Boston,
Zurigoeinaltrecitta,esibasain-
teramente su modelli di crowd-
sourcing, quindi aperti a tutti.
Un concetto che agita il mondo
dell'ToT,alleprese conlaricerca
di nuovi standard che garanti-
scano l'interoperabilitd, e allo
stessotemponondannegginola

sicurezza. La grande varieta di
dispositivisollevaunimportan-
te problema di compatibilita. E
se le startup, con le loro innova-
zioni, riusciranno a sedere al ta-
volo delle Big Company & anco-
ratutto da vedere. Per adesso si
registra qualche acquisizione
importante, con Samsung, Goo-
gle, Amazon e Huawei che han-
no portato a casa giovani azien-
de con progetti importanti in
fatto diToT. Quanto all’apertura
dei sistemi di connessione sia-
mo ancora agli albori, e i colossi
del mondo tech sembrano poco
propensi a progettare sistemi
aperti e interoperabili.
Intantolestartupdell’ToT cre-
scono, come ha stabilito un re-
centissimo rapporto l'osserva-
torio Internet of Things del Poli-
tecnico di Milano che ne ha ana-
lizzato oltre 350 alivelloglobale,
dicuizginltalia. Apropositodel
nostroPaese, finorasonostate14
quelle che hannoricevuto finan-
ziamenti da investitori istituzio-
nale. E sono diversi gli ambiti di

operativita: dalla Smart Car alla
Smart Home, dallo Smart Buil-
ding al mondo dei Wearable,
dalla Smart Agriculture all'eHe-
alth, fino alla Smart City. «Con-
frontando il numero di startup
ToT italiane con quelle di altri
settori, - racconta al Sole 24 Ore
Angela Tumino, direttrice del-
I’'Osservatorio - si osserva come
questo particolare settore sia
uno dei maggiori trend su cui le
nuove aziende stanno puntan-
do, in linea con quanto sta avve-
nendoall’estero.L’interessedel-
le startup (e degli investitori)
verso I'ToT in Italia € allineato a
quello del mondo dei Big Datae
addirittura superiore a quello
del Mobilie Payment». A livello
internazionale gli investitori
istituzionali nutrono un cre-
scente interesse verso 'ToT, te-
stimoniato dalla crescita dei fi-
nanziamenti («+233% nel 2014,
per un totale di oltre tre miliardi
di dollari investiti negli ultimi 3
anni»)edallanascitadinuoviin-
cubatori e acceleratori dedicati.

In Italia, qualcosa si muove, co-
me testimonia l'accordo trien-
naletraNiceeDigitalMagics per
avviare un programma di inve-
stimenti in ambito Smart Home
& Building. Main generale, con-
ferma la Tumino «guardando a
tuttelezgstartupitalianecensite
nel corso della ricerca permane
ladifficoltaad avereaccessoafi-
nanziamenti cospicuinel nostro
Paese». Una difficolta alla quale
spessoseneaggiungeun’altra:la
componente hardware € un ele-
mento di particolare importan-
zanelle applicazioniIoT e com-
portainvestimentiiniziali disvi-
luppo tendenzialmente elevati.
«A confermadi cio-spiega- tut-
te le startup italiane censite nel
corso della ricerca hanno rice-
vuto finanziamenti inferiori a 2
milioni di euro, mentre ben il
63% delle startup finanziate
all'esteroharicevutoimportisu-
periori a questo valorey. Il gap,
insomma, e notevole.
startup@lsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Start Up

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 11



11 Sole
Data: Estratto da Pagina:
venerdi 15.01.2016 29
Isettori dove si investe di pill nel mondo
LA RIPARTIZIONE PER AMBITO APPLICATIVO L’EVOLUZIONE DEI FINANZIAMENTI
Smart Wearable Smart Smart Asset  Smart Smart Smart In milioni di dollari
Home object Metering Management  Car Grid Logistics
34% 15% 5% 4% 3% 2% 1% 470 1.057 2.048
L
+125% | +94%%
Piattaforma Smart Smart eHealth  Smart Smart
multi-applicativa City Building 3% Factory Asgricolture
17% 8% 4% 2% 2% 2012 2013 2014
Fonte: Osservatori Digital Innovation - Politecnico di Milano |
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L.a Cassazione sugli accordi tra cliente e professionista

Il contratto puo essere
rescisso in ogni momento

DI DEBORA ALBERICI

1 cliente puo recedere in qualunque mo-
mento dal contratto con il professionista
anche se & previsto un termine minimo.
Cid a meno che una valutazione del con-
tratto non faccia ritenere che le parti hanno
inteso vincolarsi senza deroghe alla durata.

Lo ha sancito la Suprema corte di cassa-
zione che, con la sentenza numero 469 del
14 gennaio 2016, ha respinto il ricorso di un
medico che chiedeva al cliente il risarcimento
del danno per aver rotto il contratto prima
dei due anni pattuiti.

Nulla da fare, dunque, per il sanitario, in-
gaggiato per un’attivita di anamnesi e cura,
che aveva fatto causa a un cliente al fine di
ottenere il ristoro da recesso anticipato.

La seconda sezione civile ha infatti spie-
gato, in fondo alle interessanti motivazioni,
che «in tema di contratto d’opera professio-
nale, la previsione di un termine di durata
del rapporto non esclude di per sé la facolta
di recesso ad nutum previsto
in favore del cliente dal pri-
mo comma dell’art. 2237 cod.
civ., dovendo verificarsi in
concreto in base al contenu-
to del regolamento negoziale

se le parti abbiano inteso o meno vincolarsi
in modo da escludere la possibilita di scio-
glimento del contratto prima della scadenza
pattuita».

Infatti, scrivono ancora i Supremi giudici,
in tema di contratto di prestazione d’opera
intellettuale, la previsione della possibilita
di recesso ad nutum del cliente contemplata
dall’articolo 2237 cod. civ., non ha carattere
inderogabile e quindi & possibile che, per par-
ticolari esigenze delle parti, sia esclusa tale
facolta fino al termine del rapporto; apposi-
zione di un termine a un rapporto di collabo-
razione professionale continuativa puo essere
sufficiente a integrare la deroga pattizia alla
facolta di recesso cosi come disciplinata dalla
legge, nel senso che a tal fine non & necessario
un patto specifico ed espresso.

Tuttavia, il giudice puo stabilire la validita
della deroga solo sulla base dell’interpreta-
zione globale del contratto.

Di diverso avviso il Procuratore generale
della Suprema corte di cassazione che aveva
chiesto al Collegio di legittimi-
ta di accogliere il ricorso del
professionista e di accordare
lui il diritto al risarcimento del
danno, oltre 200 mila euro.

——© Riproduzione riservata—.
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Liberalizzazioni. Oltre mille emendamentiin commissione Industria al Senato: si punta a maggiori informazioni per gli investitori

Trasparenza banche e Uber nel Ddl concorrenza

Carmine Fotina
ROMA

@ Piu di mille emendamenti
perlimare ointegrareil disegno
di legge concorrenza. In com-
missione Industria al Senato ¢
corsa alle modifiche, con la
maggioranza che punta sumag-
giore trasparenza nel rapporto
trabanche e clienti.

Itempi a Palazzo Madama,
complice soprattutto I'intasa-
mento dell’Aula, non si prean-
nunciano brevi e il Ddl, varato
dal governoben undicimesifae
approvato dalla Cameralo scor-
so ottobre, rischia un ulteriore
scivolamento in avanti. «Per
questo - sottolinea Luigi Marino

(Ap), co-relatore del provvedi-
mento - prima di apportare mo-
difiche sostanziali bisognera ca-
piresecisonole condizioni per-
ché la Camera non ci rimetta di
nuovo manoy. «Se allarghiamo
troppo itemi - aggiunge - questo
provvedimento non esce dal
Parlamento neanche la prossi-
ma legislatura. Possibile che si

ITEMI

In vista modifiche su controlli
per le srl semplificate, tariffe
Rcautoal Sud e polizze
collegate ai mutui.Itera
rilento: in Aula solo afebbraio

cerchera un accordo per “blin-
dare” il testo dopo le modifiche
che fara il Senato (il testo do-
vrebbearrivarein Aulanellapri-
madecade di febbraio).

Non mancano spunti di inte-
resse. Nellamaggioranzafiltrala
volonta di rendere piu semplice
tuttala documentazione relativa
agli investimenti bancari, per
evitare casi come quelli esplosi
con le quattro banche “salvate”
(Etruria,BancaMarche,CariFer-
rara, CariChieti). I’obiettivo di
avere maggiore trasparenza e
chiarezzaneirapportitrabanche
e clienti, con informazioni piu
sintetiche ma efficaci, & condivi-
so dal relatore Marino: «Vedre-

Banche

m Sipuntaasemplificare tuttala
documentazionesugli
investimenti bancari, per evitare
casi come quellidelle quattro
banche “salvate” (Etruria, Marche,
CariFerrara, CariChieti). L’obiettivo
€ unamaggioretrasparenzae
chiarezzaneirapportibanche-
clienti, coninformazioni piti
sintetiche ma efficaci

Noleggio conconducente

= Dopo un primo tentativoandato
avuotoinsededi predisposizione
della legge,siriaffacciala
cancellazione dell’obbligo del
rientroin rimessa dopoogni
singoloservizio, vincolo contestato
da piattaforme come Uber

Assicurazioni

& Lanormaintrodottaalla Camera
chestabilisceil poteredell'vass di
prevedere sconti nei territori
svantaggiati da costi dellRcauto
pitialti,sostanzialmenteil Sud,
dovrebbe essererivista per
lasciarealle compagniela
definizione delle tariffe (con
interventosoloex post
dell’Istituto)

Poste

= Dopolaprorogaapprovataalla
Camera(dal10giugno2016al10
giugno2017)si potrebbetornarea
una data pili ravvicinata per
l'abolizione dellariservaafavore di
Poste italiane nel campodegli atti
giudiziari

mo conilgovernoglispazidima-
novrain questo campo.

Non sarebbe 'unica novita si-
gnificativa. Perché lo stesso Ma-
rino dice che si puntera ad inclu-
dere trale materie dellalegge an-
che il trasporto, in particolare il
noleggioconconducente.Inaltre
parole potrebbe tornare d’attua-
lita la cancellazione dell’'obbligo
del rientro in rimessa dopo ogni
singolo servizio, vincolo conte-
stato da piattaforme come Uber.

Probabilmente si terranno in
considerazione ancheirilievi del
procuratore antimafiasul rischio
di azzerare i sistemi di controllo
sullesrl semplificatee aprire var-
chi alle organizzazioni mafiose
negli appalti. Altri temi di inter-
vento sono stati gia anticipati dal
relatore del Pd, Salvatore Toma-
selli, prima di Natale (si veda Il
Sole 24 Ore del 16 dicembre). La
norma introdotta alla Camera
che stabilisce il potere dell'Ivass
di prevedere sconti nei territori
svantaggiati da costi dell’Rc auto
pit alti, sostanzialmente il Sud,
dovrebbe essere rivista per la-
sciare alle compagnie la defini-
zione delle tariffe (con interven-
tosoloexpost dell’Istituto).1’ob-
bligo di presentazione in capo al-
le banche di piu preventivi di
assicurazioni connesse ai mutui
dovrebbe essere sostituito conla
possibilita periclienti di portarsi

DDL
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dietrolapolizza che vogliono.
Novita in vista anche per il
settore postale:dopolaproroga
approvata alla Camera (dal 10
giugno 2016 al 10 giugno 2017) si
potrebbe tornare auna data pitt
ravvicinata per l’abolizione
della riserva a favore di Poste
italianenel campodegliattigiu-
diziari. Il Pd punta anche aren-
dere effettiva la data del 1° gen-
naio 2018 per I'abolizione del
mercato della maggior tutela
dell’energia elettrica.
Apertalapartitasullaliberaliz-
zazione dei farmaci di fascia C
conricetta,conilgovernoche pe-
rodifficilmenteapriraal pressing
di Scelta civica e della sinistra.
Possibile invece che entri nella
legge un intervento per regolare
lelobby conunappositoregistro.

DDL
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LIMTERDELDDL

Concorrenza,
strada
in salita

DI BEATRICE MIGLIORINI

Strada in salita per il ddl
concorrenza. Scadeva
ieri, infatti, il termine
per la presentazione degli
emendamenti al testo al
vaglio della commissione
industria del senato e le
proposte presentate sono
risultate essere circa
1.200 (si veda ItaliaOggi
di ieri). Cifra che rischia
di fare slittare ulterior-
mente l’'arrivo del testo
in aula a palazzo Madama.
Il vaglio di ammissibilita
delle proposte da parte
della commissione, infat-
ti, non avra inizio prima
della meta della prossima,
settimana, mentre per
I'esame nel merito dovra
necessario attendere an-
cora del tempo. E dalle
modifiche non saranno
tenute esenti le disposi-
zioni relative al mondo
delle libere professioni.
Nel dettaglio, per quanto
riguarda la semplificazio-
ne nelle procedure ere-
ditarie, relativamente al
fatto che il registro delle
successioni sari tenuto
dal Consiglio nazionale
del notariato, saria neces-
sario che lo stesso Cnn
garantisca la possibilita
di copertura integrale dei

costi di gestione. Mentre
per quanto concerne la
disciplina delle societa
a responsabilita limitata
semplificata, per le quali
é stata introdotta la pos-
sibilita di costituzione
anche mediante scrittura
privata, dovranno essere
sciolti dei nodi relativi
alla disciplina antirici-
claggio. Gli amministra-
tori di tali societa, infat-
ti, entro 20 giorni dalla
costituzione saranno te-
nuti a depositare ’atto
costitutivo delle societa
presso l'ufficio del regi-
stro delle imprese che,
a sua volta, sara tenuto
agli adempimenti antiri-
ciclaggio obbligatori. A
tal proposito sara neces-
sario verificare, pero, che
tali strutture abbiano le
risorse sia strumentali sia
umane per poter gestire
tali oneri al meglio. Tra
i capitoli da affrontare,
infine, sia quello relativo
alle societa di ingegneria
e airelativi oneri a carico
dell’Autorita nazionale
anticorruzione sia quel-
lo relativo all’ingresso di
societa di capitali nelle
titolarita dell’esercizio
delle farmacie private.

DDL
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Dall’Ue regole stringenti
sulla Cybersecurity

Regole europee piu severe sulla cybersecurity. La com-
missione Mercato interno dell’Europarlamento ha ap-
provato a larga maggioranza (34 voti favorevoli e soli
2 contrari), la nuova direttiva in materia che introduce
nuovi standard minimi di sicurezza informatica per le
imprese che forniscono servizi essenziali (energia, tra-
sporti, banking online, salute e anche servizi digitali e
cloud computing) di difesa nel caso di attacchi hacker.
E la prima iniziativa comune dei 28 stati membri in
materia, visto che a oggi le norme sulla cybersecurity
differiscono tra paese e paese.
Le nuove norme introducono percio un sistema uni-
co di informazione in tutta I’'Unione europea. «<L’Eu-
roparlamento ha spinto forte verso l'identificazione
delle aziende che dovranno adeguarsi e attrezzarsi
per rendere noti eventuali attacchi informatici», ha
dichiarato il relatore del provvedimento, il popolare
tedesco Andreas Schwab. Gli stati membri saranno
percio responsabili di indicare quali aziende fornisco-
no «servizi essenziali» alla cittadinanza, alla societa
e all’economia. Anche i fornitori di servizi digitali
(come eBay e Amazon), o motori di ricerca (Google)
dovranno provvedere a adeguare le loro infrastrut-
ture e attrezzarsi per dare immediata informazione
di eventuali attacchi informatici subiti. Mentre dalle
nuove norme sono esplicitamente escluse le micro e
piccole imprese del settore digitale.
Allo scopo di rendere subito efficaci anche le rispo-
ste agli attacchi hacker verra creato un gruppo di
cooperazione strategico europeo per lo scambio di
informazioni e best practice. E ogni paese membro
dovra creare una rete per la pronta risposta agli
attacchi alla sicurezza informatica, con gruppi di la-
voro in grado di dare immediata ed efficace soluzio-
ne ad attacchi alla sicurezza informatica locale. La
direttiva dovra ora essere adottata sia dal Consiglio
sia essere approvata dalla plenaria dell’Europarla-
mento. Poi gli stati membri avranno 21 mesi di tempo
per implementarla negli ordinamenti nazionali e 6
ulteriori mesi per stilare la lista nazionale definitiva
delle aziende che forniscono i servizi «essenziali».
Per ulteriori informazioni ¢ possibile consultare il
sito www.europarl.europa.eu.

Paolo Bozzacchi

Cyber sicurezza
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Pessina, il re delle farmacie: Roma liberalizzi, noi pronti a investire

Il ceo di Walgreens Boots Alliance: distribuzione frammentata. Per I'lce € boom dei capitali totali in arrivo in Italia

DAL NOSTRQ INVIATO

SAN FRANCISCO «La distribuzio-
ne dei farmaci in italia é trop-
po frammentata: in Francia ci
sono 4 societa, in Gran Breta-
gna 3. In Italia 100. Molte so-
pravvivono ma sono in diffi-
colta e i] sistema rischia il col-
lasso». E tornato sul tema che
gli € caro, Stefano Pessina, ceo
di Walgreens Boots Alliance, e
lo ha fatto rivolgendosi al suo
interlocutore nel governo, il
viceministro dello Sviluppo
economico, Carlo Calenda.
L'occasione a San Francisco
¢ la tappa locale Italy on Move,
organizzata dall'lce non a caso
nei giorni in cui la citta é con-
centrata sul tema del biotech e
del Life Sciences grazie alla Jp
Morgan HealthCare Conferen-
ce. «Liberalizzate!» € stata
I'esortazione conclusiva di
Pessina dopo aver lanciato il
messaggio: «Per un gruppo
come il nostro ¢’¢ la possibilita
di investire ovunque nel mon-
do, anche Polo Nord». Non ne
ha parlato pubblicamente ma
in predicato ¢’¢ sempre un in-
vestimento che era stato quan-
tificato su pitt anni in un mi-
liardo («un miliardo in pilt 0
in meno, quando ci muovia-
mo lo facciamo comunque in
modo importante» aveva pre-
cisato a ottobre scorso Ornella
Barra, socia e vice president
del gruppo). Tanto varrebbe lo
sbarco delle catene Walgreens
in Italia. Ma il botta e risposta
tra il numero uno mondiale

della distribuzione di farmaci
e il governo italiano rischia di
prolungarsi troppo.

L'oggetto del contendere ¢
sempre la legge sulla liberaliz-
zazione del settore. Il disegno
dilegge del ministro dello Svi-
luppo, Federica Guidi, era sta-
to approvato in Consiglio dei
ministri con le due norme
considerate chiave: ingresso
delle societa di capitali nelle
farmacie e cancellazione del
limite di proprieta delle stesse
a 4. Malalegge sta seguendo il
suo iter parlamentare e non ha
ancora visto la luce. «Se ci fos-
sero le condizioni saremmo
pronti, anche se non direi mai
in pubblico la cifra che vor-
remmo investire, nemmeno
potrei» precisa al Corriere Pes-
sina. Il viceministro Calenda ¢
comunque ottimista sulla pos-
sibilita di portare a casa il ri-
sultato. Che si andrebbe ad ag-
giungere a quelli di questa
missione, come un possibile
interesse di Tesla a produrre in
Italia alcune componenti (per
ora un confronto). E come l'at-
tenzione degli investitori e dei
venture capitalist nei confron-
ti del biotech italiano, piccolo
ma in grande crescita dopo il
successo di Eos, la start up me-
neghina che nel 2013 era stata
ceduta a una societa Usa per
quasi mezzo miliardo.

L’Ice che qui era presente
conil suo presidente, Riccardo
Monti, ha aperto la selezione
per un rappresentante dell’Tta-
lia a San Francisco che faccia

da presidio e da ponte con la
Silicon Valley e il biotech nel-
I'ambito del programma Invest
in Italy. Una curiosita: da
quando il decreto sblocca Ita-
lia ha affidato questi compiti
all'lce, la piattaforma investi-
nitaly.com sta lavorando per
migliorare I'indicizzazione su
Google. Si partiva dai bassi-
fondi del motore di ricerca ma
il trend ¢ in salita. Lo stesso
Monti, due giorni fa a New
York, ha detto che nel 2015, da-
ti per ora solo stimati, gli inve-
stimenti esteri in Italia avreb-
bero raggiungo i 3o miliardi, il
50 per cento in piu dell’anno
prima. Due indizi non fanno
una prova, ma vanno seguiti.

Massimo Sideri
© RIPRODUZIONE RISERVATA
. By
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@ Stefano @ Carlo
Pessina, Ceo di Calenda
Walgreens & viceministro
Boots Alliance, dello Sviluppo
numero uno Economico del

mondiale della
distribuzione di
farmaci

governo Renzi
dopo esserlo
stato con Letta
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Agenda digitale. Lannuncio di Barberis (consigliere del premier)

In arrivo un «Digital act»
per l'innovazione d'impresa

ROMA

maw Un «Digital act» italiano.
Il governo ci punta seria-
mente e hainiziato alavorar-
ci:Pannuncio diPaolo Barbe-
ris, consigliere per 'Innova-
zione del presidente del
Consiglio, arrivanel corso di
un workshop organizzato
dall’Agenzia per I'Ttalia digi-
tale. L’idea di un testo di leg-
ge chediacoerenzanormati-
vaaiprogettiealleideeperla
digitalizzazione del Paese
circola da tempo, ma ora po-
trebbe concretizzarsi. Bar-
beris parla in particolare di
accompagnare le imprese
italiane,giamessein fermen-
to dalle misure su startup e
Pmi innovative, «nella tra-
sformazione digitale, anche
all’internodel pitampiopro-
getto dell’'Industria 4.0».

Il «Digital act ¢ in prepara-
zione» e molto probabilmen-
te puntera in modo rilevante
sull’economia digitale, per
completare un disegno com-
plessivo che - mette in evi-
denza Barberis - si regge sul
piano “Italialogin”, lo svilup-
podellabandaultralarga,l’ef-
ficientamento dei data cen-
ter, la cultura digitale.

Ilworkshophavistoanche
un intervento di Tim Ber-

ners Lee, I'informatico in-
glese inventore del world
wide web e direttore del
World Wide Web Consorti-
um, che nella giornata diieri
ha avuto anche unincontroa
Palazzo Chigi con il premier
Matteo Renzi.

In apertura deilavori ¢ in-
vecetoccatoalministrodella
Pa Marianna Madia e ad An-

LELINEEGUIDA

Alcentro latrasformazione
delle aziende e Industria 4.0.
Agenziadigitale:

dafebbraio le richieste
peravereil Pin Unico

tonio Samaritani, direttore
generale del’Agenzia, fare il
punto sullo stato dell’arte
dell’Agenda italiana. Il lavo-
ro,le cuibasifurono poste da
Francesco Caio (oggi ammi-
nistratore delegato di Poste
Italiane) nel ruolo di com-
missario straordinario per
I’Agenda digitale, ha segnato
a dicembre alcuni punti di
svolta. «E stata avviata I'im-
plementazione dell’Anagra-
fe nazionale della popolazio-
neresidente-diceilministro

Madia -. Il 14 dicembre sono
stati conclusi gli accredita-
menti dei primi tre identity
provider per il Sistema pub-
blico di identita digitale
(Spid). Contemporanea-
mente siamo finalmente
usciti dalla sperimentazione
della carta d’identita elettro-
nicaconl’adozione deiprov-
vedimenti attuativi».

E chiaro, sottolineala stes-
sa Madia, che per Iimple-
mentazione occorrera anco-
radeltempo eiltraguardo in-
dicato ¢ la fine del 2017. Per
quella data sara obbligatorio
per le Pa il passaggio allo
Spid,dovrebberoandareare-
gime la possibilita per tutti i
cittadinidiavereunPinunico
che consentira ’accesso a
tutte le amministrazioni e la
nuova carta d’identita digita-
le. Completera il quadro, ag-
giunge il ministro, la possibi-
lita grazie all’Anagrafe unica
diavereundomiciliodigitale.

«Gia da febbraio chi vorra
potra fare richiesta per otte-
nere una propria identita di-
gitale,ilPinUnico,cheinque-
sta fase gia consente di acce-
dereaiservizidizooPay» spie-
gaSamaritani.

C.Fo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La soluzione individuata dalla Rete delle professioni tecniche con il Mingiustizia

Da rivedere le parcelle del Ctu

Importi legati nuovamente alla stima dell’immobile

a parcella del Ctu sara

agganciata al prezzo

ricavato dalla vendita

solo se questa si disco-
sta di oltre il 35% dal valo-
re stimato. Potrebbe essere
questa la soluzione che la
Rete delle professioni tecni-
che ha individuato insieme
al ministero della Giustizia
per uscire dall'impasse nato
la scorsa estate sul fronte
dei compensi per le stime sui
beni da mettere all’asta. Un
modifica che secondo alcune
indiscrezioni potrebbe essere
oggetto di un emendamento
ad hoc al ddl concorrenza, in
discussione in commissione
Industria del Senato. Il peri-
to ricevera, allora, un acconto
del 50% e il suo onorario sara
calcolato sul valore di stima
dell'immobile. Questo assetto
potra essere modificato solo
nel caso in cui, entro il termi-
ne di un anno, ’esito dell’asta
si discosti troppo dalla stima.
Secondo una modifica alla
legge fallimentare infatti le
parcelle dei professionisti
che si occupano di stimare i
beni oggetto di pignoramento
saranno commisurate al prez-
zo di vendita effettiva, e non
di stima, e potranno essere
liquidate solo una volta che
I'immobile sia stato effetti-
vamente ceduto. In sostan-
za un principio che impatta
su due punti in particolare:
Pammontare dei compensi e
il tempo del pagamento ef-
fettivo «penalizzando forte-
mente», afferma Giampiero
Giovannetti, presidente del
Cnpi, «l’attivita dei profes-
sionisti chiamati a effettuare

le valutazioni degli immobili
pignorati. Innanzitutto per-
ché dal momento della stima
possono passare anche molti
anni prima che il bene sia ef-
fettivamente venduto. Il che
comporta un inaccettabile
rinvio del pagamento dei com-
pensi dovuti al professionista
per la prestazione erogata. E
poi perché talvolta i beni pi-
gnorati possono essere ven-
duti a cifre piu basse rispetto
a quelle stimate, e questo di
conseguenza determina un
grave danno economico per
1 professionisti». Dopo una
lunga trattativa con il mi-
nistero, e il tentativo di in-
trodurre un emendamento
nella legge di Stabilita, poi
dichiarato inammissibile, la
soluzione potrebbe ora essere
a portata di mano. Un emen-
damento al ddl concorrenza,
attualmente in discussione
in seconda lettura al Senato.
Lipotesi di modifica prevede
che il compenso dell’esperto o
dello stimatore nominato dal
giudice sara calcolato «sulla
base del prezzo ricavato dalla
vendita nel caso in cui que-
sto si discosti di oltre il 35%
dal valore di stima e sempre
che la vendita abbia luogo
entro e non oltre dodici mesi
dal deposito della perizia».
Negli altri casi il compenso
sara calcolato e liquidato sul-
la base del valore di stima.
Prima della vendita dovra
essere versato al professio-
nista un acconto pari al 50%
del compenso, calcolato sulla
base del valore di stima, «fat-
to salvo in ogni caso il rim-
borso delle spese sostenute

dall’esperto o dallo stimatore
anche per prestazioni tecni-
che accessorie svolte ai fini
dell’espletamento dell’inca-
rico». «Speriamo» chiude an-
cora Giovannetti, «che il par-
lamento accolga le proposte
della Rete delle professioni
tecniche che puntano solo a
rendere giustizia al lavoro di
tantissimi professionisti».

Immobili
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