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Un piano in due fasi: subito le semplificazioni, poi le norme su flat tax

, studi di settore e deducibilita Imu

Professionisti e autonomi:
ecco come cambia il fisco

L’esonero Irap per i «piccoli» puo valere fino a 1,1 miliardi

npianoinduefasipercambiareil fisco
delle partiteIva,ovvero artigiani, commer-
ciati e professionisti. Il progetto prevede
subito ulteriori semplificazioni e poi le re-
golesu flat tax, studi di settore e deducibili-
tadell’'Tmu.L’esenzione Irap peri«piccoli»
potrebbe valere fino a1,1 miliardi di euro.
Carinci, Gavelli, Mobili e Parente » pagine 2-3
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POLITICHE PER LO SVILUPPO

Innovazione,
la partita
decisiva

dell'Ttalia

di Guido Tabellini

oggi in Italia non ha un
compito facile. Negliultimi
diecianni il nostro reddito pro
capite € sceso di quasi il 10% e
ora¢piubassochenel2000.Ma
anche prima della crisi, I'Ttalia
erailfanalinodicodatraiPaesi
europei. Quali dovrebbero es-
sere le priorita del neo-mini-
stro, per invertire questa ten-
denza?
Sulsuotavoloilministrotro-
vera molti dossier aperti: la
questionedell'Tlvaedialtreim-
preseincrisi,’accessoal credi-
toperlepiccoleemedieimpre-
se,ildisegnodilegge sullacon-
correnza, la rimozione di im-
pedimenti burocratici. Alcune
sono questioni rilevanti, altre
meno.Malaverapriorita,quel-
la che davvero fa la differenza
tra sviluppo e stagnazione, €
un’altra. Per tornare acrescere
in modo duraturo, I'ltalia deve
espandere i settori e il numero

Il ministro dello Sviluppo

di imprese che producono in-
novazione.

Le economie avanzate cre-
sconoperchéinnovano. Le im-
prese che innovano guadagna-
nodipiu,paganodipitilorodi-
pendenti, crescono pil in fret-
ta, attraggono talenti e
stimolano la crescita di altre
imprese. L’Iphone & assembla-
toinCina,dovelavoranocenti-
naia di migliaia di dipendenti.
Quasi tutte le sue componenti
sono prodotte a Singapore e in
altri Paesi asiatici. Ma chi ci
guadagna di piu dalla vendita
di un Iphone non si trova in
Asia: sono gli azionisti e i di-
pendenti della Apple a Cuper-
tino, in Silicon Valley, dove
I'Iphone ¢ stato concepito e
creato.Chiinnovacatturail va-
lore dell’innovazione e cresce
pitrapidamente. Glialtrisiac-
contentano delle briciole.

Innovare significa creare
nuovi prodotti e nuovi servizi,
e sfruttare il valore commer-
ciale diunanuovaidea.Isettori
dell’'innovazione includono il
manifatturiero  avanzato,
Peconomia digitale, le scienze
della vita (medicina, biologia,
farmaceutica), la robotica, i
nuovimateriali.Maanchemol-
ti servizi producono innova-
zione, in finanza, nella logisti-
ca, nei trasporti, nella comuni-
cazione, nell’intrattenimento,
Anche nel turismo (si pensi a
Airbnb).

Continua » paginal8

Innovazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 2




Data:

domenica 15.05.2016

AR

Estratto da Pagina:
1

Politiche per lo sviluppo

Innovazione, la partita decisiva

di Guido Tabellini

» Continua da pagina 1

innovazionenonarricchisce
solochilafa,maanchechiin-
teragisce conlui. Enrico Mo-
retti,economistaaBerkeley,
ha stimato che ogni nuovo posto di la-
voro creatonel settore dell'innovazio-
ne fanascere cinque altri posti dilavo-
ro: nei settori che producono servizi
sussidiari (legali, finanziari, di tra-
sporto), ma anche servizi personali
(sanita, intrattenimento, istruzione).
Laragione ¢ che chiinnova da lavoro,
siarricchisce, e spende.

Cosasipuo fare per facilitare 'espan-
sione dei settori legati all'innovazione?
Per rispondere, occorre partire da due
premesse.Primo,l'innovazionelafanno
le persone, e alcune persone in partico-
lare: i giovani di eccezionale talento, i
piltistruiti, i pit1 vicini al mondo dellari-
cerca. Secondo, le persone istruite e di
talento sonoattirate daindividuisimilia
loro. La chiave del successo di Silicon
Valley,Londra,New York, Boston,eche
hannocreatounamassacriticadiindivi-
dui alla frontiera della conoscenza nei
loro settori, che interagiscono, impara-
no gli uni dagli altri, emulano chilancia
unanuovastart-up,sispecializzanonel-
l'assisterel'innovazione. Anchenell’era
diinternet, la prossimita fisica ¢ fonda-

mentale per trasmettere le conoscenze,
e cio vale soprattutto nei settori che in-
novano, cioé producono e sfruttano la
conoscenzae lenuoveidee.

Per far crescere i settori e le imprese
cheinnovano, dunque,occorreinnanzi-
tutto attirare e accumulare capitale
umano. Esattamente il contrario di
quanto sta facendo il nostro paese, che
ogni anno vede crescere I'esodo di gio-
vanitalenti,che spende sempre menoin
ricerca, e dove l'istruzione avanzata &
sempre piu lontana dalle migliori prati-
che internazionali.

Equestalaprioritapitiimportante per
una politica dello sviluppo: promuove-
re e coordinare interventi per attrarre

capitale umano e facilitare la crescita
dei settori che innovano. Vi é pittdiuno
strumento per farlo: aumentare i finan-
ziamentiallaricerca,investirenelle uni-
versita, un vero credito d'imposta per
chi faricerca e innovazione, esenzione
totaleperlestartup,concedereagevola-
zioni fiscali agli scienziati e al personale
qualificato che si trasferisce nel nostro
paese, migliorare la qualita dellavitaei
servizidibasenellenostre citta. Moltidi
questi strumenti sono trasversali a di-
verse aree di intervento, ed esulano dal-
le competenze dirette del ministero del-
lo Sviluppo.Ma ¢ indispensabile il coor-
dinamento e 'impulso da parte diun at-
tore consapevole e lungimirante. Se
vuole davvero incidere sullo sviluppo
economicoinmododuraturo,equestoil
ruolopiliimportante perilneoministro.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Infrastruture. Nelle misure per la crescita di giugno i laveri nelle citta finanziati con il Fsc - Fra i progetti M5 milanese, L1e L6 a Napoli, linea C e Roma-Lido nella Capitale, 4 tram e passante a Palermo, Circumetnea a Catania

Metropolitane, «piano Delrio» da 3-4 miliardi

di Giorgio Santilli

ornaun piano pergliinve-
I stimenti in metropolitane
dopo 15 anni di finanzia-
menti a singhiozzo collegati alla
legge obiettivo. Il ministro delle
Infrastrutture, Graziano Delrio,
hamesso a puntoun programma
ad hoc che sta per inviare alla
«cabina di regia» del Fondo svi-
luppocoesione (poial Cipeentro
giugno) e che dovrebbe portare
all’apertura di cantieri per 3,8-4
miliardiini2-24 mesi. Negliinve-
stimenti, oltre alle metropolita-
neinsensostretto,cisarannoan-
che tram eferrovieregionali. Fra
le opere gia previste dal piano la
Msmilanese,lelineeLieL6aNa-
poli, la Circumetnea a Catania, 4
lineeditrameil passante aPaler-
mo,lalineaCelaRoma-Lidonel-
la Capitale e poi ancora opere a
Bari, Bologna, Firenze, Messinae
Torino. Gli interventisaranno fi-
nanziati anche con risorse locali
(come nella vecchia legge 211) e
aperti,ovepossibile,ancheapro-
poste di finanziamento privato.
«Bisogna chiudere una stagione
fallimentare di project financing
-diceDelrio-peraprirneunache
si concentri su opere effettiva-
mente utili ai cittadini. Coninu-
meri di passeggeri al giorno che
porta una metropolitana, queste
operazioni sono possibili e pos-
sono essere virtuose per tutti, se
fatte conrigore».
Mail piano metropolitane - un
verocolpodiscenachedailsenso
della nuova programmazione

portata avanti al ministero dalla
nuova struttura di missione gui-
data da Ennio Cascetta - non &
'unico capitolo di un pit vasto
«pianotrasporti» che Delriovuo-
lefar confluire nelleiniziative del
governo di giugno, tutte finaliz-
zate al rafforzamento della cre-
scita e al rilancio degli investi-
menti. C’¢ lariforma del traspor-
to locale da completare dopo lo
stopdel Consigliodi Stato.«Sono
assolutamente determinato ad
andare avantiy, dice il ministro
chehaottenutogiovediil vialibe-
ra delle Regioni e ora attende il

UINTEGRAZIONEFS-ANAS
Prima dell'integrazione
fraidue gruppiénecessario
sciogliereilnododel
contenzioso edelle riserve Anas
che pesano oggi per 8,6 miliardi

parere parlamentare.

Cisono i contratti di program-
ma per gli investimenti di Fs e
Anas daaggiornare con 'annuali-
ta 2016, circa 9 miliardi ciascuno,
che sono un nodo da sciogliere e
portare a operativita insieme alla
decisione sull'integrazione Fs-
Anas che pure deve affrontare al-
triduenodi enormi primadipoter
avereilvialibera.Il primo él'auto-
nomiafinanziariadi Anasmedian-
teformedi corrispettivo collegate
agli investimenti, alle manuten-
zioni e forse al traffico sulle statali
(un meccanismo che con la for-

mula dei pedaggi-ombra si provo
gidamettereapuntoconlaleggedi
stabilitizo16maallafinefuboccia-
to dalstat perché non avrebbe ga-
rantitol'uscitadi Anasdal perime-
trostataleinbasealleregole Euro-
stat). Il paradosso & che senza au-
tonomia finanziaria di Anas, Fs,
che invece & una societa formal-
mente privata, rischierebbe di
rientrare dentro il perimetro sta-
tale. «I’autonomia finanziaria di
Anaséunodeiproblemidaaffron-
tarey»,ammette Delrio chericorda
come con il Mef si siano dati tem-
pofinoaluglioperaffrontaretuttii
nodi per arrivare alla fusione. Lal-
tro problema ¢ il clamoroso con-
tenziosodi Anascheoggiammon-
taa8,6 miliardi,secomprendiamo
ancheleriserveavanzate dalleim-
prese. Un nodo da sciogliere -
I’Anas chiede anche corsie prefe-
renziali che facilitino la soluzione
dei contenziosi con le imprese -
primadifarconfluirelasocietanel
gruppo Fs. Anche perché si torna
al tema-chiave dell'autonomia fi-
nanziaria e dell’assenza di pro-
grammazione dei fondi effettiva-
mentetrasferiti all’ Anas. «Cisono
1,8miliardi dilavorieseguitidapa-
gare, una situazione assurday, di-
ce Delrio che da mesi sibatte per-
ché la programmazione dei lavori
dell’Anas, collegataal contratto di
programma, possaviaggiaredipa-
ripassoconlaprogrammazionefi-
nanziaria.Nodiche senzasoluzio-
ni condivise conRagioneriae Mef
bloccheranno qualunque ipotesi
dicollegamento conFs.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Debitatttleagonzediating vedonon s

Metropolitane
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La mappa degliinterventi

Metropolitane, tram
e ferrovie regionali previsti
dal Piano di investimenti
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passante ferroviario ?

Circumetnea

Il piano metropolitane

& [lpianodiinvestimentiin
metropolitane, trameferrovie
regionali cheilministrodelle
Infrastrutture Graziano Delrio
(nellafoto) sta perinviarealla
cabinadiregiadel Fondo
sviluppoe coesione, dovrebbe
portareall’apertura

di cantieri per 3,8-4 miliardiin12-
24mesi.

Inodidellintegrazione Anas-Fs
w Perlintegrazione Fs-Anas
vannoancorascioltii nodi
dell’autonomiafinanziaria di
Anasconformedicorrispettivo
collegateainvestimenti,
manutenzioni eforsealtraffico
sullestatalie delcontenziosoche
oggiammontaa 8,6 miliardi
(comprese leriserve avanzate
dalleimprese)

Avanti sullariformadel Tpl

u Nell'agendadel ministroanche
lariformadeltrasporto pubblico
locale dopolostop del Consiglio
di Stato. Il testohaottenuto
giovediilvialiberadelle Regionie
oraattendeil parere delleCamere

Metropolitane
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Le vie della ripresa
FRA CRESCITAE RISPARMIO

L’Europari

di Jyrki Katainen

, Europanecessitadimaggioriinve-
stimenti per far fronte alle molte-
plici sfide presenti e future e au-
mentare il proprio potenziale di
crescita.

Sevogliamo che le nostre economie con-
tinuinoacrescere e sevogliamoessere pre-
parati a cio che verrd, dobbiamo stimolare
gli investimenti in vari settori fondamenta-
li, essenziali per la crescita sostenibile del-
I'Europa.

Il cambiamento climatico e le sfideinma-
teriadisicurezzaenergeticarichiedono co-
spicui investimenti destinati all’energia pu-
lita, alla decarbonizzazione del settore dei
trasporti e all’efficienza energetica. Per
fronteggiare I'invecchiamento della popo-
lazione servono investimenti volti a indivi-
duare strategie innovative nel settore sani-
tario. Nuoviprocessiindustrialirichiedono
il graduale potenziamento di soluzioni in-
novative e contestualmente la garanzia di
un contesto normativo che permetta so-
prattutto alle start-up di espandere le pro-
prie attivitain Europa.

Allo stesso tempo gli investimenti piti in-
novativisono quelli che pitditutti conduco-
no all’aumento della produttivita totale dei
fattori (Ptp) e possono rendere pili competi-
tival’economiaeuropea.Secondounostudio
dell’Fmi (The New Normal: A Sector-Level
Perspective on Growth and Productivity
Trends in Advanced Economies, marzo 2015)
gli investimentiin R&S, TIC e infrastrutture
avranno un effetto positivo sulla Ptf (ad
esempio, un aumento del 10 % negli investi-
menti destinati aR&S generaintuttiisettori
industriali un aumento della Ptf pari allo 0,7
% dopo tre anni e al 2 % in s anni).

Lacrisiharesolebanchemenopropenseal
rischio. Data la dipendenza dell'Europa dai
finanziamenti bancari, tale comportamento
si e tradotto in una riduzione degli investi-

menti destinati a progetti innovativi, che piti
ditutti hanno uneffetto positivo sullaPtf. Di-
verseiniziative dellaCommissionesi pongo-
no l'obiettivo di porre rimedio a questa di-
sfunzione delmercato: peresempiol’Unione
dei mercati dei capitali o il Fondo europeo
pergliinvestimentistrategici, principalmen-
te orientato al finanziamento del rischio con
I’obiettivo di attirare capitali privati.
Nonesiste tuttaviauna sola formula magi-
ca per rilanciare gli investimenti in Europa
dopoitraumicausatidallacrisifinanziaria. Il
nuovo contesto caratterizzato da tassi di in-
teresse bassi e un’ampia liquidita accompa-

82 miliardi

Nuovi investimenti mobilitati dal Feis
Sitratta di oltre 165 accordi con intermediari
locali per fornire nuovi finanziamenti

gnati da un livello elevato di indebitamento
in alcuni Stati membri richiede un’azione
globale e al contempo mirata.

Negliultimi1smesihodiscussoledifficol-
ta d’investimento con numerosi investitori,
promotori di progettie autorita pubblichein
tutti i 28 Stati. I Paesi e i settori si trovano ad
affrontare diverse difficolta, dalla carenzadi
competenze allamancanza di competitivita,
da un mercato del lavoro regolato da leggi
antiquate a un’eccessiva regolamentazione
del mercato dei servizi.

Questi sonoalcuni degli ostacoli agli inve-
stimenti affrontati nel piano di investimenti
per 'Europa, presentato come prioriti asso-
lutadella Commissione nel novembre 2014.

Stiamo lavorando su diversi fronti.

Perleimprese diassicurazione gliinvesti-
menti a lungo termine in attivita infrastrut-
turalisonodiventatimeno onerosi.LaCom-

missionestainoltrelavorandoad unanuova
classediattivitainfrastrutturali e altre misu-
re volte ad agevolare I’accesso al mercato
perle Pmi. L'Unione dei mercati dei capitali
permettera un accesso pili agevole a fonti di
finanziamento pit diversificate, in partico-
lare per le Pmi. Il mercato unico digitale,
I'Unione dell’energia, la strategia sull'eco-
nomia circolare sono tutti elementi fonda-
mentali per la creazione di un vero mercato
unico europeo per le nostre imprese, grandi
o piccole chesiano.

Come mi viene spesso fatto notare duran-
tele mie visite inloco, numerosi ostacoli agli
investimenti non sono tuttavia europei ma
nazionali, regionali o persino locali. Gli Stati
devono fare la loro parte: stabilire priorita
chiareinmateriadiinvestimenti,prepararee
contribuire alla preparazione di progetti di
investimentovalidi (ilnostroserviziodiassi-
stenza tecnica offre questo tipo di sostegno)
estrutturarei progetti in modo ottimale.

Il finanziamento del rischio nell’ambito
del piano di investimento (vale a dire il Fon-
do europeo per gli investimenti strategici
-Feis-appenaistituitoinsenoal gruppodella
Banca europea per gli investimenti) & uno
strumento efficace manon puo risolvere da
solo tutti i problemi che ostacolano gli inve-
stimentiin Europa. Dopoiprimisette mesidi
attivita sento tuttavia di poter concludere
cheisuoi meccanismi funzionano e permet-
tono alla Banca europea per gli investimenti
di concentrare lattenzione su investimenti
che non avrebbero avuto luogo altrimenti.
Daquando éstato avviato, il Feishagiamobi-
litato82miliardi di euro dinuoviinvestimen-
ti. Questacifratiene contodioltre165accordi
con intermediari locali per la fornitura di
nuovi finanziamenti a pitt di 136mila Pmi in
tutta Europa.

Lanuovastruttura puo anche svolgere un
ruolo all’avanguardia per gli investimenti
nelle aree pit1 arischio, conl’effetto di incre-
mentare la produttivita totale dei fattori in

Infieri. La Commissione lancera il portale dei progetti sul quale
i promotori potranno pubblicare i piani per attrarre risorse

parte dagli investimenti

Fondamentali il Fondo europeo Feis e il contributo degli Stati membri

Fondi europei
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Europa: dimostrando in che modo settori e
progettiinnovativi possano diventare reddi-
tizieindicandolastrada daseguire pergliin-
vestimenti futuri in Europa.

Tutto cio e gia in corso d’opera: diversi
Stati membri stanno attualmente valutan-
do la possibilita di riprodurre la piattafor-
ma sull'efficienza energetica istituita in
Francia con il sostegno del Feis. Grazie al
Feis,gliospedalidiBarcellonapossono fare
uso di tecnologie innovative al plasma, un
impianto siderurgico italiano utilizza tec-
nologie moderne all'avanguardia e unafab-
brica finlandese sara uno dei produttori di
prodotti biologici e pasta per carta pit effi-
cienti alivello mondiale in termini di capa-
cita di riciclaggio e riduzione dei rifiuti. E
questonon e che I'inizio.

Ipromotori (pubblici o privati) cheneces-
sitano diassistenzatecnicaosemplicemente
che desiderano chiedere informazioni circa
le opportunita di finanziamento disponibili
possono contattare gia oggi il polo europeo

di consulenza sugli investimenti.
LaCommissione lancera inoltre abreve il
portale dei progetti di investimento europei,
sul quale i promotori di progetti potranno
pubblicare una descrizione facilmente ac-
cessibile e standardizzata dei propri proget-
ti, in modo da attirare potenziali investitori
idonei da ogni parte del mondo. I promotori
pubblici e privati in cerca di finanziamenti
privati possonoinviaregiaoggiiloro proget-
tial portale. Con le diverse parti del piano di
investimenti abbiamo posto in essere gli
strumenti in grado di garantire il sostegno fi-
nanziario agliinvestimentiinnovativineces-
sari ad affrontare le future sfide dell’Europa.
Invito tuttii promotori pubblici e privati a
preparareeinviarciiloro progettiinnovativi.
Iniziamooggiacostruire 'Europadidomani.
Jyrki Katainen é vicepresidente della Commissione europea,
responsabile per il portafoglio
“Occupazione, crescita, investimenti e competitivita”

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Sfide e futuro.
LaCommissione he
messoa
disposizione
strumentiin grado
digarantire
sostegno
finanziario agli
investimenti
innovativiin R&S,
infrastrutture
necessari ad
affrontare le sfide
futuredituttoil
continente

Fondi europei
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L’ANALISI

Non serve un altro
libro dei sogni

di Salvatore Padula

U nadellecritichepiliricorrentisulladele-
ga fiscale ha riguardato la scarsa atten-
zione riservata al “popolo delle partite Iva”,
quella vastissima platea di contribuenti che
raccoglie siale attivita artigianali e commer-
cialisiaquelle dellavoro professionale.
Continua » paginal
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neffetti, gran parte delle
misurearrivate grazie
all'attuazione dellalegge
delegan.23del 2014 finisce per
esseredestinata ai soggetti di

LANALISI

Salvatore
Padula

Non serve
unaltro

«libro

dei sogni»

vicendadell’autonoma
organizzazione ai fini Irap (dove
orasidovraintervenire
rapidamente,secondoil
copione ormai consolidato
dell'inseguimento dellalinea

po’meglio vatraiprofessionisti:
circalameta dichiaracompensi
sottoizsmila euro mail 4,29%
superaii8smilaeuro(alivello
complessivoicontribuenticon
oltre 200milaeurodireddito

perl’Erario. Anzi, al contrario,
possono contribuire aridurre gli
sprechi dirisorse nellagestione
della complessita fiscale.

Anche guardandoun po’ pilt
avanti, verso l'autunno, I'arrivo

dimensioni medio-grandi, in tracciatadalla Cassazione). sono sololo 0,290 del totale). (finalmente) dellanorma
generebenstrutturatie conuna Sono amnesie difficilida Questi numeri fanno capire sull’autonoma organizzazione ai
marcataattitudineaoperarein  digeriresesolosiricordache chebisogna pretenderela finidell'Trap oppureil

contesti internazionali. Proprio
aquesti contribuenti sono rivolti
anche molti degli strumentiche
Iamministrazione stamettendo
apunto-dagli interpellialla
cooperative compliance-conla
finalita di rendere piu fluidii
rapporti reciproci.
Naturalmente, cio non
significachei“piccoli” siano
stati totalmente ignorati dalla
delega fiscale. Sia perché alcuni
interventi-sipensial riordino
delsistemasanzionatorio
penale e amministrativo oppure
allanorme sullariscossione-
impattano su tutti. Sia perché
(anche) perisoggetti pit1 piccoli

stiamo parlando di un universo
enorme, fatto diartigiani e
commercianti, di professionisti
ealtri autonomi. Un universo
cherappresentauna parte non
marginale del nostro tessuto
economico-produttivo, con
quasi4 milioni di contribuenti
(oltre 2 milioni di imprenditori
individuali,un milione di
professionisti e 700-8oomila
soggetti che adottanoiregimi
fiscali di vantaggio).I quali
“producono” circa 7o miliardi di
reddito che provieneinlarga
partedalleattivita professionali,
dal commercio (all'ingrosso e al
dettaglio);oltre che dalle

legalita, che ognuno paghiil
giusto,masenzainutili
vessazioni. E positiva lavolonta
diritrovare un filo conduttore
che consenta di ragionare suun
percorso per “modernizzare” il
sistema fiscale rivolto aquesti
contribuenti.Ed & positivoil
metodo chesistaseguendo. Che
éilmetododel confronto, dal
quale sembraemergere come
elementodivalorelavolontadi
ascoltareisuggerimentiei
consiglidichiogni giorno si
trovaamaneggiare le difficoltae
le criticita diun sistema troppo
complesso, con 'unico obiettivo
di miglioralo. Si pensi, per

ripescaggio del progetto dell'Tri
(oraflat tax) oppure, ancora,la
cancellazione degli studidi
settore periprofessionisti
contribuiranno amuovere
qualche timido passo versoun
sistema piu efficiente e forse
anche meno oneroso (per tutti
glioperatori),come nel caso
dell’aumento dellaquotaImu
deducibile dal reddito di
impresa.

Maattenzione. Non servono
altrilibri deisogni. Serveun
percorsoserio e credibile per
voltaredavvero pagina.
Dovremo leggerelenormee
attenderei risultati per capire se

&comunquearrivatounprimo  costruzioni e dal manifatturiero. ~ esempio, al temadelle ancoraunavoltala
pacchetto disemplificazioni, Iredditimedi-comesappiamo  semplificazioni. Cisono molte semplificazione sarasolouna
purnon cosisolido come -sonomoltobassi,alimentando  cose che si possono fare per bandiera dasventolare -

necessario, insieme al riordino
del regime fiscale con tassazione
a forfait.

Non attuate sonorimaste
altre promesse importanti, a
partire dall'Tri, l'impostasul
reddito dell'imprenditore, fino
all’ennesimo nulladi fatto sulla

ancheisospettisulla presenzadi
ampie zone grigie di evasione:
bastidire cheil 50% degli
imprenditoriindividuali
dichiaraunreddito d'impresa
inferiore aismilaeuroesololo
0,6% € sopraiisomilaeuro.Un

rendereil sistema pili efficiente.
Spessosonointerventi facilida
realizzare —si pensi, per citarne
uno, alla sospensione estivasu
avvisibonariealtre
comunicazioni-e chenon
producono alcun costo o perdita

qualche comunicazione da
tagliare malasciando nella
sostanza tutto esattamente
com’é-oppure se davvero
questa volta prevarralavolonta
direndereil fisco meno
opprimente, partendodaun
vero alleggerimento degli oneri
burocraticie daundiverso

VOLTARE PAGINA rapporto traamministrazione e
Occorre un percorso contribuente.

Serio c Credibile ©RIPRODUZIONE RISERVATA
che conducaaunreale

alleggerimento

degli oneri burocratici
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UANALISI

Andrea
Carinci

1 giudici

Non possono pitl
supplire,
al legislatore

avicendadellTrapdei
Lprofessionisti sta

acquisendoitoni della
commediaodeldramma,con
continui cambi di scena,gioco
degli equivoci, finaliasorpresa.
Dipende solo dallaprospettiva
concuilasiguarda. A
configurare un’autonoma
organizzazione presupposto
dell'imposta ésufficiente una
segretaria part-time
(Cassazione7609/14),un
apprendista(Cassazione
21563/10) 0,ancora, unsolo
dipendente (Cassazione
19072/14).No, cisiamo sbagliati,
éveroesattamenteil contrario
(Cassazione 22019-22025/13 €,
oggi, Sezioni unite 9451/16).
Grande élaconfusionesottoil
cielo,malasituazionenonsi
puodire favorevole.Nonloe
almeno per glioperatori,che
ormaibrancolanonellapitt
cupaoscuriti.Manonloe
neppure per’Agenzia, privadi
indirizzi concuiorientareil
propriooperato.Nonloeg,
infine, perigiudici, travoltida
cause convalorisovente non
elevati (sitratta
prevalentemente di causedi
rimborso, senzasanzioni,
promossedaoperatoridi
piccole dimensioni con
strutture per definizione
marginali), destinate quasi
inevitabilmente afinirein
Cassazione (laquestione sulla
configurabilitio menodi
un’autonomaorganizzazione &
dipurodiritto, posto cheifatti
materiali, che dovrebbero
integrarel'organizzazione, non
sono quasimaicontroversi).
Maalloraperchéillegislatore
noninterviene? Alle continue e
pressantisollecitazioni di porre
rimedio, promosseintuttele
sedi, sirispondeinvocandola
formuladi stile dei «problemidi
gettitor. Comeselasituazione
d’incertezzadell Trapnon
creasse di persé problemidi
gettito: sipensi, banalmente, ai

tocca

costiamministrativi (per
istanze dirimborsoe
contenzioso) per glioperatori,
chepoilideducono,eper
I’Agenzia,ovveroai costidella
macchinadellagiustizia
impegnataa gestireil problema.
Laveritd, per banale che possa
sembrare, & cheiproblemidi
gettitonon sonomaiuna
soluzione,giacchénon
risolvono un problema; al pity,
comestaaccadendoconlTrap,
ne procrastinanolasoluzione,
aggravando peroil problema.
Appare pertantoquantomeno
sterileinvocarliareplicadichi
sollecitalagestionedel
problemadell'Trap. Questo
tanto piti che, paradossalmente,
lasoluzione perI'Trap appare
tutto sommato semplice, dal
momentochesitrattadidare
misuraallasollecitazionedella
Corte costituzionale (156/01) di
unparametrodiragionevolezza
concuimisurareil requisito
dell’organizzazione peri
professionisti. Vero ¢, piuttosto,
che occorrecompiereuna
sceltapoliticainrelazione a
quantosivuoletenerealta (o
bassa)l’asticelladiquesta
organizzazione (€ sufficiente
undipendente, parttimeo
meno,uncollaboratore, oppure
nessunoeccetera). Occorre,
insomma,banalmente fissare
dei parametri sufficientemente
univociingradodi misurarela
dimensione minimadi
un’autonomaorganizzazione ai
finiTrap. Parametriche,
inevitabilmente, saranno
condizionatidaragionidi
gettito, mache dovrannoessere
ispirati aragionevolezza, per
poteresserecondivisi.Sitratta
diunasceltapolitica;madel
resto, ecompito dellegislatore
quellodicompiere scelte
politiche di cui assumersila
responsabilitd. Un’assenzadi
sceltealtrononéche
un’assenzadi politica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Autonoma organizzazione

La Suprema corte ha delimitato
il presupposto per il tributo regionale

Vincertezza
Va posto rimedio alle tantissime cause

La ripresa difficile

ILCONTENZIOSO FISCALE per rimborsi spesso di importo limitato

Per I'Irap dei piccoli
’esonero vale un miliardo

Fuori dal prelievo chi ha un dipendente «esecutivo»

Marco Mobhili
Giovanni Parente
ROMA

Poco pit di un miliardo.
I’esenzione ITrap per professio-
nisti, autonomi e piccoli im-
prenditori con un solo dipen-
dente delineata dalla Cassazio-
ne in settimana (sentenza
9451/2016) potrebbe costare ca-
raall’Erario.

Dalle prime simulazioni sul
possibile impatto della pronun-
cia delle Sezioni unite risulte-
rebbe una perdita di gettito per
1,1miliardinel caso in cuiil con-

LE STIME

Lasentenza

delle Sezioni Unite
9451/16 é destinata

ad avere un forteimpatto
sulle casse delfisco

tribuente Irap abbia un dipen-
dente «generico» (quindi solo
con mansioni esecutive). Una
cifra che si ridurrebbe sensibil-
mente tra i 200 e i 300 milioni
qualora il singolo addetto svol-
gasoloilruolodisegretariaose-
gretario, proprio come nel caso
su cui sono stati chiamati apro-
nunciarsiigiudicidilegittimita.
1l conto si riferisce esclusiva-
mente a quest’anno d’imposta.
L’effetto perle casse dello Stato
potrebbe essere molto superio-
renel casoin cui dovesse scatta-
re la corsa (peraltro molto pro-

babile) al rimborso per le som-
me versate eaquesto puntonon
dovute negli ultimi quattro an-
ni. L’ultimo aggiornamento di-
sponibile-anche seunpo’data-
to — diceva che dal 2005 al 2011
quasiun milione di contribuen-
tiavevachiestoarimborsocirca
2miliardidilrapversata.Ora,se
la media di circa 330 milioni
I’anno si fosse mantenuta co-
stante significherebbe che i
rimborsi per gli ultimi anni sa-
rebbero gia abbondantemente
oltre quota un miliardo.

La decisione delle Sezioni
unite depositata martedi scorso
¢laterzaarrivatain circaunme-
se sull’Irap dei piccoli. La prima
in ordine di tempo (7921/2016)
ha riguardato la medicina di
gruppo per i professionisti con-
venzionaticonilservizio sanita-
rio nazionale (Ssn). In questa
circostanza, la Cassazione ha
stabilito che questo tipo di ag-
gregazione non determina di
per sé un’autonoma organizza-
zione, ossiail presuppostoinba-
seal quale e dovutoil tributore-
gionale. Discorso opposto per
l’associazione professionale
sotto forma di societi semplice
(sentenza7371/2016). Le societi
sono, infatti,sempretenuteapa-
gareI'Trap.Laterzasentenza, in-
vece, € quella a impatto piu ge-
neralizzato in quanto stabilisce
che il professionista, ’artista o
limprenditore individuale che
impiega un solo collaboratore
conmansionidisegreteriaome-
ramente esecutive non ¢ obbli-

S

w0

.com

QUOTIDIANO DEL FISCO
Nullo 'avviso

di accertamento
sprint

SulQuotidiano del Fisco tuttii
giorni l'offerta informativa del
Gruppo Sole 24 Ore in materia
tributaria.

Il Quotidiano del Fisco offre
una panoramica completa di
notizie e approfondimenti per
gli operatori professionali.
Nel numero online l'articolo
«Stop all’avvisosprintanche se
il contribuente poteva difen-
dersi» di Antonio Iorio

www.quotidianofisco.ilsole24ore.com

gato a pagare I'imposta regiona-
le sulle attivita produttive.

Un contesto in cui il Governo
siegiaespressoinsettimanacon
il viceministro all’Economia,
Luigi Casero, per un intervento
risolutivo nella prossima legge
di Stabilita. Tra le possibili ipo-
tesi avanzate nelle ultime setti-
mane c’¢ "aumento della fran-
chigia Trap. Attualmente I’ab-
battimento dellabase imponibi-
le per autonomi, professionistie
piccoli imprenditori & pari a
13mila euro per chi haunvalore
della produzione fino a
180.759,91 euro: un valore appe-
naritoccato in aumento dall’ul-
tima legge di Stabilita. Tuttavia,
intervenire sulla franchigia ri-
sulta particolarmente oneroso.
Le stime circolate parlando di
un costo di 85 milioni ogni mille
euro di aumento della franchi-
gia. In altri termini, portare la
deduzione dibase azomila euro
potrebbe costare fino a 1,4 mi-
liardi. Una soluzione alternati-
va potrebbe prevedere un nuo-
vo ritocco alle soglie di ricavi o
compensi previste per 'ammis-
sione al regime forfettario
(quello con imposta sostitutiva
al 15%, che scende al 5% per le
startup). Allostatoattualeilimi-
tiparametratiallediverse attivi-
tavanno daunminimo di2smila
euro a un massimo di somila,
passando per i 3omila euro dei
professionisti. In questo modo
siesenterebbe dall’Trap unmag-
gior numero di contribuenti.

© RIPRODUZIONERISERVA
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Chi paga e chino
Alcune fattispecie concrete esaminate prima e dopole sentenze della Corte di Cassazione a Sezioni Unite del 2016
La51tua210ne era dubla a volte le pronunce erano negative Aseguito della sentenza
(sentenza 2 aprile 2014 n.7609), altre volte positive 9451/2016 non ci sono pill dubbi:
(ordinanza 18 febbraio 2014 n. 3758) la presenza di un addetto
meramente esecutivononha
rilievo aifini del requisito
dell’autonoma organizzazione
0, PICCOLO IMPRENDITORE CON
Come nel caso precedente, la glunsprudenza dlleg]tt;mlta L’orientamento delle Seznium‘te |
risultava divisa tra una posizione piii rigida eunamenorigorista, |vaestesoancheaquella"zona
chesiinterrogava sulruolo del dipendente aifinidella grigia" di lavoratori autonomi, che
soggettivita passiva al tributo fiscalmente sonottitolari di reddito
d’impresa
TANELLA FORMA DELL'I! ARE.
Non é possibile dimostrare ’assenza del presupposto La situazionenoné mutatae
organizzativo, per cui si versa il tributo regionale Porientamento sembra definitivo
(sentenza 27 gennaio 2014 n.1537, ordinanza 24 ottobre 2014 n.
628 8 i
La sussistenza dell’organizzazione pud ravvisarsi ance inuna Non cisono novita, 'orientamento
struttura esterna al servizio del professionista pud dirsi prevalente
(sentenza 24 ottobre 2014 n.22674)
L’ammonta re di beni strumentali che quahlca ’orgamzzazmne ai |Noncisono novi, soloil
fini Irap dipende dal tipo di attivita esercitata, visto cheil legislatore pud fissare un limite
“minimo indispensabile” varia da attivita ad attivita numerico definitivo
(ordinanza 25 luglio 2013 n. 18108)
PROPESSIONISTACHEDISPQMEDELUIMMOBILE ADIBITOA ST .
Situazione incerta: talvolta viene riconosciuta U'irrilevanza Soloil legislatore pud mettere un
dell’immobile (ordinanze 16 novembre 2010 n.23155e 28 punto fermo
dicembre 2012 n. 24117), altre volte viene dato rilievo alle spese
diristrutturazione sostenute (sentenza 29 aprile 2015 n. 8638)
PROFESSIONISTA CON ELEVATI COMPENS] E REDDITO SIGNIFICATIVO MA CON COSTIMODESTI |
L’entita dei compensi (sentenza 8novembre 2008 . 26681) e L'orientamento & stato sempre
quella del reddito prodotto (sentenza 5 giugno 2009 n. 13038) sono | confermato
dipersé lrrllevantl per decidere sull’assoggetta mento adIrap
Pur selesercizio dell’ att1v1ta in forma associata fa presupporre Dopo lasentenza 71/016, it
I'esistenza di autonoma organizzazione, il contribuente pud componente di uno studio
dimostrare che il reddito prodotto é frutto della attivita personale |associatononé pillammessoa
deisingoliassociati dimostrare 'assenza di autonoma
(sentenza 6 marzo 2015 n. 4578, sentenza 28 gennaio 2015 n. organizzazione. Ne consegue che
1662 e ordinanza 19 dicembre 2014 n. 27007) IIrap ésempre dovuta.
[TIVITASVOLTA IN FORMA DI SOCIETA SEMPLI EOQUALUNQUEALTRAFORMA S : ‘ .
L'attivita esercitata dalle societa e dagli enti L'impostazione e confermata dalla
costituisce in ogni caso presupposto d'imposta, per cui non ha sentenza7371/2016
rilievo 'accertamento di fatto della sussistenza o meno di
autonoma orgamzzazmne (sentenza 28 novembre 2014n.25315)
| ‘ ENDI ‘ svamz ANCHE ATTIVITA DI SINDACO EREVI
psa olo la \ netto collegata Iltema & ancora apert, l’gni &
allattivita di sindaco, che & onere del contribuente determinare | contrariae manca qualungue
(ordinanza 19 luglio 2011 n. 15803, sentenza 16 settembre 2010 | riferimento per distinguere il
n.19607, ordinanza 28 maggio 2009 n. 12653 valore aggiunto prodotto nelle
e sentenza 9 maggio 2007 n. 10594) diverse attivita, soggette e non
MEDICO CONVENZIONATO CON SSN CHE SVOLGEATTIVITA NELLA FORMA DI “MEDIC!NA 81 .
GRUPPO” (Dpr270/2000) v .
Come emerge dalla ordinanza 27 marzo 2015 n. 6330, questa Dopo la sentenza 7291/2016 non ci
particolare forma di collaborazione fra professionisti prevista sono pil dubbi: diversamente
dalle convenzioni conil servizio sanitario nazionale é del tutto dallesocieta e dagli studi
peculiare e non assimilabile ad altre strutture organizzate. E associati, il medicoin questa
quindi dubbia la soggettivita passiva Irap situazione pud dimostrare di non
possedere autonoma
organizzazione e, quindi,dinon
esseresoggetto all’'Irap
Fisco e profession isti Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pag ina 12
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La giurisprudenza. [ casi giuntifino all'esame della Cassazione

Irrilevante ai fini dell'imposta
I'entita dei compensi

Giorgio Gavelli

g Professionisti e piccoli im-
prenditori con qualche certezza
in pilt sugli adempimenti Irap,
anchesemancanoancoralecon-
dizioni per poter scrivere la pa-
rola “fine” ai dubbi ed al conten-
zioso. E questa la situazione do-
poletresentenzeaSezioniUnite
della Cassazione (7291/16,
7371/16 € 9451/16) che hanno me-
glio delineato il presupposto or-
ganizzativo in alcune situazioni
specifiche,inattesacheil legisla-
torefaccialapropriaparte efissi,
finalmente, i “paletti” indispen-
sabili per guidare le scelte dei
contribuenti e i controlli degli
Uffici. Prendendo come riferi-
mento latabellain alto, vediamo
leipotesidovelalineadaseguire
épil facile dadistinguere e quel-
ledove,invece,lasemplicelettu-
ra delle varie sentenze ancora
non consente di delineare un
percorso pitt definito.

Elementi decisivie non

Piutvolte la Cassazione ha affer-
mato che non ha alcunarilevan-
za "ammontare dei compensi
dichiarati dal professionista o
I'entita del reddito percepito,
dovendoI’attenzione essere, in-
vece, puntata sulla organizza-
zione dell’attivita e sui costi so-
stenuti. A seguito dellasentenza
9451/16 delle Sezioni Unite, pro-
fessionisti e imprenditori sanno
di poter escludere dal novero
degli elementi decisivi anche il

dipendente con funzioni mera-
mente esecutive (come accade
per la segretaria), ruolo presu-
mibilmente da riscontrare te-
nendoin considerazioni leman-
sioni affidate, la specializzazio-
ne e lo stipendio percepito. Da
precedenti sentenze della Cas-
sazione sappiamo, invece, che il
collaboratore familiare costitui-
sce sempre fattore di organizza-
zione, anche se,come spesso ac-
cade,ilsuoruoloé meramentedi
ausilio amministrativo (in que-
sto,adireil vero,lasistematicita
delle conclusioni raggiunte dal-
la giurisprudenza di legittimita
destano qualche perplessita).
Discorossoancheall’esoneroin
presenza di una pluralita di di-
pendenti, o anche uno solo ma
conmansioni qualificate.

La dotazione strumentale

Dato perscontatoche chisiinter-
rogasulladebenza dell'Trap deve
sempre essere il responsabile
dell’organizzazione (e non inse-
ritoinunastrutturaguidatadaal-
tri), la questione piu difficile &
comprenderequando,comedice
la Cassazione, il professionista o
il piccolo imprenditore mettono
in campo una dotazione stru-
mentale eccedente il minimo ne-
cessarioperlosvolgimentodelti-
podiattivitasvolta. None compi-
to della Corte fissare dei paletti
numericieillegislatore,deputato
afarlo, éstatoassente.Inunaboz-
za di provvedimento governati-

vocircolatacircaunannofa(epoi
accantonata) il limite veniva fis-
sato a 2omila euro di beni stru-
mentali, senza considerare l'auto
e beni inferiori a 516 euro, ma te-
nendocontodelvaloredeibeniin
locazione (anche finanziaria) e
comodato. Nulla veniva detto
dell’immobile, sul cui ruolo la
giurisprudenzanoné uniforme.

Incarichi societari

Un tema aperto e quello degli in-
carichi societari di commerciali-
stieavvocati. Nonostantelaposi-
zione di chiusura dell’Agenzia
(Risoluzione n. 78/F/2009), la
Corte ha piu volte affermato che
questeattivitai—anchesesvolteda
chi svolge attivita professionale
in modo organizzato - origine-
rebbero una quota di valore ag-
giunto che non ¢ da assoggettare
ad Irap. Il problemae che nonc’e
nullanénelladisciplinadel tribu-
to, né nelle istruzioni al modello
dichiarativo a cui appigliarsi per
effettuare una simile spaccatura
di compensi e relativi costi, per
cui, chi ci si avventura, ha un ri-
schio molto elevato di ricevere
unacontestazione delle Entrate.

Strutture complesse

In quest’ambito & pil facile di-
scriminare: le Sezioni Unite han-
no “chiuso la porta” ad esoneri
per studi associati e societa sem-
plici, mentre hanno “salvato” la
medicinadi gruppo.
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Le misure allo studio. Nuova voluntary, principi contabili, correttivi alla delega, giustizia tributaria e agenzie

Cinque tavoli tecnici per la riforma bis

ROMA

@ A quasi una anno dallattuazio-
nedeidecretidelegatidellariforma
fiscale Palazzo Chigi ha messo in
piediunanuovatask force perveri-
ficare, correggere e, se possibile, ri-
formareancorailsistematributario
elastessamacchinafiscale.Cinquei
tavoli di lavoro che fanno capo al
sottosegretario alla Presidenza
Tommaso Nannicini. Con un oriz-
zonte temporale per la definizione
delle misure che va dal prossimo
mese di giugno a fine anno con la
leggedistabiliti. Sipartedallariedi-
zione della voluntary disclosure.
Arallentarelariaperturadella pro-
ceduradirientrodei capitalié stato
ilrecente scandalo dei Panama pa-
pers.Ilavorisonoripresi e sistanno
valutando pitiipotesi,apartiredalla
sempliceriaperturadei termini per
includere le annualita 2015 e 2016
conunamaggiorazione percentua-

le delle sanzioni. Nel mirino anche
un potenziamento della cosiddetta
voluntary interna soprattutto con
unosguardoallecassettedisicurez-
zaeal contantecircolante. C’époila
possibilita di introdurla in via per-
manente,sulmodellotedesco. Mai
costi da sostenere per collaborare
volontariamentesarebbero troppo
altietalidaridurreleadesioni.
Unaveraepropriariforma,inve-
ce, € stata annunciata per la giusti-
zia tributaria. I'obiettivo & quello
di assicurare indipendenza, terzie-
t, imparzialita del giudice. Conun

GRUPPIDILAVORO
Ilcoordinamento della task
force & affidato a Palazzo
Chigi. Misure daintrodurre
gradualmente dalla fine
delmese a dicembre prossimo

taglio netto ai tempi del processo e
il potenziamento, se possibile, di
strumenti deflattivi. Il terzo tavolo
ededicatoaglieffettiche potrebbe-
roprodurresulgettitoinuoviprin-
cipi contabili. La commissione di
studio sta verificando se sia possi-
bile attivare la stessa procedura
adottatainpassatoconglilasoseal
contrariosaranecessarioprevede-
remisure ad hoc per limitare gli ef-
fettisulleentrate.
Cisonopoiicorrettivialladele-
ga fiscale. Oltre alle semplifica-
zioni (si veda il servizio in pagina)
potrebbero arrivare ritocchi alla
riscossione. La maggioranza alla
Camera, infatti, con unarisoluzio-
ne in Commissione Finanze ha
chiesto modifiche al Dlgs 159/2015
prevedendo tra I’altro il riallinea-
mentodellariammissioneallerate
aprescindere dalladatadiconces-
sione, la “stabilizzazione” della

compensazione dei debiti fiscali
conicrediticonlaPa. Possibile an-
che un correttivo sul contenzioso
tributario e sulla fatturazione elet-
tronicasoprattutto perspingerele
partiteIvaall'inviodituttiidatidel-
le fatture emesse.

Altrariforma in arrivo & quella
delle Agenzie fiscali. Questa pas-
saperl’attuazione delladelegaMa-
dialaquale prevede il trasferimen-
toaPalazzo Chigidel controllosul-
leagenziefiscali.Masullosfondoci
sonoancheidossier depositatidal-
I'OcseedalFondomonetariointer-
nazionale sulla valutazione del si-
stema agenzie italiano. In partico-
lare 'Fmi spinge per un’agenzia li-
berada“impegni”legislativimapitt
concentrata sulle attivita di assi-
stenzaai contribuenti, ilcontrolloe
interpretazione delle norme.

M. Mo.
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La ripresa difficile

LE MISURE DEL GOVERNO

Marco Mobili
ROMA

Tl Governo prova a cambiare il
volto al fisco di professionisti e im-
prese. Con Pobiettivo dichiarato a
pitripresenonsolo disemplificare
gli adempimenti per renderli pilt
rapidi e soprattutto meno onerosi,
maanche conquellodisostenerela
crescita delle partite Iva. Si partir,
salvoulterioriapprofondimenti,al-
la fine del mese di maggio con la
presentazione di un correttivo al
decreto semplificazioni attuativo
delladelega fiscale (Dlgs 175/2014).
Noneesclusacomunquelapossibi-
litachealcune dellenormedisnelli-
mentodegliadempimenti possano
confluire anche nel decreto legge
“Finanzaperlacrescita2.0”,dicuia
piti riprese ha parlato lo stesso mi-
nistrodell’EconomiaPier CarloPa-
doan. Decreto che utilizzera in al-
cuni casi laleva fiscale soprattutto
perspingere le piccole e medie im-
prese a valutare nuovi canali per
Papporto di capitali alternativi a
quello bancario. In questa direzio-
ne vanno infatti le misure annun-
ciate diunadetassazione peripiani

ACOSTO ZERO

Inarrivo un nuovo pacchetto
disemplificazioni per ridurre
[invio delle comunicazioni
Sialla «moratoria estiva»
peravvisi bonari e altri atti

diinvestimentoalungotermine,un
intervento ad hoc sui fondi pensio-
neeunrilanciodeiminibond.
Lemisurefiscaliallostudioperle
partite Iva arriveranno, dunque,
scaglionate dafinemaggioadicem-
bre prossimo conlalegge di stabili-
tA. In quella sede, infatti, sara possi-
bile introdurre una serie di misure
attese da tempo dalle associazioni
dicategoriaedagliordiniprofessio-
nali, magari perché rimaste escluse
dall’attuazionedelledelegafiscaleo
perché dettate dai giudici di legitti-
mitd, mache righiedono lenecessa-
rie coperture. E il caso della nuova
flat tax, giaventilata come Imposta
sul reddito dell'imprenditore (Iri),
concuisaranno“premiate” conuna
tassazione proporzionale (Ires) e
non pit1 progressiva (Irpef) tutte le
imprese personali che lasciano gli
utili in azienda. Con la flat tax po-
trebbe arrivare anche I'applicazio-
nedel criterio di cassa per la deter-
minazione del reddito prodotto
dalle imprese personali in contabi-
litd semplificata. Il meccanismo
consentirebbe anche a questi sog-
getti, cosi come gia avviene per i
professionisti, di pagare le tasse su
quantorealmente “guadagnato”.
Conlastabilita potrebbero arri-
vare la definizione dell’autonoma
organizzazione per darecertezzaa
professionisti e microimprese sul-
lanonapplicazione dell'Trap (sive-
dapagina2) cosi come I'abolizione
degli studidi settore per alcune ca-
tegorie. A partire dai professionisti
periquali lostrumento non hamai
funzionatocorrettamentenellade-

1l decreto crescita in arvivo
Detassazione per investimenti a lungo termine
e rilancio di mini bond e fondi pensione

Partite Iva, cosi cambia il fisco

Avanti con flat tax, tassazione per cassa e abolizione degli studi di settore per i professionisti

terminazione dei compensi. La ri-
forma degli studi portera anche al-
'abbandono definitivo dello stru-
mento a fini di accertamento per
utilizzarlo solo ai fini della com-
pliance. Saldi di finanza pubblica
permettendo sullo sfondo della
prossima legge di bilancio potreb-
be ritagliarsi uno spazio 'aumento
della quota di deducibilita del-
I'Tmu dal reddito d’impresa oggi li-
mitataal 20 per cento.

Annunciate invece per maggio
una serie di semplificazioni “costo
zero” su cuiil viceministro all’Eco-
nomia, Luigi Casero, continua a
confrontarsi con le associazioni di
categoriae coniprofessionisti.Me-
nocomunicazioni e pitdigitalizza-
zione degli obblighi. Potrebbero
sintetizzarsicosiidiversiinterven-
tiallostudio.Adesempiol’addioal-
lospesometro,cosicomelacancel-
lazione di una serie di comunica-
zioni (assegnazione di beni ai soci,
finanziamento ai soci, operazioni
blacklist ole dichiarazioni d’inten-
to) potrebbero finire trale “misure
premiali” per invogliare le partite
Ivaallacomunicazionedituttiidati
delle fatture. Un meccanismo per
potenziare la fatturazione elettro-
nicaBz2Bcheallostatoattuale pren-
dera il via dal 2017. Per restare nel
campodellecomunicazioniilFisco
nonchiederapitiidatidicuiégiain
possesso, fatte salve eventuali va-
riazioni. Questo principio, ad
esempio, evitera ai contribuenti di
inviareogniannolecomunicazioni
sugli affitti. Anche per le case dete-
nute all’estero si dovranno comu-

Piano in due fasi
Le norme anti-burocrazia sono attese entro
maggio, le altre misure nella legge di Stabilita

nicarealfiscosoltantolevariazioni.

Svoltadigitale siaperle notifica-
zioni degli atti catastali siadiquelli
dell’agenziadelle Entrate, iviinclu-
si gli atti di accertamento. Questi
documenti arriveranno diretta-
mentenella casellapostale del pro-
fessionista o dell'impresa interes-
sata attraverso la posta elettronica
certificata(Pec).

Sonodefinitedatuttiduemisure
di civiltafiscale:lamoratoriaestiva
consospensione feriale dei termini
amministrativi a carico dei contri-
buenti (sarannocompresianchegli
avvisibonari);laprorogaautomati-
cadi 6o giorni dei termini di versa-
mento edichiarazionein casodiri-
tardi dell’amministrazione finan-
ziaria nell’emanazione di provve-
dimenti attuativi, istruzioni o
prospetti.Insostanza,come preve-
de lo Statuto dei contribuenti, tra
l'introduzione di una “regola” e il
suo adempimento dovranno sem-
pre intercorrere almeno 6o giorni.
Ritorna, poi, il modello F24 carta-
ceo per i non titolari di partite Iva,
mentrerestaancorainbilicotraeli-
minazione e drastica semplifica-
zioneilmodello770.Peril prospet-
to dei sostituti d’imposta 'agenzia
propone una sorta di modello pre-
compilato.

Tra quelle ancora in forte dub-
biospiccaanchel’abrogazionedel-
la presunzione legale di maggiori
compensi per i versamenti non
giustificati sui conti correnti dei
professionisti.
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Il cantiere delle semplificazioni

Le misure allo studio del Governo che arriveranno con i correttivi alla delega e la manovra di fine anno

Ripristino del 730
cartaceo per i non
titolari di partita Iva
Abolizione dello
spesometro e comunica-
zione elettronica dei dati

delle fatture

Notificazione di
Q comunicazioni
dell’Agenzia e degli atti

d’accertamento via Pec

Moratoria estiva con
sospensione feriale dei
termini a carico di
contribuenti. Un mese
in pill per rispondere al
Fisco a chi riceve ad
agosto comunicazioni
dell’amministrazione
finanziaria

CORRETT1VI DELLA DELEGA (maggio/giugno)

Eliminazione o
semplificazione del
modello 770

Abolizione della
comunicazione delle
operazioni con Paesi
Black list

Opzione regimi speciali

Proroga automatica di
60 giorni dei termini di
versamento e
dichiarazione in caso di
ritardi dell’amminis-
trazione finanziaria
nell’emanazione di
provvedimenti attuativi,
istruzioni o prospetti

Immobili detenuti
§ all’estero, comunica-
zioni solo in caso di

variazioni

Abolizione della
comunicazione dei beni
aziendali in godimento
ai soci e dei finanzia-
menti ai soci

Abolizione dell’obbligo
di registrazione delle
fatture d’acquisto con
San Marino

Notificazione degli atti
@ catastali via Pec

Obbligo di comunicare
all’Agenzia delle
entrate solo le

variazioni dei dati gia
trasmessi negli anni
passati

Soppressione delle
dichiarazioni d’intento

Deducibilita integrale
@ spese di formazione
,L incluse quelle per vitto,

alloggio e viaggio

Abrogazione della
presunzione legale di
maggiori compensi per
iversamenti non
giustificati sui c/c dei
professionisti

Flat tax (ovvero IRI ) che
consenta di parificare i
criteri di tassazione dei
redditi d’impresa a
prescindere dalla forma
giuridica adottata.
Criterio di cassa per la
determinazione del
reddito prodotto dalle
imprese personali in
contabhilita semplificata

Definizione di autonoma
organizzazione per dare
certezza a professionisti
e micro imprese sulla
non applicazione
dell’Irap. La Cassazione
ha stabilito che la
presenza di un solo
collaboratore per
professionista o micro
impresa non obbliga al
versamento

Vs

Abolizione degli studi di
settore per i professio-
nisti considerati non pill
idonei alla stima dei
compensi. Nelle
intenzioni del Fisco gli
studi di settore non
saranno piil utilizzati
come strumento di
accertamento ma come
mezzo di incentivo alla
compliance

Aumento della quota
Imu deducibile dal
reddito d’impresa che
attualmente é limitata al
20 per cento. Lo sgravio
sull’imposta é
riconosciuto per gli
immobili strumentali
all’attivita. A beneficar-
ne saranno capannoni
industriali e laboratori
artigiani
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