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Adepp. Pil efficienza dopo aver vinto la sfida dei conti

Casse professionali
unite nella ricerca
delle «best practice»

Un programma per migliorare I'offerta

diAlberto Oliveti

e libere professioni rap-
Lpresentate nelle Casse di

previdenza obbligatoria
si confrontano con un quadro
di profonde criticita economi-
che, demografiche e di rappre-
sentativita. L’evoluzione tec-
nologica stessa puo nasconde-
re insidie per la sostenibilita
delle gestioni previdenziali.
Questo prospetta I'esigenza di
governare il cambiamento
adattandosi all’evoluzione del-
le pratiche professionali, man-
tenendo al tempo stesso atten-
zione sulle dinamiche trale ge-
nerazioniche sonoallabase del
pattoprevidenziale.

Queste problematiche e sfide
sono in fondo analoghe a quelle
chesostieneil sistemaindustria-
le e produttivo del nostro Paese.

Lelibere professioni potran-
no costituire un vero motore di
sviluppo se verranno corretta-
mente utilizzate le loro spinte
propulsive verso I'evoluzione
professionale e tecnologica.La
questione appare ben chiaraal-
I'Unione europea, dal momen-
to che nel varare il piano Hori-
zon 2014-2020 haidentificatole
libere professioni, in analogia
alle Pmi, come motore dell’au-
spicato sviluppo.

Lo stesso Governo italiano,
nelle suericorrentirichieste ri-
volte allagalassiadelle Casse di
sostenere il sistema Italia, evi-
denzia questa consapevolezza
di ruolo potenziale. Le Casse
esprimono un percorso positi-
vo di gestione patrimoniale,
che hanno esercitato efficace-
mente investendo i contributi

incassati, che - ricordiamolo -
sono finalizzati al pagamento
delle prestazionidirango costi-
tuzionale come le pensioni ¢
P'assistenza al bisogno.

1l bilancio dell’attivita delle
Casse in questi 20 anni le ha vi-
ste vincenti. Gli Enti privati so-
no stati capaci di rispondere,
nell’esercizio della loro auto-
nomia gestionale, al requisito
fissato dal decreto Salva Italia
di una sostenibilita cinquan-
tennale, un requisito raggiunto
con la garanzia di un patrimo-
niodientitaingente ecrescente
(attualmentediquasi8o miliar-
dieuro). Enon abbiamo solori-
serve patrimoniali in aumento
maancheunabuonaredditivita
media e indicatori sul rapporto
tracontribuenti attivi e pensio-
natiassolutamente positivi.

Tutto cid nonostante la no-
stra autonomia gestionale sia
insidiata da un farraginoso si-
stemadicontrollinon attential
risultato bensi al singolo atto
che componelacatenaoperati-
va. A penalizzarci ¢ anche la
fuoriuscita annuale di risorse
causata da una tassazione che
non ha corrispondenza nel re-
stod’Europae che configuraun
vulnus alla competitivita dei
professionistiitaliani. Se infatti
una fiscalita iniqua penalizza il
sistema previdenziale diun Pa-

RICONOSCIMENTO

Ilruolo propulsivo

della categoria & ben noto
ancheallaUechel'hainclusa
nel piano Horizon 2014-2020
inanalogia con le Pmi

ese, costringendolo a chiedere
piusoldiaunprofessionistaper
garantirglilastessapensionedi
un suo concorrente straniero,
lacompetizionenonavvienead
armi pari. Se il prelievo previ-
denziale ¢ pitalto,anchele par-
celle saranno piu elevate. In
un’economia € in un mercato
senza frontiere gli effetti di
questa asimmetria saranno
sempre piu evidenti.
Rimuovere queste anoma-
lierichiede uninterventolegi-
slativo che non sappiamo
quandoarrivera. Altricambia-
menti, invece, riguardano il
nostrointernoeliabbiamoav-
viati da subito. Come Casse ci
stiamo muovendo all’insegna
diunprogramma Wise, parola
che in inglese significa saggio
e che, seletta come acronimo,
indica Welfare, Investimenti,
Servizi ed Europa. Sono le
quattro aree nelle quali, come
Casse, stiamo stringendo col-
laborazioni e sinergie. Il no-
stro obiettivo € migliorare an-
cora di piu la qualita della no-
straoffertaerealizzare econo-
mie di scala a vantaggio dei
nostri iscritti. Per farlo voglia-
mo prendere le migliori prati-
che di welfare esistenti e met-
terle a fattor comune, allarga-
re a tutti alcuni servizi o fare
massa quando abbiamo biso-
gno di acquistarli, unirci per
far sentire la voce dei profes-
sionisti in Europa e permette-
re loro di intercettare al me-
glioifinanziamenti comunita-
ri. Sugli investimenti stiamo
agendoin manierasempre pill
coordinata e con un occhio ai

nostri bacini professionali,
poiché investendo sul lavoro
dei nostri iscritti garantiamo
sostenibilita alla previdenza e
crescita al Paese.
Ricordiamoci che il patri-
monio di cui parliamo ¢ stato
realizzato conicontributi(ben
gestiti) che i professionisti pa-
gano ogni mese, senza aiuti di
Stato e nonostante gli abbon-
danti salassi fiscali.
Sarebbebene, per equita, che
le risorse accantonate ritorni-
no sotto forma di prestazioni
previdenziali, assistenziali e di
welfare agli appartenenti al si-
stema professionale che le ha
generate. Siamo convinti che
siaanche interesse del Paese.
Presidente Adepp
© RIPRODLZIONE RISERVATA
BUONA GESTIONE
Non solo le Casse sono dotate
di un patrimonio ingente
ma hanno anche unabuona
redditivita e un rapporto

positivo tra attivi e pensionati

Casse professionali
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I numeridell’Adepp IL TREND
Gli iscritti contribuenti alle gestioni Adepp
Composizione iscritti contribuenti  Entrate contributive Sis 1.187.346 } 37108
Adepp nel 2014 (contributo soggettivo, integrativo 2005 & . 1.224.454
e di solidarieta) e uscite
Enpa'cl 177% per prestazioni. In milieni dieure 500 ! 1.255.390
Inpgi Ago 1,93% —
; _ Contributi Sis .
Inpgi Gs  2,12% 2005 2007 ¢ 1.287.838
Cnpadc  4,26% -
Cnpr 2,02% 2006
p ,02% 2008 1.312.593
Cnn 0,32% ——; 2007
2008 2009 1.337.139
2009 1315767 44.384
cf 15,23% 2010 | 2010 GULIIINL 1.360.151
1.338.160 47740
2011 2011 1.385.900
2012
2013 2012 1.402.219
2013 § 1.419.621
1415402 54.235
2014 1469.637
Enpam  24,25% —
I
Enpap  3.34% — Horizon 2020
Enpapi 2,10%
Enpav 1,93% ——
. @Horizon 2020 é il programma
Cipa 6:47% — . LR
Pag ? destinato alle attivita di ricerca
. della Commissione europea che
Eppi 0,99% r 142013 504% . o )
Epp b o 85‘; Var. % 2014/2013 FEO4% i concludera il 31dicembre
npa. oo Contributi Sis/prestazioni Ivs 2020.
Enpaial = 2,93% 2005 OweememcmememeOmmene@eeee0 1,51 1 programma supportera
Enpaia2  0,31% I’'Unione europea nelle sfide
2006 Ossmmmmsmauams@us0 1,55 . . .
Epap 1.34% globalifornendo a ricercatori e
’ 2007 Osssssmmsenmtmmesen@ee=0 1,57  iMprese gli strumenti necessari
Inarcassa 11,409 allarealizzazione dei propri
2008 omsesngrs @0 1,56 . L
progetti e delle proprie idee.
2009 =@===0 1,55 Ilbudget stanziato per Horizon
2010 @0 157 2020 (Fompresoﬂprogramma
per la ricerca nucleare Euratom)
2011 o -0 1,61 édicirca 80 miliardidieuro.
Nel varare il piano Horizon
2012 e 0 | o
Enasarco 16,42% . 1,59 2014-2020 la Commissione Ue
2013 ommmmmeomen@e===0 1,60 ha identificato le libere
2014 G 1.56 professioni, in analogia
’ alle Pmi, come motore
Var. % 2014/2013 -248% dello Svi[uppo
R R Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. R
Casse professionali Pagina 2



Data:

lunedi 18.04.2016

SOLE 24 ORE - FOCUS

Estratto da Pagina:

25

I ruolo di Cnpadc. 1risultati degli interventi effettuati negli oltre vent’anni dal decreto legislativo 509

Le Casse per il rilancio del Paese

Ma l'impegno degli enti € ancora ostacolato da norme poco lungimiranti

di Giuseppe Grazia

previdenziale della Cas-

sa ammontava a 465 mi-
lioni di euro, di cui 273 per la
componente mobiliare. Og-
gi, nel 2016, il risparmio ha
raggiunto 6.200 milioni di
euro, di cui 5.800 per la com-
ponente mobiliare. In poco
pitdivent’anni molti scenari
hanno caratterizzato la ge-
stione della Cassa.

Siamo passati dalla priva-
tizzazione concessa in cam-
bio di una pesante eredita di
promesse pensionistiche mi-
tigata da un patrimonio che
bastava appena per un de-
cennio, alla riforma radicale
del sistema previdenziale,
che ha comportato I’adegua-
mento delle modalita della
gestione del patrimonio e
dell’asset allocation puntan-
do su tre obiettivi: la sosteni-
bilita finanziaria del sistema,

I eri, nel 1994, il risparmio

MIOPIALEGISLATIVA
L'assoggettamento
allaspending review
olatassazione al 26%
derivano da unapproccio
basato solo sul gettito

I’adeguatezza della presta-
zione eil sostegno all’attivita
professionale.

Il cammino

per la sostenibilita
Perlasostenibilitanel 2004 €
stata varatalariforma, che ha
comportatonotevolisacrifici
alla categoria, ma che ha rie-
quilibrato il sistema. Il patri-
monio ha subito un processo
di trasformazione, passando
da una gestione sostanzial-
mente bilanciata con titoli
governativi e Gpm, a una ge-
stione ugualmente bilanciata
ma con un’adeguata diversi-
ficazione che ha mirato a li-
mitare la concentrazione di
rischio, con una buona varie-
ta di strumenti, di aree geo-
grafiche,diemittenti e diatti-
vita settoriali, anche non ci-
clici; inoltre, gli strumenti in
portafogliosono sempre stati
prontamente liquidabili. Per
quanto possa apparire bana-
le, ci siamo concentrati su al-
cune regole semplici quali
“diversificare” ¢ “decorrela-
re” suattivitache non simuo-
vono nella stessa direzione.

Oggi, rimessi i conti in or-
dine, abbiamo varato misure
inordineall’adeguatezzadel-
laprestazione e anche in que-
sto caso le modalita di gestio-
ne del patrimonio hanno ri-
vestito un ruolo importante.
Il primo passo ¢€ stato quello
di “switchare” il portafoglio
da strumenti a capitalizza-
zione a quelli adistribuzione,
per ottenere un flusso finan-
ziario costante e garantire
che i rendimenti dell’anno
venissero riconosciuti sul
montante contributivo di
ciascun iscritto.

Cio in ragione del nostro
regolamento previdenziale
che prevede la rivalutazione
delmontanteinbase alrendi-
mento realizzato dal patri-
monio investito ... realizzato
e non maturato!

La presenza nel nostro re-
golamento diuntetto allari-
valutazione, tuttavia, in un
momento in cuiil Pil € ai mi-
nimi, ha generato in questi
ultimi anni ’accantonamen-
to di un “tesoretto” che, per
ragionilegate all’adeguatez-
za, € stato destinato alle po-
sizioni individuali degli
iscritti (77 milioni).

L’impegno

per ’economia reale
Raggiunta la sostenibilita e
l’adeguatezza gli sforzi sono
statiindirizzativersoilrilan-
cio delle professioni, che
passa attraverso il rilancio
dell’economia.

A partire dal 20131a Cassa
ha identificato nell’econo-
miareale le nuove strategie
di impiego.

Le motivazioni che ci han-
no spinto verso questi stru-
menti sono molteplici e van-
no dalrilancio dell’economia
e di funzione sociale, alla di-
versificazione della propria
Asset Allocation, sia in ter-
mini di decorrelazione con
glistrumentitradizionaliche
in termini di rendimento,
stante che oggi i tassi obbli-
gazionari registrano valori
vicino allo zero e i listini del-
Pequity registrano valori su-
periori ai fondamentali.

Aoggisiamoimpegnatiper
circasoomlndieuroinvestiti
in private equity, debt, infra-
strutture, venture capital,
fondi immobiliari, principal-
mente con focus Italia.

Per il 2016, sono inoltre
previsti investimenti in di-
versisettori di impiego quali
social housing ¢ fonti ener-
getiche ma saranno privile-
giate le residenze sanitarie
assistenzialigidareddito,ac-
creditate e gestite da opera-
tori del settore: si tratta di
strutture sanitarie riabilita-
tive che vogliamo utilizzare,
oltre che per impieghi finan-
ziari, anche per un welfare

integrato convenzionando i
nostriiscritti.

Gli interventi

che servono

Chicigoverna deve ricorda-
re che l'investitore previ-
denziale, nel resto del mon-
do, ¢il principale finanziato-
re nell’economia, dove ri-
sparmio e investimento
reale vanno in simbiosi. In
Ttalia, anche su questo fron-
te, siamo in ritardo.

Il mondo previdenziale
ha le risorse (non tutte ov-
viamente) per sostenere in-
vestimenti reali e welfare,
per contribuire in parte al
rilancio del Paese eridurre i
costi dello Stato.

Dall’altro lato emerge la
necessita che il Governo in-
centivi la nostra partecipa-
zione, in modo costruttivo,
collaborativo. Possiamo al-
leggerire il bilancio statale,
anche sulla grande tematica
della spesa sanitaria, ma non
utilizzateci quale bancomat,
perpochispicciolichepocoo
nulla possono contribuire al
rilancio del Paese.

E domani? E una domanda
che si presta a molte rifles-
sioni e scenari, considerato
che il sistema previdenziale
di primo pilastro registraun
volume di 75 miliardi di eu-
ro, e nel complesso € un si-
stema che tiene grazie alle
riforme adottate da quasi
tuttigli Enti. Unariflessione
di preoccupazione nasce
dallatendenzadi questi ulti-
mi anni di una produzione
normativachetendealla“ri-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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pubblicizzazione” degli En-
ti stante le scelte legislative
adottate, motivate dal con-
trollo della spesa pubblica e
dalle esigenze diallargarela
base imponibile.
Ricordiamo I'elenco Istat,
I’assoggettamento alla spen-
ding review, la tassazione al
269% dei proventi del rispar-
mio previdenziale, al pari di
un qualunque speculatore fi-
nanziario, 'armonizzazione
dei sistemi contabili, il con-
trollo degliinvestimenti, tan-
to per citarne alcune.
Abbiamo dimostrato di
saper gestire il presente e il
futuro; di riflesso al mondo
politico chiediamo di sem-
plificare il presente e pro-
gettare un futuro in coeren-
za con il patto di privatizza-
zione siglatonel’94 ¢ dapar-
te nostra rispettato.
Vice Presidente
Cassa nazionale
previdenza e assistenza
dottori commercialisti

© RIPRODUZIGNE RISERVATA

1952

Riforma Amato

(decreto legislativo 503 del 30

dicembre 1992)

Principali contenuti:

» Armonizzazione sistemi
pensionistici

» Innalzamentoeta
pensionabile

« Innalzamento dei requisiti per
l'accesso alla pensione

1994

Riforma delle Casse

(decreto legislativo 509 del 30

giugno1994)

Principali contenuti:

« Privatizzazione delle Casse di
previdenzae assistenza dei
liberi professionisti

» Revisione delsistemadi
vigilanza pubblicasulle Casse

1595

Riforma Dini

(legge 335 dell’8 agosto 1995)

Principali contenuti:

» Passaggio al metodo
contributivo per lavoratori
dipendenti con meno di 18
anni di anzianita

« Istituzione della gestione
separata Inps per
collaboratorie
professionisti privi di
copertura previdenziale

« Previsione, per le Casse, diuna
sogliadi 15 anni per attestare
lastabilita

1997

Riforma Prodi

(legge 449 del 29 dicembre 1997)

Principali contenuti:

» Inasprimento dei requisiti per
l'accessoallapensione di
anzianita (le «finestre»)

» Aumento degli oneri
contributivi per i lavoratori
autonomi

2004, - 2005
Riforma Maroni

(legge delega 243 del 23 agosto

2004 edecreto legislativo 252

del 5 dicembre 2005 sulla

disciplina della previdenza

complementare)

Principali contenuti:

» Innalzamento eta anagraficae
contributiva (lo «scalone»)

« Riduzione delle «finestre» di
uscita

 Applicazione del solo sistema
dicalcolo contributivo agli
assuntidopoil1995

2007

Legge Finanziaria

(legge 247 del 24 dicembre2007)

Principali contenuti:

« Introduzione delsistemadelle
«quote»erevisione degli
innalzamenti progressivi dettati
dallariforma Maroni

« Estesoa30anniil periodo per
misurare 'equilibriodilungo
periodo per le Casse

Gestione degli enti privatizzati

(decreto ministeriale29 novembre

2007)

Principali contenuti:

« Modificadeicriteri di
redazione dei bilancitecnici

« Revisione delle ipotesi
demografiche, economichee
finanziarie da considerare

2011

Riforma Fornero

(decreto legge 201 del 6 dicembre

2011, «Salva Italia»)

Principali contenuti:

« Innalzamento dei requisiti per
ilconseguimentodella
pensione

« Equiparazione deirequisiti tra
donne e uomini

« Estensione delsistema
contributivo a tutti i lavoratori
dipendenti

 «Stress-test» per le Casse con
proiezionia 50 anniperla
verifica dell’equilibrio dilungo
periodo

Previdenza professionisti
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Storia e prospettive

La scelta dell’autonomia,
un’intuizione vincente

di Alberto Brambilla

degliEnti previdenziali sosti-

tutivi dell’Ago (Assicurazio-
negeneraleobbligatoria)acuifa-
cevano riferimento soprattutto i
liberi professionisti iscritti agli
Albi viene approvato nel 1994,
anno in cuii postumi di Tangen-
topoli (Ia grande crisi morale del
paese) e della grave crisi finan-
ziaria si respiravano ancora.
Tant’echeigrandientipreviden-
ziali pubblici erano ancora retti
da un Commissario straordina-
rio e cosl pure molti enti sostitu-
tivi, i cui vertici spesso erano in-
cappati nelle maglie della giusti-
zia. In questa situazione, sulle
macerie dei partiti tradizionali
toccaal nuovo Governo, rettoda
partiti appena costituiti e da un
leader nuovo, Silvio Berlusconi,
il compito di risistemare gli enti
pubbliciedioffrireaglientisosti-
tutivilapossibilitadiprivatizzar-
si odiconfluire nell'Tnps.

Il decreto di privatizzazione

Gliinterventi deglianni’90
Conil decreto legislativo 30 giu-
€no1994,1. 479 (pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale.178 del 1° ago-
st0 1994), in attuazione della de-
lega conferita dall’articolo 1,
comma 32, della legge 24 dicem-
bre1993,n.537,in materiadirior-
dino e soppressione di enti pub-
blici di previdenza e assistenza,
vengono riformati secondo re-
gole comuni Inps e Inail, e si pro-
cede altresi allistituzione di due
nuovi enti pubblici: da un lato,
I'Tstituto nazionale di previden-
za per i dipendenti dell’ammini-
strazione pubblica (Inpdap), cui
e affidatala gestione della previ-
denza dei dipendenti del settore
pubblico,echeaccorpala«Cassa
per le pensioni dei dipendenti
deglientilocali-Cpdl»,la«Cassa
per le pensioni degli insegnanti
d’asilo e di scuole elementari pa-
rificatey,la «Cassaperle pensio-
ni dei sanitari» e la «Cassa per le
pensioni degli ufficiali giudiziari
e dei coadiutori», amministrate
in precedenza dalla Direzione
generale degli istituti di previ-
denza del ministero del Tesoro;
dallaltro lato, I'Istituto di previ-
denza per il settore marittimo
(Ipsema), per lassicurazione
controgliinfortunisullavoroele
malattie della gente di mare, e
chevaad assorbire le competen-
zedella«CassaMarittima Adria-
tica», della «Cassa Marittima
Tirrenicay e della «Cassa Marit-
tima Meridionale».
Simultaneamente, con il de-
creto legislativo 30 giugno 1994,
n. 509 si sono creati i presuppo-
sti per trasformare gli Enti di
previdenza e assistenza obbli-
gatoriaafavoredeiliberiprofes-
sionisti (nonché di altri Enti no-
minativamente indicati) in sog-

getticonpersonalitagiuridicadi
diritto privato. Il decreto hade-
terminato, infatti, i principi fon-
damentali necessari al corretto
funzionamento del nuovo siste-
ma previdenziale privato in ter-
mini di autonomia gestionale,
trasparenza e controllo, garan-
zie per gliiscritti, equilibrio del-
lagestione e strumenti peril suo
monitoraggio. La totalita delle
Casse professionali ha colto
I'opportuniti e si & trasformata
in fondazioni o associazioni di
diritto privato, tranne 1'Inpdai
(Pente di previdenza dei diri-
genti di azienda) che nel 2002 &
statoaccorpato all'Tnps per I'im-
possibilita finanziaria a prose-
guire in modo autonomo.
Successivamente, in attuazio-
ne della delega conferita dall’ar-
ticolo 2, comma 25, della legge 8
agosto 1995, n. 335, con il decreto
legislativo1ofebbraio1996,1n.103
viene assicurata, a decorrere dal
1° gennaio 1996, la tutela previ-
denziale obbligatoria ai soggetti
che svolgono attivit autonoma

TRISULTATI

In ventianni di esercizio
informa privatizzata

il patrimonio é cresciuto
esiévistaunarilevante
capacita diinnovazione

di libera professione senza vin-
colo di subordinazione, il cui
esercizio ¢ condizionato al-
I'iscrizione in appositi Albi o
elenchi,eacolorocheesercitano
attivita libero-professionale, an-
corché contemporaneamente
svolganoattivitadilavorodipen-
dente.

Una scommessa vinta

Ho voluto ripercorrere questi
passaggi che ho vissuto perso-
nalmente e direttamente al Di-
partimento Economico diPalaz-
70 Chigi, diretto da Stefano Pari-
si e con la direzione politica di
Giuseppe Tatarellae GianniLet-
ta,proprioperaffermareche,do-
po una lunga discussione, fortu-
natamente mai ideologica ma
solo sui principi gestionali (la
funzione pubblica sostitutiva
dell’ Agononvenne maimessain
discussione), l'offerta di priva-
tizzarsinellagestione fuestesaai
vari Enti in maniera convinta.
Come fu convinta 'adesione,
senza condizioni, da parte delle
categorie interessate. Qualcuno
all’epoca prevedeva che questi
nuovi Enti, primo ed unico espe-
rimento di privatizzazione, fos-
sero destinati al fallimento e che
nel giro di pochi anni sarebbero
confluiti all'Tnps; cosi non ¢ sta-
to, salvo che per I'Inpdai e, per
sorte, toccod ancora a me, come

Previdenza professionisti
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sottosegretario di Stato, firmare  Entiprevidenzialidisecondopi-
attodiincorporazione. lastro. Ma soprattutto, e il dato
I stata unascommessavinta?  riferitoalrapportotrapensiona-
Sicuramentesi,sottotuttiiprofi-  ti e attivi, che oggi e pari a 0,275
li:daquellolegale-noncifurono  (cioé 3,7 attivi per ogni pensio-
piliscandalie,trannequalcheul-  nato) che oltre a certificare il
tima complicazione, il sistema  successo del sistema, consente
ha retto bene - a quelli finanzia-  di guardare al futuro con ampi
rio e di sostenibilitd del sistema  margini disicurezza.
(50 anni che pochi enti europei E non ultima, la progressiva
possono vantare). Solo negliul-  trasformazione da enti di previ-
timidiecianni,inbaseaidatiela-  denzaeassistenzaaentipolifun-
borati dal Centro Studi e Ricer-  zionali ha garantito alle catego-
che di Itinerari Previdenziali, il ~ rie I'erogazione di un’ampia
patrimoniodel “sistemacasse”é  gamma di servizi, che oggi spa-
aumentatodeli67,5%eoggisfio-  ziano dalle prestazioni a soste-
raiGsmiliardi, mentreilnumero  gnodegliiscritti(inclusigli asse-
di iscritti & cresciuto di circail ~ gnipernucleo familiareeisussi-
121% dal 1989 ad oggi, quando se  diperlerettepercasediriposo)a
ne contano quasi,z milioni,che  quelle a sostegno della profes-
superano quota 1,6 milionise si  sione (come gli assegni per stu-
contano anchegliassicuratiagli ~ dio e i prestiti per avvio attivita
professionale), fino all’eroga-
zione di ammortizzatori sociali,
per un ammontare complessivo
di circa 495,4 milioni per 'uni-
verso censito da Adepp nel suo
ultimo Rapporto.
Certamentelesfidefinanzia-
rieimpongonoaiverticidique-
sti enti costante attenzione e
manutenzione degli equilibri.
In questolapoliticanon haaiu-
tato. E ora di premiare questi
enti confermando laveranatu-
ra gestionale privatistica dato
chenessuno dei provvedimen-
ti che impongono procedure
pubbliche ha modificato il de-
creto 509/94 e pertanto senza
tali modifiche sono solo inter-
pretazioni poco legittime e
confutabili (I'obbligo Eurostat
dicomunicareidatinonsignifi-
ca che questi enti siano pubbli-
ci, anche perché Sespross pre-
vede espressamentele vocien-
tipubblicied entiprivati).E,in-
fine, sarebbe ora anche di
abolire la doppia tassazione
che, unica in Europa, non si
concilia con la funzione pen-
sionistica obbligatoria.
Presidente Centro studie ricerche
ITtinerari previdenziaii
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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EMIGRAZIONE STUDENTESCA

Gli atenei del Sud «perdono» il 36% di matricole

A 1 Sud abitano quattro
£ 7% 18ennisudieci, male matri-
coleuniversitarie sonoil36%in
meno.Elamobilitastudentesca
all’italiana, che nonéunoscam-

biofraterritorimaviaggiaasen-
sounico verso Roma eil Nord.
In queste regioni studia piu
diunterzo dei giovani di Cala-
bria, Puglia e Abruzzo e pit di

un quarto dei siciliani (solo la
Campania ha numeri pit leg-
geri), mentre nessun veneto,
lombardo o piemontese si im-
matricolaal Sud.

Il rischio & un circolo vizio-
s0,in cuiiterritori perdono ta-
lenti e si impoveriscono ali-
mentando 'esodo.

Servizio » pagina b
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| Dispersione minima
| Inbase ai dati ufficiali dell'anagrafe nazionale
| le pil attrattive sono Lazio e Lombardia

Gli effetti deliafuga
Sirischia di alimentare un circolo vizioso
che porta allimpoverimento del territorio

11 36% delle matricole abbandona il Sud

Iscritto solo un giovane su tre: le regioni che «perdono» pit studenti residenti sono Calabria, Puglia e Abruzzo

Gianni Trovati

#% 11 409% dei18-20enni italiani
édel Mezzogiorno, manellere-
gioni del Sud si incontra solo il
29,2% dei giovani che si sono
immatricolati quest’anno al-
I'universitd. Traquestiduedati,
vale la pena sottolinearlo, la di-
stanzaintermini proporzionali
édel 36,4% e misurail primo ef-
fetto evidente dell’emigrazio-
ne studentesca da Sud a Nord,
chetornaagonfiarsierischiadi
alimentareuncircoloviziosoin
cui la perdita di giovani qualifi-
cati impoverisce il territorio
creando le condizioni per un
esodo ancora pil consistente
nei prossimi anni.

Il fenomeno - evidenziato re-
gioneperregione nel graficoqui
sotto, elaborato sulla base dei
datiufficiali dell’anagrafe nazio-
naledeglistudentisuquest’anno
accademico - & strutturale e ri-
torna sostanzialmente immuta-
to se si concentra I'analisi sulle
singoleareedistudio:daletterea
economia, passando perlefacol-
tascientifiche e quelle sanitarie,
la geografia degli studenti non
conosce variazioni e disegna un
flussocrescenteversoipolidiat-
trazione del Nord e di Roma.

Ancora qualche numero pud
essere utile per capire megliole
dimensioni del fenomeno. Il
grafico mette a confronto lare-
gionediresidenza (cioedi“par-
tenza”, indicata nella colonna a
sinistra) dello studente che ha
iniziatoquest’annoafrequenta-
re l'universita con laregione in
cui ha sede il corso al quale si &
iscritto (indicatanellarigainal-
to).Glistudenti pittstanzialiso-

no quelli del Lazio, che si con-
centranonelle universitaroma-
need evitano diandare fuorire-
gionenel 92,69 deicasi.Similee
il comportamento dei lombar-
di, che accanto al sistema mila-
nese possono puntare su pit se-
dinel territorio e rimangono in
regione al 90,1%, superando di
poco il dato della Toscana che
registra un 89,29 di permanen-
za. All’altro capo della gradua-
toria c¢’¢ la Basilicata, che trat-
tiene meno di tre studenti su 1o,
maovviamenteildato dellepic-
cole regioni é influenzato dalle
dimensionidelterritorio e dalla
presenzadipolidiattrazione vi-
cini: lamaggioranza dei giovani
universitari lucani va astudiare
inPuglia, come accade ai valdo-
stani conilPiemonte e, anche se
in misura minore, ai molisani
con ’Abruzzo, in una dinamica
di piccoli spostamenti che non
configurano una mobilita acca-
demica vera e propria.
PilusignificativiidatidellaCa-
labria, che “perde” il 36,6% dei
propri studenti, nonostante il
generoso tentativo di creare a
Cosenzal'unicauniversita“resi-
denziale” oggi attiva in Italia, di
Puglia e Abruzzo, che vedono
partire il 35% degli immatricola-
ti,edellaSicilia,che ne vede par-
tireil26per cento.Epersuperare
le distorsioni create dai mini-
spostamenti fra regioni confi-
nanti & sufficiente dividere I'Ita-
lia accademica in due grandi
aree. Siscopre che quest’annole
universita del Centro-Nord so-
no state scelte dal 40,4% degli
studentilucani, dalz5%diabruz-
zesi e molisani, dal 299 dei pu-

gliesi, dal 279 dei calabresi e dal
26% dei siciliani, mentre solo la
Campania mostra una certa te-
nuta (il 10,5% si sposta verso
Nord). Al contrario, rimane nel-
l'area geografica di appartenen-
zalatotalitadeigiovanidel Cen-
tro-Nord, contassiche oscillano
frail99,1eil 99,9 per cento.
Proprio su questo aspetto il
panorama accademico italiano
mostra il problema pili impor-
tante, perché la mobilita arric-
chisce il sistema quando si tra-
duce in uno scambio, ma uno
scambio non pud ovviamente
essere a senso unico. Negli ulti-
micinque anniaccademicil’uni-
versita italiana ha visto scende-
re gli immatricolati di circa 6
punti percentuali, ma la flessio-
nesiéconcentrataintegralmen-
te a Sud con una flessione di un

sesto (76mila nuovi ingressi nel
2015/2016 contro i 9omila del
2010/2011). Ad aggravare il pro-
blemac’¢ ovviamenteil fattoche
spostarsi costa ed & quindi
un’opportunita negataachinon
ha le condizioni economiche
per farlo. Sul punto interviene
laltra fratturadell’Ttaliaaccade-
mica, quella che a Nord ricono-
sce le borse di studio a tutti gli
studenti che ne hanno diritto,
mentre al Sud ne lascia scoperti
il 70% in Sicilia, quasi il 60% in
Calabria e circalameta in Cam-
pania. Una divisione, quest’ulti-
ma, “rotta” solo dal Piemonte,
che pero da quest’anno annun-
cia di essere tornato alla coper-
tura totale dopo i tagli imposti
dallagiunta precedente.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La mappa deila mobilit universitaria

La mappa dell’emigrazione studentesca mette a confronto la regione di residenza (cioé di “partenza”, indicata nella colonna a sinistra) delio studente Numero 0 30100 200 100 400 OLTRE
che ha iniziatn quest’anno a frequentare Uuniversita con {a regione in cui ha sede if corso al quale si & iscritto (indicata nelia riga in alto) di studenti - "
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Programmaziene 2007-2013. A undici mesi dalla scadenza sono venti i programmi che presentano un significativo ritardo sui pagamenti o sulla certificazione

Fondi Ue, finanziati pit1 di 900mila progetti

In nove anni meta delle risorse sono andate a piani che riguardano ricerca, occupazione, infrastrutture e trasporti

PAGINA A CURA DI
Chiara Bussi

@ Il contoallarovesciae giaini-
ziato.Mancanoinfattiundicime-
sialla scadenzadel 31marzo 2017
per la certificazione della spesa
alla Commissione Ue per evitare
il disimpegno automatico delle
risorse non utilizzate. Ma sono
gia oltregoo mila i progetti che
hanno tagliato il traguardo otte-
nendo un finanziamento con la
dote dei fondi Ue 2007-2013. Lo
rivelano i dati di Opencoesione
elaborati dall’Osservatorio Il So-
le 24 Ore-Gruppo Clas, che con-
sentono di tracciare un primo bi-
lancio di chi ce I'ha fatta.

Circa la meta dei pagamenti
effettuati (il 47%), tra fondi Ue e
cofinanziamento regionale ona-
zionale, hanno riguardato la ri-
cerca, le politiche per 'occupa-
zione,itrasportieleinfrastruttu-
re per tentare la via del rilancio
durante gli anni bui della crisi.
Restringendo il focus per tipolo-
giadifinanziamento,il Fse (Fon-
do sociale europeo) primeggia
per numero di progetti andati a
buon fine (87%), mentre il Fesr
(Fondo europeo di sviluppo re-
gionale), che sioccupa tra gli al-
tri, di progetti per lacompetitivi-
ta delle imprese, 'agenda digita-
le e la protezione dell’ambiente,
éinvece in testa per valore delle
risorse erogate (76 per cento).
Non solo. «Il vero fiore all’oc-
chiello della programmazione
2007-2013 - ricorda Chiara Sumi-
raschi, economista di Gruppo
Clas - sono stati gli strumenti di
ingegneria finanziaria, come
fondi di garanzia e fondi di ven-
ture capital con un particolare
focus sulle Pmi, che si sono af-
fiancatialle formetradizionali di
contributiafondo perdutoy. Dei
28 programmi cofinanziati dal

Fesr,inbase al databasediOpen-
coesione, ben 20 hanno adottato
questi strumenti soprattutto per
finanziare investimentiin Ricer-
ca, innovazione e competitivita
delle imprese. In particolare
Lombardia, Lazio e Sardegna
hanno dedicato almeno un terzo
dellerisorse a queste misure.
Vietato, pero, adagiarsi sugli
allori perchélaProgrammazione
non & ancora conclusa. Il disim-
pegno delle risorse avverra solo
dopo l'istruttoria della Commis-
sione Ue sui documenti presen-
tati entro il 31 marzo 2017. Ma per
soddisfareil target del10o% della
spesacertificataentroquelladata
& necessario che a fine dicembre
2015 siano stati realizzati paga-
mentirendicontabilialmeno pari
alla dotazione dei programmi.
L’obiettivo & stato raggiunto da

Certificazione

#Sono le richieste di rimborso
delle spese sostenute che vengono
presentate alla Commissione Ue
dalle amministrazioni titolari dei
Programmi cofinanziati dai fondi
strutturali. Le risorse non
certificate alla Commissione entro
itermini prestabiliti sono soggetti
adisimpegno automatico, cioé¢ alla
riduzione del finanziamento
comunitario e del corrispondente
cofinanziamento nazionale del
Programma. Il termine ultimo per
la programmazione 2007-2013
éil31marzo2017

tutti i programmi, ma pit basso &
il livello di pagamenti registrato
finora, pit1lastradasara insalita.

Gli ultimi dati aggiornati a fine
dicembre mostranoinfatti che 20
programmi sui 52 totali presenta-
no un livello di pagamenti al di
sotto del 9o% e/0 una spesa da
certificare entro marzo 2017 su-
perioreal2opercento. Traquesti
sono soprattutto otto i program-
mi che dovranno essere monito-
rati con attenzione perché non
soddisfano ne 'uno ne I'altro tar-
get. Tra questi figurano tre pro-
grammiregionali (iPor Fsee Fesr
della Sicilia e quello Fse del La-
zio), uno interrregionale (Poin
Convergenza Fesr Energie Rin-
novabili e risparmio energetico)
e quattro nazionali. Lamagliane-
ra dei pagamenti va al Program-
ma nazionale Competitivita e
azioni disistemache haunlivello
pari ad appena il 58% della pro-
pria dotazione totale. Mentre la
maggiorspesa(46%) dacertifica-
re nei prossimi undici mesi Pon
Fesr Reti e mobilita.

Cisono poi sei programmi con
pagamenti al di sotto del 90% ma
conunaspesa da certificare infe-
riore al 20 per cento. Fanno parte
ad esempio di questo gruppo
I’ AbruzzoeilMolise (siaconil Fe-
sr che con il Fse) e due program-
minazionali. Unterzo gruppotra
i “ritardatari”, riguarda poi sei
programmi che presentano un li-
vello di pagamento oltre il 90%
delladotazione totale aloro asse-
gnata,maconpitidel 20%dispesa
ancoradacertificare. Eil caso dei
programmi Fesr di Calabria,
Campania, Sardegna e Trento e
di quello Fse della Lombardia.
«Le autorita di gestione di questi
programmi - sottolinea Sumira-
schi - dovranno dedicare molto
impegno alla certificazione della

spesa. Lo sforzo é fattibile, mari-
chiede energie dedicate».

Una soglia di pagamenti infe-
rioreal100%afinedicembre 2015,
precisa Sumiraschi, «non signifi-
ca necessariamente che un pro-
gramma ha avuto una perfor-
mance non ottimale. Gli stru-
menti di ingegneria finanziaria
hanno infatti una regolamenta-
zione specifica in base alla quale
ladataultimaper potereffettuare
i pagamenti a favore dei destina-
tari ¢ fissata proprio al 31 marzo
2017. Il mancato raggiungimento
del requisito a fine 2015 potrebbe
dungueesseredovutoall’utilizzo
di questi strumenti».

I restanti 32 programmi sono
invece al passo con la tabella di
marcia e hanno un livello di uti-
lizzo di oltre il 90% e una spesa
certificata superiore all’'8o per
cento.Nonsolo. Traquestiben1s
programmi hanno gia raggiunto
esuperato lasogliadel100% del-
la capacita di pagamento e ben 5
hanno gia centrato anche il tar-
get del 100% della spesa certifi-
cata, con notevole anticipo ri-
spetto allascadenzadel 31 marzo
2017. Si tratta dei programmi fi-
nanziati dal Fesr per Puglia, Basi-
licata, Friuli Venezia Giulia, Li-
guria e Valle d’Aosta. Tutti, ad
eccezionedellaliguria,sonosta-
ti interessati dal Piano di azione
Coesione chehaportatoaunari-
modulazione delle risorse co-
munitarie eaunariduzione della
dote di cofinanziamento nazio-
nale. «I risultati ottenuti - dice
Sumiraschi - confermano il giu-
dizio positivo sulla scelta di uti-
lizzare il Piano di azione come
strumento per accelerare laspe-
sa dei programmiy. Per chi inve-
ce & ancora in ritardo i prossimi
mesi saranno cruciali.
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Lafotografia

I PROGETTI FINANZIATI

Il numero di progetti finanziati e il valore dei pagamenti in miliardi di € dal 1° gennaio 2007 al 31 dicembre 2015

TOTALE

906.442

Ricerca e innovazione

28.589

Trasporti e infrastrutture a rete

1.209

Inclusione sociale

320.511

Attrazione culturale e turistica

6.614

Agenda digitale
21.856

Rinnovamento urbano e rurale

2.863

Servizi di cura infanzia e anziani

306

% Valore pagamenti erogati
& Numero progetti

45,13

Occupazione

265.455

Istruzione

222.397

Ambiente e prevenzione dei rischi

5.636

Energia e efficienza energetica

9.027

Competitivita per le imprese

14.482

Rafforzamento capacita delta PA

7.097

SR 0,08

[ Fonte: elaborazione Osservatorio Il Sole 24 Ore-Gruppo Clas su dati Opencoesione e Ragioneria generale dello Stato

LA PAGELLA
Performance dei pagamenti e della
certificazione al 31 dicembre 2015

52 pragrammi operativi totali

[ PROGRAMMI DA MONITORARE

Datiin %
# Programmi che presentano un livello Pagamenti  Spesa
di pagamenti inferiore al 90% o una spesa sulla ancora da

da certificare entro marzo 2017 oltre il 20%  dotazione certificare

Programmi operativi con oltre il 90%
di pagamenti effettuati e una spesa
certificata superiore all’80%

Programmi operativi con pagamenti
al di sotto del 90% e/o una spesa
certificata inferiore all’80%

Pon Fse Competitivita azioni di sistema

Por Fesr Sicilia

Por Fse Abruzzo

Poin Convergenza Fesr Istruzione
ambienti per {'apprendimento

Pon Cenvergenza Fesr Sicurezza

1 pagamenti

Programmi operativi che hanno
raggiunto e superato la soglia del
100%della capacita di pagamento

Programmi operativi che hanno un
tivello di pagamenti tra il 90 e il 100%

Programmi operativi che hanno un
livello di pagamenti inferiore al 90%

La certificazione

Programmi che hanno gia raggiunto
il target della spesa certificata

Programmi che hanno una distanza
inferjore di 20 punti al target

Programmi che hanno una distanza
di oltre 20 punti dal target

Por Convergenza Fse Sicilia

Por Fesr Molise

Por Fesr Abruzzo

Pon Convergenza Fesr Ricerca e Competitivita

Pon Fesr Reti e mobilita

Por Fse Lazio

Por Fse Molise

Poin Convergenza Fesr Energie
rinnovabili e risparmio energetico

Pon Converg. Fse Governance e azioni di sistema

Por Fesr Campania

Por Fesr Trento

Por Fse Lombardia

Por Fesr Sardegna

Por Fesr Calabria

Poin Fesr Attrattori culturali, naturali e turismo

Fondi europei
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Cyber rapinator1 scatenati

11 Nord-Est e sotto attacco

CON UN VIRUS INFORMATICO
PARALIZZANO AZIENDE

E PROFESSIONISTL RUBANO
DATISENSIBILI ECHIEDONO
RISCATTI SPESSQ IN BITCOIN,
ICOLPISONO GIA CENTINAIA.
PER GLIINVESTIGATORI EIN
AZIONE UN’UNICA BANDA

Milano
nche la rapina diventa
.0. Al posto del grimal-
dello e del piede di porco, gli in-
trusi si servono di virus con cui
paralizzano le aziende e trafu-
gano dati sensibili a studilega-
li e commercialisti. E per cac-
ciare gli invasori bisogna paga-
re un riscatto, possibilmente
in bitcoin. Almeno questo & il
nuove modus operandidei cri-
minali digitali che stanno
prendendo di mira le imprese
italiane. A farne le spese ci so-
no centinaia di societa, perlo-
pitt nel Nord Est, messe sotto
attacco da quella che, secon-
do gli investigatori, & un’unica
banda di cyber rapinatori. Ne-
gli ultimi 12 mesi, nel distretto
orafo vicentino si contano 250
casi, altri 50 nel pordenonese.
E si tratta solo della punta
dell'iceberg perché molte im-
prese preferiscono non denun-
ciare e pagano quanto richie-
stoai malfattori della rete.
Questi episodi di ransom-
ware, lancio di virus con riscat-
topersbloccare i dispositiviin-
fettati, sono solo 'ultimo capi-
tolo di una cyber eriminalith
che in Italia ha accumulato un
bottino da 9 miliardi di euro. 11
quadro & a tinte fosche. Anche
perché, come scrivono gli ana-
listi di Clusit nel rapporto 2016
sulla sicurezza informatica, «i
crescenti rischi cyber non so-
no ancora gestiti in modo effi-
cace, ovvero sono fuori control-
lo e in quanto tali, per la stessa
definizione di rischio, devono
essere considerati inaccettabi-
li». I risultato & che il divario
tra rischi reali e difese si & ulte-
riormente allargato. Nel 2015
¢’ & stato un vero e proprio re-
cord di attacchi informatici in
Italia: piti di mille casi (contro
gli 873 che si erano verificati
nel 2014), e stiamo parlando
solo quelli di dominio pubbli-
co.Perché spesso questi crimi-
ninon sono denunciatialla Po-
lizia postale.

Dal rapporto Clusit emerge
I'aumento del 30% degli attac-
chi con finalitd criminali. In
particolar modo si segnala I'e-
splosione dei ransomware che
criptano documenti di azien-
de e studi professionali chie-
dendo il pagamento di un vero
e proprio riscatto per riottener-
li in chiare. Balzano del 39% i
casi di spionaggio sia industria-
le che negli enti pubblici. E il
dato pitt allarmante proviene
dal balzo a tre cifre degli attac-
chi (+139%]) alle infrastrutture
critiche. Sono presi di mira
(+83%) i siti di ecommerce, i
servizi di web mail e quelli
cloud. E i settori pil: colpiti so-
no quelli dell’automotive, del
gaming, media online e quello
dell'educazione.

1 fatto che stupisce maggior-
mente leggendo sul rapporto
Clusit e chele tecniche utilizza-
tedagli hacker cambiano poco
nel tempo, utilizzando perlo-
pith sistemi come Sqgli, Ddos e
semplici malware, da cui le
aziende dovrebbero essere gia
in grado di proteggersi. Stando
al rapporto Pwc crime 2016

un’azienda italiana su cinque
(20%) ha subito frodi economi-
cofinanziarie via web negli ulti-
mi due anni, ma solo il 53 % ha
un piano di prevenzione. Solo
quattro aziende su dieci di-
spongono di personale di pri-
mo intervento addestrato con-
tro reati informatici relativi al-

la sicurezza, mentre il 20% ha
esternalizzato la funzione IT
Security. Il tutto mentre un’a-
ziende su quattro denuncia
dannida cyber crime superiori
al milione dieuro.

Gli analisti di Pwc tracciano
anche l'identikit del truffatore
che spesso si trova dentro 'a-

zienda. Circa la meta dei reati
pili gravi & stata commessa da
dipendenti dell’azienda coin-
volta, in genere si tratta di uo-
mini laureati, con tre-cinque
anni di servizio, un’etd compre-
satrai3l e40anniericoprono
una posizione dirigenziale di
middle management. Con la
digitalizzazione di tutta la filie-
ra di servizi cresconoirischiin
materia di sicurezza. 1l settore
retail, ad esempio, si trova sul
fronte di questa minaccia con
cyber rapinatori che puntano
a infettare i Pos di nuova gene-
razione per sottrarre denaro al
circuito di pagamenti mobili.
Gli osservatori ritengono
che non basta pii1 la protezio-
ne fatta di password comples-
se, firewall, software antivi-

rus e criptografia del disco.
Gli scassinatori della rete so-
noin grado di creare codiciin
pochi minuti e dribblare age-
volmente queste difese. E
giunta l'ora del data security
analytics, un mercato che gia
oggi vale 2,1 miliardi di dolla-
ri, basato su logiche preventi-

ve di intelligence, machine
learming e di analisi dei dati.
Per tenere sotto controllo un
volume di dati sempre pit
corposo, occorre dare rispo-
ste complesse, riuscire a pre-
vedere, individuare e combat-
tere gli attacchi informatici.

DRIPEODUZ N ERISERATA
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Lorientamento espresso con il dlgs sul codice det contratti pubblict, in vigore da oggi

Appalti: Anac, soft law, rating,
le parole chiave della riforma

Pagma acura
pI PierLuUIGI PISELLI*

on Papprovazione del

decreto legislativo

contenente il nuovo

codice dei contratti
pubblici e delle concessioni,
in vigore da oggi, lunedi 18
aprile, il governo ha concluso
il secondo step della riforma
della contrattualistica pub-
blica.

Si tratta di una riforma
epocale che tuttavia non deve
considerarsi oggi conclusa ma
appena iniziata.

Epocale perché cambia
Pimpostazione stessa del si-
stema a livello di strumenti
normativi utilizzati. Vengono
anche modificati e in maniera
importante molteplici istituti
ma, principalmente, si abban-
dona il duplice strumento nor-
mativo legge-regolamento.

Dal 1865, con ’allegato F
della legge 2248 e il regola-
mento del 1895 sino ai nostri
giorni, con il dlgs n. 163/2006
e il dpr n. 207/2010, ci siamo
sempre appoggiati su due pi-
lastri normativi.

Ora, con la riforma, questa
impostazione va in soffitta
in quanto ritenuta obsoleta
e non piu rispondente alle
necessita di semplificazione
e razionalizzazione del siste-
ma: in una parola, non pia
rispondente alle esigenze di
efficacia richieste con forza
dalle direttive Ue nn. 23, 24
e 25 del 2014.

Il punto nodale della ri-
forma, quindi, non si deve
ricercare nella riduzione
(pure molto consistente) de-
gli articoli della legge, ovvero
nell’accorpamento di alcuni
istituti, laddove si trattano
congiuntamente appalti di
forniture, servizi e lavori,
ma nell’'uso della cosiddetta
soft law, che va a sostituire
la fonte regolamento. Soft law
che si estrinseca nelle linee
guida, di prossima emana-
zione, affidate in maniera
decisa all’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac), che ne
sara, al contempo, ispiratrice
e ideatrice, attuatrice e infine
custode.

Un triplice compito che ren-
de I’Anac il vero perno della
riforma.

Se questa & la novita, &,
pero, al tempo stesso anche
la scommessa insita nella
riforma stessa, tanto che gia
si discute sul modo in cui la
soft law si inserira nel siste-
ma rigido delle fonti delineato
dalla Costituzione italiana.

Emergono tre distinti mo-
delli di linee guida: quelle che
derivano la loro forza vinco-
lante dal decreto legislativo
oggi approvato; quelle che
saranno recepite, su proposta
di Anac, con apposito decreto
ministeriale; quelle, infine,
che lo stesso codice configu-
ra come non vincolanti e che
traggono la loro forza dalla
moral suasion, derivante
dalla riconosciuta autorita
del soggetto che le emana.

A questi tre modelli di
linee guida, strumenti do-
tati di grande flessibilita, &
affidato il compito di guida-
re l'agire delle singole am-
ministrazioni cui, a prima
vista, con la nuova riforma
potrebbe sembrare affidata
una discrezionalita troppo
vasta in un momento storico
caratterizzato dal dilagare di
fenomeni corruttivi.

In questo senso, diversi
sono gli aspetti su cui ’'Anac
potra e dovra fornire pun-
tuali indicazioni onde evi-
tare che la discrezionalita
amministrativa si traduca
in abusi sistematici: la scelta
del contraente affidata qua-
si esclusivamente all’offerta
economicamente pit vantag-
giosa (sara residuale, e per
gli appalti di pit modeste
dimensioni, il ricorso al mas-
simo ribasso); i criteri per la
valutazione delle offerte ano-
male; la possibilita di richie-

dere gara per gara requisiti
specifici per la partecipazio-
ne; i criteri reputazionali
per le imprese, valutati sulla
base di parametri oggettivi e
misurabili nonché su accerta-
menti definitivi concernenti il
rispetto dei tempi e dei costi
nell’esecuzione degli appalti
a essi affidati.

Criteri reputazionali (cui si
aggiunge anche la previsio-
ne di sanzioni, determinate
da Anac, nei casi di omessa
o tardiva denunzia delle ri-
chieste estorsive e corruttive
da parte delle imprese titolari
di contratti pubblici, compre-
se le imprese subappaltatrici
e le imprese fornitrici di ma-
teriali, opere e servizi) che
avvicinano sensibilmente la
scelta del contraente a siste-
mi privatistici con conseguen-
te condivisione di obiettivi fra
committente e appaltatore.

Di rilevante importanza
sono, poi, il rating di legali-
ta, che si candida ad assu-
mere un ruolo determinante
nell’aggiudicazione delle gare
(le imprese con un rating piu
alto otterranno un maggior
punteggio), sia 'entita ridot-
ta della cauzione provvisoria
da prestarsi per garantire la
serieta dell’offerta.

Infine e soprattutto degne
di note sono le procedure per
gli appalti
sottosoglia
nelle quali
tendono a
valere rego-
le maggior-
mente fles-
sibili, con
ricorso alle
indagini di
mercato in
sede di di-
ramazione
degli inviti
a presenta-
re offerta.

Peraltro,
¢ anche lo
stesso codice a porre precisi
deterrenti all’abuso di discre-
zionalita, introducendo for-
me di controllo non piu solo
posteriori, ma contestuali
allo svolgimento dell’azione

amministrativa cioé nel mo-
mento stesso in cui vengono
effettuate le scelte.

Si pensi alla nomina dei
commissari di gara che sa-
ranno estratti a sorte, dopo
la presentazione delle offer-

te, da nominativi contenuti
in uno specifico albo presso
I’Anac); si pensi anche alla
qualificazione e centralizza-
zione delle stazioni appaltan-
ti vengono fortemente ridotte
nel numero al fine di assicu-
rare competenze e uniformita
di applicazione delle procedu-
re; si pensi, infine, all’obbli-
go di centralizzazione delle
informazioni e di pubblicita
con media informatici.

E rileva anche la trasmis-
sione all’Anac, negli appalti
di rilevanza comunitaria, del-
le varianti superiori al 10%
dell’importo del contraente
originario, nonché la comu-
nicazione alla stessa Autori-
ta degli appalti riguardanti
le transazioni o gli accordi
bonari. D'effetto deterrente
di questi adempimenti & di
immediata percezione.

Ma la portata innovativa
della riforma, si parla addi-
rittura di vera e propria ri-
soluzione copernicana, non
deve essere percepita in modo
trionfalistico, come possibile
panacea di tutti i mali né,
per contro, con senso quasi
di frustrazione di chi di colpo
& privato di collaudati e larga-
mente sperimentati strumen-
ti di lavoro.

Un approccio equilibrato
& d’obbligo. Si deve avere la
consapevolezza che siamo in
presenza di una sorta di work
in progress in cui il momento
del diritto intertemporale, in

anac
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questa fase di passaggio, &
fortemente critico e potrebbe,
se non gestito correttamente,
e con tempi rapidissimi, por-
tare a una fortissima contra-
zione della spesa pubblica per
investimenti con effetti deva-
stanti nell’attuale congiuntu-
ra. Dovranno,
infatti, essere
emanati oltre
cinquanta ul-
teriori prov-
vedimenti,
molti dei qua-
li sono tassel-
li decisivi del-
la riforma.
L’Anac &
gia al lavoro
per definire
le linee gui-
da, ma @& in-
dispensabile,
in questa
delicata fase,
che tuttii soggetti interessati
diano, ciascuno per il proprio
ruolo, il massimo impegno per
far si che i molti aspetti posi-
tivi gia presenti nella riforma
non rimangano lettera morta
e anzi si trasformino in veri
e propri elementi distorsivi
del sistema, con conseguenti
ritardi e inefficienze.
* Studio Legale
Piselli & Partners
———@ Riproduzione riservata—1j)

All'Anac é affidato
il triplice compito di
ispirare alcune linee
guida, che saranno
poi oggetto di specifico
decreto del ministero
delle infrastrutture,
di emanarne altre con
effetto vincolante e
non e in ogni caso di
controllare sulla loro
corrella atluazione

La soft law

Le commissioni
di gara

| criteri reputazionali

Lofferta
economicamente
pil vantaggiosa

Le varianti

Gli appalti sotto soglia

Qualificazione
e centralizzazione
delle stazioni
appaltanti

Il ruolo dell’Anac

I principi

Non ci sara piu il regolamento di esecuzione e at-
tuazione del Codice ma, a breve, interverranno le
Linee guida dell’Anac

I commissari di gara, almeno in taluni casi, vengono
estratti a sorte dopo la presentazione delle offerte
da un apposito albo istituito presso I'’Anac

| criteri reputazionali delle imprese saranno valutati
sulla base di parametri oggettivi e da accertamenti
definitivi circa il rispetto dei tempi e dei costi nei
precedenti contratti con la p.a.

Lofferta economicamente piu vantaggiosa & il
sistema di scelta del contraente da utilizzarsi di
regola.

Il massimo ribasso puo essere utilizzato solo per
gli affidamenti di piu modeste dimensioni

Circoscritte in limiti stretti, le varianti in genere e
quelle dovute a errore progettuale nel limite del 10%
delf'importo del contratto

Tendono avalere regole maggiormente flessibili, con
aumento del ricorso alle indagini di mercato in sede
di diramazione degli inviti a presentare offerta

Le stazioni appaltanti saranno ridotte nel numero e
potranno procedere a gare d’appaito solo se quali-
ficate dall’Anac per tipologia e importo di contratto
adeguato all'affidamento

All'autorita & affidato il triplice compito di ispirare
alcune linee guida, che saranno poi oggetto di spe-
cifico decreto del ministero delle infrastrutture, di
emanarne altre con effetto vincolante e non e in ogni
caso di controllare sulla loro corretta attuazione

anac

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 15



Data:

lunedi 18.04.2016

AR

Estratto da Pagina:

3

wreavisTa - Gabriella Alemanno | Vicedirettore dellagenzia delle Entrate

«Per ripartire servono nuove risorse tecniche»

Saverio Fossati

@ La riforma del catasto e
statauntormentoneperven-
t’anni. Dall’ultima occasio-
ne mancata, offerta dalla de-
lega fiscale, il dossier & stato
seguito da Gabriella Ale-
manno, prima alla guida del-
l’agenziadel Territorioe ora
vicedirettore delle Entrate.

Direttore Alemanno, in re-
lazione a quanto indicato nel
Def su un varo della riforma
entroil 2018, credecheitempi
siano sufficienti per far ripar-
tirelamacchinae completare
le operazioni?

Lariformadel catasto & senz’al-
troun passaggio crucialetrale va-
rie e possibili iniziative dirette a
perseguire una maggiore equita
fiscale in campo immobiliare.
D’altra parte, la redistribuzione
del carico tributario tra i cittadini
e gli ambiti territoriali pone lane-
cessita di ulteriori approfondi-
menti, anche alla luce della previ-
sione dell'invarianza del prelievo
fiscale complessivoe diquantori-
portato nello stesso Def. Penso,
infatti, che l'orizzonte 2016-2018
siastato indicato proprio per pre-
disporrele complesse operazioni
citate nel Documento di econo-
mia e finanza e gli approfondi-
mentisugli effetti distributividel-
lariforma. Non va trascurato che
occorrera uno specifico provve-
dimento legislativo per procede-
re alla riforma del catasto, dato
che i termini per 'esercizio della
delegafiscale sono ormai spirati.

Le attivita gia avviate prima
della decadenza dei termini per
l'attuazionedelladelegasullari-
formasonostatefermate osono
state implementate?

Tuttele attivith attinenti al rial-
lineamento dei dati, alla verifica
delle planimetrie, alla revisione
delle zone Omi sono proseguite e
alcune si sono concluse. Altre so-

no state considerate non pit prio-
ritarie, perché strettamente fun-
zionaliproprioallariformadel ca-
tasto.Delresto,comelostessoDef
rammenta,sonostatenel frattem-
po approvate altre innovative di-
sposizioni, come quelle attinenti
al processo di determinazione
della rendita catastale degli im-
mobili a destinazione produttiva
e industriale (cosiddetti “imbul-
lonati”), che hanno imposto di at-
tivarenuove procedureoperative
e misure organizzative. L’Agen-
zia si & infatti molto impegnata
nelleattivitadiallineamentodelle
mappe, di costituzione dell’Ar-
chivio dei fabbricati e di bonifica
delle superfici incoerenti. Nel
corso del 2015 ha inoltre reso di-
sponibili anche in visuraidati re-
lativialla superficie catastale disy
milioni di unita immobiliari urba-
ne, censite nelle categorie dei
gruppi A, Be C, che costituisceun
dato essenziale ai fini della rifor-
ma del catasto, contribuendo, al-
tresi, a una pilt completa traspa-
renzadel mercato immobiliare.
Quali risultati sono stati rag-
giunt, aoggi, nelleattivita chesi
possono comunque considera-
re prodromiche alla riforma? In
quest’ottica, come giudica 'ap-
porto dei Comuni alle banche
daticatastali? Ritiene che sipos-
sa contare sul loro contributo
neitempistrettiindicatidal Def?
Per quanto riguarda le attivita
preparatorieallariformadel cata-
sto,irisultati raggiunti nello scor-
soeserciziopossonoconsiderarsi
complessivamente in linea conle
attese. L’apporto dei Comuni su
tali lavorazioni va analizzato in
manieradifferenziata,evasottoli-
neato come alcuni enti locali ab-
biano gia sottoscritto protocolli
d’intesa per il miglioramento del-
la qualita dei dati. Nella costitu-
zione dell’Archivio nazionale de-

hanno fornito un supporto essen-
ziale ehanno resopossibilelarea-
lizzazione di questo importante
progettoperil sistemaPaese. Par-
ticolarmente significativa la col-
laborazione per le attivita di cui ai
commi 335 e336dell’articolo1del-
la legge 311/2004 (revisione delle
microzone e dei classamenti,
ndr), come dimostrato dallo stu-
dio della Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, dello scorso
mese di giugno. Per una possibile
riformadelsistemaestimativoca-
tastale i Comuni hanno un ruolo
fondamentale, essendoin posses-
so di tutte le informazioni che ri-
guardano il loro territorio.

Crede che I'organico a dispo-
sizione dell’agenzia delle Entra-
te sia sufficiente per unaripresa
delle attivita? E come verra ri-
solto il problema degli “ex diri-
genti” in ambito catastale?

La carenza degli organici, in
particolare del personale tecnico,
eundatodifatto.I’Agenzia, perla
componente dell’Area Territo-
rio, trail 2001 e il 2012 ha visto con-
trarre il proprio organico di un
quarto dei dipendenti, con unari-
duzionedicircazmilaunita,inco-
erenza con le innovazioni tecno-
logiche apportate, quali gli adem-
pimentiDocFa,Pregeoequellire-
lativiallaregistrazionedegliattidi
compravendita, oggi tutti effet-
tuati per via telematica. Tuttavia,
il protrarsi di tali dinamiche di
blocco del turn over potrebbe in-
fluire sulla possibilitidimantene-
re il livello attuale dei servizi.
Quindiiltemadell’acquisizionedi
nuoverisorse tecniche é centrale,
a maggior ragione se dovesse ri-
prendereil percorsodellariforma
del catasto. Sullavicenda degli ef-
fetti della sentenza 37/2015 della
Corte costituzionale, 'Agenzia
staapplicandoglistrumentimessi
adisposizione dalle normeappro-
vate nell’ultimo anno.

Ritiene che le attivita relati-
veaicommi335e336,articolol,
dellalegge311/2004sianodain-
coraggiare e sviluppare, in vi-
sta diuna scadenza precisa per

la riforma del catasto, oppure
vadano fermate per concen-
trarsi sulle attivita specifiche
legate allariforma?

Le attivitadi cui al comma 336
costituiscono ormai, da diverso
tempo, unodei compitiistituzio-
nali dell’Agenzia. Pertanto, an-
che nel caso di avvio della rifor-
maintempibrevi, taliattivitido-
vranno comunque proseguire.
Infatti il Comune, in applicazio-
ne di tale norma, richiede al pro-
prietario dell'immobile di ag-
giornare la situazione catastale
nel caso di inottemperanza, a se-
guito di interventi edilizi co-
munque accertati. Se non inter-
viene il cittadino, ' Agenzia ese-
guel’accatastamento in surroga.
Sitrattadirecuperodiunapossi-
bile evasione nel settore immo-
biliare. In merito al comma 333,
ossia la revisione parziale del
classamento per microzone, si
pud ipotizzare che i Comuni ter-
ranno in debito conto I'esercizio
di tale facolta, proprio alla luce
della calendarizzazione deitem-
pidellarevisione del catasto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IMAGOECONOMICA

Gabriella Alemanno

IMUNICIPI

«l apporte del Comuni
aile lavorazioni va
analizzato in maniera
differenziatan

Catasto
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Prima del riassetto saranno risoltiinodi delle banche dati e dell’invarianza di gettito

Casa, il nuovo catasto
prova la ripartenza

Il Def rimette in agenda la revisione degli estimi

1 catasto torna nell’agen- cup

da delle riforme. Il Def varato Nelle citta

dal Governo faesplicitoriferi-

mento alla «revisione dei va- Il divario tra il valore catastale medio
lori catastaliy. E conferma delle abitazioni e il prezzo di mercato

. . VARE
Media catastale Prezzo di mercato DIVARIO

l’impegnq di avviare il riordi~ 4 ps7oa 99. BIELLA

no entro il 2018, anche se av- T rE———— 267%  r— 389
verte che tale revisione «sara 74468 273556 - 2080 124.980 77 v
oggettodiinterventipitigene- 100. TARANTO

rali e organici», da effettuare e E—— 36%

«altermine di complesse ope-

1

razioni di allineamento delle .
basi dati». Scaduti i termini 102.939 133110 29%

per Tesercizio della delega
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sulla riforma, per riaprire il e ——— ] 189
cantiere-catasto servira un 162440 o OLI925 TTT il
nuovo provvedimento. 103. PORDENONE
L’intervento sirende neces- I —— 15%
127.277 145.812 o

sario anche alla luce dell’am-
pio divario che si registra tra i Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Statistiche fiscali e Nomisma ‘
valori catastali medi degli im-
mobili e prezzi di mercato. La
differenza maggioresiregistra
aPistoia,mentreaPordenonei
valori sono piti ravvicinati.
Aquaro e Dell’Oste » pagine2e3
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Le vie della ripresa

FISCO EIMMOBILY

i ealendario
Il piano nazionale da la precedenza
all'allineamento delle banche dati

Verifiche preliminari

Il Governo prima della revisione generale
vuole valutare l'effetto su enti e cittadini

Il Def conferma I'impegno di avviare il riordino entro il 2018

PAGINE ACURADI
Dario Aguare
Cristiano Dell’Oste

Tlcatastotornanell’agenda
delle riforme, ma con cautela.
Il Def varato venerdi 8 aprile
dal Consiglio dei ministri
menziona espressamente «la
revisione dei valori catastali»,
ma subito avverte che 'opera-
zione «sara oggetto di inter-
venti piu generali e organici»
da effettuare «al termine di
complesse operazioni di alli-
neamento delle basi dati».

Nel cronoprogramma del
Piano nazionale delle riforme
viene indicato il triennio 2016-
18, senza specificazioni. Co-
mungque, questo pare il termine
per completare 'integrazione e
lapulituradeidatabase,enonla
riforma vera e propria, anche
considerando cheitecnicidelle
Entrate avevano ipotizzato cin-
que anni per perfezionare lare-
visione generale. E questa & an-
chelaposizionedel vicediretto-
re delle Entrate, Gabriella Ale-
manno (sivedal'intervistanella
paginaafianco).

Cio0 che emerge dal Def é che
il Governo resta convinto della
necessita di riformare un cata-
sto ormai vecchio di decenni,
maanche consapevole dellade-
licatezza della revisione. L'alli-
neamento delle banche dati-si
legge - serve a «valutare in mo-
doaccuratoglieffettidigettitoe
distributivisuicontribuenti».Il
che ¢ un modo per dire che con

lariformaalcuni proprietarive-
dranno crescere parecchio il
valore catastale della propria
casa,epagherannopitiimposte.

E evidente che il problema ¢
capire “quanti” proprietari e
“quante” imposte. Finché si
tratta dei furbetti che hanno ri-
strutturato I'abitazione senza
informare gli uffici del Territo-
rio o dei fortunati che vivono in
casein centro accatastate come
“ultrapopolari”, non c¢’¢ molto
dadiscutere: tuttisono d’accor-
docheinquesticasisidovrapa-
gare qualcosa in piu (anche per
consentire di abbassare le im-
poste achi é penalizzato daren-
dite eccessive).

Maiil rischio di forti aumenti
divalore - e diconseguentirin-
cari fiscali - &€ molto piu1 esteso.
Nell’ambito della stessa citta e
traunacittael’altra. Il Comune
diMilano,ad esempio,oggié di-
viso in tre grandi zone censua-
rie, a cerchi concentrici: ma
chiunque conosca il mercato
cittadino sa che i prezzi delle
case cambiano notevolmente
anche spostandosidi pochime-
tri,e spessole rendite oggiin vi-
gore non sono in grado di co-
gliere queste differenze. In pit
bisogna considerare che le ta-
riffe d’estimo dell’attuale siste-
ma catastale fotografano il
mercato immobiliare del bien-
nio1988-89,mercatoche ¢ cam-
biato in modo diseguale tra le
diverse aree cittadine: cosi,
sempre a Milano, perlacatego-

ria A/2 le tariffe d’estimo della
zona 1 (la piu centrale) sono
mediamente 2,6 volte piu ele-
vatediquelledellazonaz(lapiu
periferica), mentre i prezzidel-
le case spesso hanno undivario
pitimarcato. Risultato: chi pos-
siede case in centro, dopo la ri-
formavedracrescereilloro va-
lore fiscale molto di pit di chi
vive in periferia.
C’eépoiildivariotraun Comu-
ne e laltro, che ripropone - in
grande-ladinamicatraquartie-
ri della stessa cittd. Anche qui
vale la considerazione che, ri-

Tariffa d’estimo

eE unimportoche esprimela
redditivita media di ognivano
catastale, e varia su base
comunalein base alla categoriae
allaclassedell’unita
immobiliare. Moltiplicata peril
numero dei vani forma larendita
catastale, cioé la base dei tributi
immobiliari. Le tariffe d’estimo
sono state riviste Pultima volta
nel1992. Larivalutazione dei
coefficientidel 2012 ¢
intervenuta sui moltiplicatori
senzatoccare gli estimi.

spettoallafine deglianniOttan-
ta, i prezzi sono cresciuti di piu
inalcunicentriedimenoinaltri,
andando a creare forti discre-
panze diverse tra quotazioni di
mercato e valori fiscali.

Per rendersene conto basta
guardarel’elaborazione del So-
le24 Oredellunedi, che combi-
na le Statistiche catastali pub-
blicatenel 2015 coniprezzime-
di rilevati da Nomisma riferiti
al primo semestre 2015. A Pisto-
ia la casa-tipo ha un valore di
mercato cheeil267% pitaltodi
quello catastale, mentre a Por-
denone lo scarto ¢ di appena il
15percento.Laricadutapratica
écheoggi-aparitadialiquotee
regole comunali - nelle citta in
cuiloscarto e pitialtoiproprie-
taritendonoad avereunapres-
sione fiscale piu bassa in rap-
portoal valore dimercato degli
immobili. Al contrario, dovelo
scarto € basso, si pagano le tas-
sesuunvalore che ¢ quasiquel-
lo di mercato.

Echiaro cheriallineareivalo-
ri catastali ai prezzi di mercato
lascerebbe ad alcuni sindaci
una base imponibile molto piu
alta, conilrischiodifortirincari,
a meno di non introdurre un
qualche sistema di “cap”. Ed ¢
proprio sull’applicazione di
questa clausola anti-rincari che
si erano avute le polemiche piti
fortilascorsaestate.

L

ko

7 @c_delloste
& @doriogy

=
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Sul territorio. Ladifferenza tra quotazioni e basi imponibili medie

A Pistoia resta il divario pit1 ampio

# «Ildivariotraprezzidimerca-
toevaloricatastaliéuna partedel-
I'inefficienzadel sistema, maeéan-
che la fotografia impietosa del-
I'inerzia di tanti Comuni, che al di
ladellemancatedecisionialivello
nazionalenonhannomaipercepi-
toil catasto elafiscalita come una
levadicompetitivitaterritorialey.
Luca Dondj, direttore generale di
Nomisma, commenta cosi i dati
sulle divergenze territoriali tra

Napoli, unterzodelle case éA/40A[5
Sulnumerodi casein categorie
“povere”, Napoli (157mila) segue
Roma(213mila) e Milano (170mila).
Maqueste ultime, sesi guarda
l'incidenza delle A/4 e A/5sul totale
abitativo, scendono al 52° e 27°
posto. Mentre la citta partenopea
(36%)salediungradino,edé
secondasoloaMessina (37%)

quotazioni immobiliari ebase im-
ponibile. Le amministrazioni lo-
cali, alle quali il progetto di rifor-
ma attribuiva un ruolo decisivo,
hanno aiutato nella stesura della
bancadati dei numeri civici. Mala
collaborazione dei Comuniconle
Entratesuglialtriaspettiindiversi
casinon & mai davvero decollata,
come dimostrano anche i numeri
delle cittain cuisonostate avviate
leprocedure perlarevisione delle

Le Statistiche catastali delle Entrate,
pubblicatealuglio 2015, consentono
di portare alla luceanche aspetti
curiosi{e inalcuni casi difficilmente
spiegabili) degli estimiitaliani. Siain
termini di categorie attribuite agli
immobili, siain termini direndita
catastale, e -di conseguenza- di base
imponibile per 'Imu, laTasiei

tributi sulle compravendite

microzone e dei classamenti.
Inoltre, aggiunge Dondi, va os-
servato che «le divergenze non
hanno una regionalizzazione, ma
sidistribuisconoamacchiadileo-
pardo». Basta osservare i numeri
del grafico in pagina: a partire dal
record di Pistoia, gliscarti piti evi-
denti,superiorial 200%,siritrova-
noaTrentocomeaMessina, alm-
periacomeaPesaro. Eappenasot-
to tale percentuale ¢ il divario ri-

Dimore dilusso, il primato di Genova
Ilmaggior numero di ahitazioni
signorili? Non éa Roma, comesi
potrebbe pensare. In questa
speciale classifica,la Capitale (conle
sue3.142casein categoriaAf1)
figurasoloal secondo posto.
Superata - e nondipoco-da Genova,
che invece ne conta 4.185: il doppio
diTorino eoltre mille in piti di Milano

AFoggiailboomdeiruderi

Dal 2011 iruderi (cosiddetti
“collabenti”, F/2) sono cresciuti
del 40% nei capoluoghi. La
stangata dell'Imu nel 2012 ha
spintoadaccatastare in F/2 molti
immobili degradati per non pagare
l'imposta. Sispiega (anche) cosiil
booma cuisi é assistito a Foggia
(+166%) 0 Roma (+127%)

scontrato a Venezia, Latina o
Palermo.Iltuttosecondountrend
chenone cambiatomoltorispetto
adueannifa(sivedall Sole 24 Ore
del 4 agosto 2014).

Intale scenario, il richiamo alla
riforma del catasto contenuto nel
Def potrebbe non bastare ad ave-
re un impatto concreto sulle scel-
te degli investitori, italiani o stra-
nieri: «La formulazione dei tempi
etalmentedilatataevaga-conclu-
deDondi-danondareindicazioni
certe agli operatori».

RIPRODUZICNE RISERVATA
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Il quadro dell’attuazione

Passaggio ai metri quadrati
e coinvolgimento dei Comuni

" adelegaperlariforma

¢ fiscale (legge 23/2014)
dedicava alla «Revisione del
catasto dei fabbricati»
Iarticolo 2, lungo pit1 di 240
righe. Su questo punto la
riforma é rimmasta inattuata,
perchéil Governo -nel
Consiglio dei ministri del 26
giugno 2015-hadeciso di
mettere in stand-by il progetto
elaborato dalle Entrate. Ma
molti dei principi contenuti
nelladelega potrebbero essere
ripresi quandoil cantiere del
catastoverrariaperto conuna
nuovanormadilegge.

Traipuntifermi
dellarticolo 2,il passaggio dai
vani catastali ai metri
quadrati, il coinvolgimento
dei Comuni,l'uso di funzioni
statistiche per determinare il
valore patrimoniale delle
unita immobiliaria
destinazione ordinaria (case,
negozi, uffici, box auto,
magazzini eccetera) e lastima

diretta per le unita a
destinazione speciale (edifici
produttivi, ospedali, cinema,
centrali eccetera). Proprio per
le stime dirette, era previsto il
coinvolgimento dei
professionisti.

In chiaveditrasparenza,
inoltre, avrebbero dovuto
essere introdotte forme di
tutela precontenziosa per i
proprietari. Ma il vero scoglio
su cui si e bloccatalariformae
il principio dell'invarianza di
gettito delle singole imposte,
che i tecnici avevano
ipotizzato alivello nazionale,
ma che il sottosegretario Luigi
Casero aveva promesso
sarebbe stato fissatoalivello
disingolo Comune.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA

LEUNITA CONRENDITA

milioni

Commissioni censuarie inattive
visto lo stand-by del riordino

A4 benvedere c’éunpezzodi
4% riformadel catasto che é
giastato attuato. Dal 28
gennaio dell'anno scorso é in
vigore il decreto legislativo
198/2014, che disciplinala
composizione, le attribuzionie
il funzionamento delle
commissioni censuarielocalie
centrale. Il guaio e che lascelta
difermareil resto dellariforma
haresoinutile anche questo
primo passaggio. Un passaggio
che peraltro non erastato
indolore, perchéle
commissioni parlamentari, in
nome del “catasto partecipato”
avevano premuto perun
maggiore coinvolgimento dei
rappresentanti della proprieta
ediliziae delle professioni.

Nell'impostazione della
riforma poi congelata, le
commissioni hanno tral'altroil
compito divalidare le funzioni
statistiche peril calcolo dei
valori patrimoniali delle unitaa
destinazione ordinaria, mentre

non é stato loro attribuito alcun
compito di deflazione del
contenzioso, che pure lalegge
delegaipotizzava per loro.
Aldiladelle commissioni
censuarie, '€ poi tutta
un’attivita preparatoria svolta
dalle Entrate,chenoné
confluita in Gazzetta Ufficiale,
ma chesiétradotta
nell’elaborazione diunabozza
didecreto conimetodidi
calcoloele procedure da
seguire perlarevisione degli
estimi, fino ad arrivare alle
nuove categorie catastali dei
gruppo O (unita ordinarie) ed S
(speciald). Eanche dopolostop
allariformaé proseguito il
lavoro sull’anagrafe
immobiliare integrata.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

IL GRUPPO «O»

categorie

Accatastamenti, vani e rendite:
cosi nascono le iniquita

g} er avere un’idea delle mille
~ iniquitd del sistema
catastale attuale, basta
pensare chele case in
categorie considerate “di
lusso” (A/1,A/8 e A/9) sono
poco pittdi7omila suoltre 34,7
milioni di abitazioni. E non
sempre laloro classificazione
corrisponde allarealtd, perché
molte dimore che erano di
pregio negli anni 30 del secolo
scorso hanno personel
frattempole loro qualita.

Di fatto, il 729 delle case &
accatastato come A/2
(abitazioniditipocivile)o A/3
(abitazioniditipo
economico). Ma
Pattribuzione di una categoria
o dell’altranon rispecchia
sempre le caratteristiche degli
edifici. Il risultato e che oggi
due appartamenti simili,
situati nello stesso quartiere,
pOssono esserc accatastatiin
A/20A/3connotevoli
differenze direndita catastale

(e diTmu e Tasi versate) a
fronte di prezzidi mercato
analoghi. Se poila casa fosse
una A/4 il proprietario
avrebbe unarenditadi
posizione ancora maggiore.
Lo stesso puo succedere
conle case monofamiliari:
oggi sitrovano villette
classificate siacome A/2che
come A/7.Eancheivani
possono essere fonte di
ingiustizie: a paritadi
superficie, un alloggio inun
palazzo d’epoca pud avere
cinque vani, mentre la casa del
vicino che abitain un
condominio degli anni 70 pud
arrivare a sette od otto vani,
conunaumento del valore
catastale del 50-60 per cento.

RIPRODUZIONE RISERVATA

LECASEINA/2EA/3

In attesa del riassetto generale
ai sindaci gli strumenti «locali»

g,; arevisione degli estimi &
Lscitatanel
«cronoprogrammadelle
riformey inserito nel Defvarato
venerdi8 apriledal Consiglio
deiministri, conl'indicazione
deltriennio 2016-18 come
periodo diriferimento. Tl
progetto di riformamesso a
punto dalle Entrate prevedeva
un terminedi attuazione pit
lungo, nell'ordine dei cinque
anni, mail Piano nazionale di
riforma (Pnr) non sispingea
prevedere un completamento
dellarevisione degli estimi
entroil 2018. Anzi, la
formulazione & molto cauta:
«Larevisione dei valori catastali
saraoggettodi interventi piu
generali e organici, al termine di
complesse operazioni di
allineamento delle basi dati».
Unriferimento all’anagrafe
immobiliare integrata, cheha
lobiettivo diunificare le
informazioni cartografiche,
censuarie edi pubblicita

immobiliare. D’altra parte, e lo
stesso Pnr a spiegare le ragioni
ditanta prudenza:la finalita del
lavoro sulle basi dati & «valutare
inmodo accurato gli effettidi
gettito e distributivisui
contribuenti». Quindievitare
buchiperle casse pubblichee
rincari ingiustificati per i
cittadini.

Nel frattempo, ricordail Pnr, i
Comuni possono usareidue
strumenti gia disponibili: la
revisione delle microzone
(finoraattuata solo da1y citta,
tracuiMilanoe Roma) ela
revisione dei classamenti degli
immobili oggetto dilavori
(usataincirca1.300 Comuni,
con 94.500 notifiche inviate ai
proprietari).

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reggio Calabria, record di «cantieri»
AReggio Calabriavaitrecord degli
immohili in costruzione (8.840). Un
record che non é certosinonimodi
vivacita delmercato: basti pensare
che nellastessa categoria F/3a
Milano risultanorubiricati 764
immobili. D'altra parte, il primato
del capoluogo calabrese & stabile da

Garage, mini~enditea Oristano
Nelcomplesso, larendita catastate
mediadi rimesse eautorimesse
{categoria (/6) nei capoluighi &
pariacirca107 euro. Esattamente
itvalore che siritrovaa Lodi. Peril
resto, irisullati oscillano tra gli
estremi di Oristano e Agrigento,
dove larenditamedia dei garage &

A Modena oltre 100 sale spettacoli
Perteatri, cinema, sale per concerti
espettacoli{categoriaD/3) non
primeggiano solo le metropoli.
Modena & quarta con104 immobili
diquestotipo,soto 20 inmeno di
Torino e meta diquellidi Roma. Ad
Arezzo se necontano invece 85
(come Bologna): quasiquantoa

diversianni rispetlivamente di 40 e 205 euro NapolieBari
Alsernia solo 8 banchein catasto
Sono quasi 7mila gliimmobilia
destinazione speciale accatastati
in categoria D/ (istituti di credito
e assicurazione). Unnumero che
appare mottoinferiore anche solo
allatotalita degli sportelli bancari.
Milano, ad esempio, conta menodi
500 unita diquestotipo. Chea
Isernia sono soltanto otto
Il divario trai capoluoghi
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Nomine Cambio ai vertici della categoria, che soffre la crisi

«Le nostre proposte
per un vero Belpaese»

Il presidente Capocchi: stop al consumo di
suolo, meglio riqualificare. Piu attenti ai giovani

DI ISIDORO TROVATO

li architetti hanno

il loro nuovo presi-

dente, si chiama

Giuseppe Cappo-
chin (presidente dell’Ordi-
ne di Padova) e prende il po-
sto di Leopoldo Freyrie. Un
cambio nel segno della con-
tinuita per una categoria al-
le prese con una serie di
problemi che intrecciano le
sorti della professione con
quelle dell'edilizia e delle
grandi opere pubbliche di
questo Paese.

Le proposte
«Promuovere il riuso, la
rigenerazione urbana soste-
nibile e I'impegno contro il
consumo netto del suolo —
sostiene Cappochin — re-
stano le nostre priorita, non
solo per agganciare la ripre-
sa e superare la crisi in cui
versa il settore delledilizia:
la rigenerazione urbana e
dei territori e la qualita del-

l'architettura, sono infatti, in
grado di realizzare, cosi co-
me sta gid avvenendo nelle
maggiori realta europee, cit-
ta belle, efficienti da un
punto di vista energetico e
funzionale, conducendoci
alla crescita economica, cul-
turale e sociale indispensa-
bile quanto mai all'Ttalia in
questo momento».
Indicazioni che sono di-
ventate vere e proprie pro-

poste al governo. «Sulla scia
di quanto realizzato nel cor-
so della precedente Consi-
gliatura procederemo sen-
zaaltro nella politica di alle-
anza con tutte quelle asso-
ciazioni, istituzioni ed
espressioni della societa ci-
vile che come noi puntano a
sviluppare interventi per re-
stituire ai cittadini italiani
un Paese migliore e ancora
piu bello. Progetti che nel

Architetti
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Nord Europa sono gia stati
realizzati con enormi bene-
tici per il tessuto urbano ma
anche per il ciclo economi-
co». Anche per questo moti-
vo gli architetti italiani pro-
vano a studiare modelli di-
versi da poter importare in
Italia. «Abbiamo visitato le
capitali verdi — racconta
Cappocchin — Nantes, Am-
burgo, Bristol, Lubiana, cit-
ta ad alta sostenibilita e in-
clusione sociale che posso-
no diventare modelli anche
per le nostre citta.

{ glovani

Altro tema scottante per
la categoria ¢ quello dello
strappo generazionale che
vede i giovani architetti co-
me i pit esposti ai colpi di
una crisi profonda e ormai

lunghissima. «Uno degli
impegni fondamentali —
continua il nuovo presiden-
te degli architetti — dell’at-
tivitd del Consiglio naziona-
le sin dalle prossime setti-
mane sara quello di propor-
re alla politica misure
concrete a favore dei giovani
architetti e delle colleghe
che stanno pit di altri pa-
gando il costo della crisi; im-
maginiamo anche di svilup-
pare nuove e piu incisive si-
nergie con la Cassa di previ-
denza della nostra
professione e di istituire un
apposito Dipartimento de-
dicato espressamente ai gio-
vani professionisti».

E quali altre soluzioni per
chi inizia adesso il percorso
professionale? «I professio-
nisti italiani sono molto ap-

prezzati all'estero, la nostra
cultura in design e architet-
tura ha una fama mondiale
eppure vinciamo pochi ban-
di internazionali. Questo
perché i nostri studi sono
molto piccoli e poco adatti a
intraprendere gare in giro
per il mondo. I giovani pos-
sono cambiare questo ap-
proccio culturale favorendo
aggregazioni. Per vincere
una gara internazionale ser-
vono capitali e strutture
complesse, componenti ab-
bastanza rare per i nostri
studi. Ma aggregando com-
petenze e professionalita di-
verse si possono ampliare i
confini del proprio busi-
ness».

il progetto

Rimane l'eterno (e spesso
invincibile) nemico rappre-
sentato dalla burocrazia.
«Almeno si tratta di un ne-
mico uguale per tutti, giova-
ni e anziani — sorride il
presidente degli architetti
—. La burocrazia uccide il
progetto e il suo valore. Tut-
to finisce per essere inghiot-
tito da un iter troppo com-
plesso e articolato che non
mette nemmeno al riparo
dai pericoli di trucchi e rag-
giri. La cronaca ci dice che
piti si spezzettano gli appalti
e subappalli, pit diventa al-
to il rischio di corruzioni e
interessi illeciti. In tutto
questo diventa troppo mar-
ginale la qualita della pro-
gettazione e questo € un
trend che deve essere inver-
tito».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Filippo Satta: "Quest’esame
per avvocati e tutto da rifare”

INTERVISTAALL’ATTUALE PRESIDENTE

DELLA COMMISSIONE DI ROMA: “LE PROVE SONO

SOLTANTO DEI COMPITI, NON SONO

CERTO ADATTE A VALUTARE SE UNA PERSONA

EIN GRADO DISVOLGERE QUESTA

IMPORTANTEATTIVITA PROFESSIONALE”

Roma
Cum si pub pensare di valutare se
ium persona &in grado di fare 'av-
vocato con tre compiti come quelli che vengo-
no proposti alle prove d’esame?. Da quale
pulpito viene questa predica? Proprio da quel-
Io pitt alto: Filippo Satta & infatti presidente
della Commissione d'esame di Roma. Oltre a
questo, Satta ha un lungo pedigree: & stato
professore ordinario di diritto amministrati-
vo dal 1976 al 2010, ha insegnato presso le
Universith di Cagliari, Perugia e Tor Vergatae
La Sapienza a Roma. Avvocato dal 1966, ha
fondato lo Studio legale SattaRomano & Asso-
ciati, connotato da una forte specializzazione
nel diritto amministrativo.

Da pith parti & stato criticato P'esame per
diventare avwocati, Ma le sue parole sono
pietre.

«Laquestione & molto semplice: & sbagliato
pensare che si possa diventare avvocati con
un esame che consiste nella redazione di tre
temi scritti e in un esame orale. Qui non sia-
mo all'universitd. Qui bisogna valutare seuna
persona ha le capacith professionali per svol-
gere Ia funzione diavvocatos.

Ma le tracce dei compiti scritti non do-
vrebbero essere scelte proprio per valutare
seun praticante pubd diventare avwocato?

«8}, ma ¢ difficilissimo redigere “tracce”,
come si dice, che rappresentino una realth
giuridica complessa, da dipanare. Nella mag-

Filippo Satta,
fondatore dello
Studio legale
SattaRomano
& Associati

gior parte dei casi sono tracce teariche, inun
certo senso costruite artificialmente, non ri-
prese dalla vita reale».

Da chi sono preparate gueste tracce?

«Da funzionari ministeriali, soprattutto,
anche se intervengono anche dei magistra-
ti. It problema & perd un altro. Bisogna ri-
mettere mano alle procedure d'ingresso
nefl'avvocatura perché ¢’& bisogno dibuoni
avvocati. Non possiamo continuare con il
modello del 1936».

Qual &la sua proposta?t

«5i dovrebbero valutarei curricula delle at-
tivith svolte come praticantie prevedere prove
scritte che evidenzino la capacith di un aspi-
rante avvocato di affrontare temi complessi, B
forse chiprepara le tracce dovrebbe avere una
qualche padronanza di come si svolge oggila
professione, invece e tracce vengono prepara-
te dafunzionari del ministero della Giustizia.

11 Consiglio nazionale forense, ciod il vo-
stro ardine professionale, non interviene in
qualche modo nell'iter?

«§}, ma concorre solamente alla nomina
dei presidenti delle commissione d’esamen.

C't unastranezza, a gludicare dall’ester-
no, sulle commissioni d'esame, Quella di
Milano corregge 1 compiti degli aspiranti
napoletani, quella di Roma corregge i mila-
nesi e quella di Napoli corregge i compiti di
Roma. Ora & evidente che questo marchin-
gegno dovrebbe evitare macroscopiche
truffe, Eppure le cronache, anche giornali-
stiche, registrano continuamente delleirre-
golaritd, Equindi che bisognerebbe fare?

«nutile negare che si parlidi molti telefoni-
ni emolti tablets.

Allora che si dovrebbe fare? Qual &la sua
ricetta?

«Occorrerebbe prima di tutto far pervenire
all'esame soltanto i praticanti che uno studio,
sotto la sua responsabilith, ha riconosciuto
idonei a sostenesto. Una sorta di “certificazio-
ne”. Poi, naturaimente, bisogna rivedere il
meccanismo d'esame, come dicevo primar,

Eseglistudibarassero?

«Se uno studio dovesse presentare nel
corso del tempo un elevato tasso di prati-
canti che non passano I'esame, dovrebbe es-
sere chiamato dal Consiglio nazionale fo-
rense a dare spiegazioni». (a.bon,)

RIPROLUZ EONE SUSERVATA

Avvocati

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 24




Data:
lunedi 18.04.2016

CORRIERE DELLA SERA

CorrierEconomia

Estratto da Pagina:
19

O|Sanita____|

Chiropratici
in viaggio verso
il riconoscimento

ovita in vista nel mondo

delle professioni sanita-
rie. La relatrice del disegno di
legge Lorezin per la commis-
sione Sanita del Senato, Emi-
lia Grazia De Biasi, ha deposi-
tato due emendamenti per il
riconoscimento dell'osteopa-
tia e della chiropratica quali
professioni sanitarie.

Per i chiropratici, in parti-
colare, si richiede per l'eserci-
zio della professione sanitaria
il possesso della laurea abili-
tante o titolo equipollente e
liscrizione al registro istituito
presso il ministero della Sa-
lute. A tal proposito pero ['As-
sociazione nazionale def chi-
ropratici ha inviato una lette-
ra aperta alla senatrice De
Biasi chiedendo di tener pre-
sente che la stessa Qrganiz-
zazione mondiale della sanita
definisce la chiropratica una
«professione sanitaria pri-
maria dedita alla diagnosi ed
al trattamento dei disturbi
neuro-muscoloscheletrici e
dell'effetto di tali disturbi
sulla salute in generale». E
per i chiropratici é evidente
che per rispondere a quanto
richiesto dall'Oms sia neces-
sario che la laurea richiesta
per l'esercizio della professio-
ne debba essere a livello ma-
gistrale a ciclo unico.

L. TRO.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

Chiropratici
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ALLA CATEGORIANONVA
PROPRIO GIUJ LA NUOVA
RESPONSABILITA SULLE
DICHIARAZIONI DEI REDDITI
ATTRIBUITA DAL GOVERNO,
IL PRESIDENTE LONGOBARDI:
“LA PRIMA RICHIESTA
DIRISARCIMENTO

VERRA IMPUGNATA

PER INCOSTITUZIONALITA”

Massimiliano Di Pace

Roma

Conﬁnua ad aumentare il

numere di commerciali-
sti, superando nel 2015 quota
116mila, nonostante le sempre
maggiori responsabilith, e laman-
cata crescita del reddito medio,
stabile sotto la soglia dei 60mila
eurclordil’anno,

Ladomanda sorge quindispon-
tanea: come mai questa professio-
neé ancora cosl atiraente?

«[l commercialista & un profes-
sionista che si adegua alla realta -
spiega Gerardo Longobandi, pre-
sidente nazionale del Cndcec, il
Consiglic nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili - per cui riesce a soddi-
sfare le sempre mutevoli esigen-
ze degli operatori economici e
delle istituzioni in molti ambiti
economico-legali».

Lamolteplicith dei campi diin-
tervento del commercialista &
una peculiarith del sistema italia-
no, come sottolinea Longobardi:
«dn altri paesii ruoli dell’Accoun-
tant (contabile), dell’ Auditor (re-

visore dei conti), dell’ esperto del-
la Tax compliance (adempimen-
tifiscali) e della Taxlitigation (di-
fesa nei confronti del Fisco), cosi
come dell'Insolvency (procedu-
re concorsuali) e della Finance
(finanza) sono svolti da profes-
sionisti appartenenti ad albi di-
versi, mentre da noi & sempre il
commercialista ad erogare que-
sti servizi, e questa & una delle cir-
costanze che spiega la numerosi-
ta significativa di questi profes-
sionisti in Ialia».

Inoltre il commercialista italia-
nohacomeclientinonsolo i priva-
ti, ma anche le pubbliche ammini-
strazioni, in quanto svolge in diver-
se circostanze una funzione pub-
blica nell'interesse della collettivi-
ta: da membro delle Commissioni
tributarie, dove sirisolvono le con-
troversie tra contribuenti e Agen-
zia delle Entrate, a curatore ocom-

missario giudiziale nominato dal
Tribunale nel quadro delle proce-
dureconcorsuali.

La diversificazione delle attivi-
ta professionali ha pert diverse
conseguenze, La prima di queste
¢ la necessita di associarsi: «La
molteplicith degli ambiti d'inter-
vento - ammette il presidente del
Cndcec - rende impossibile occu-
parsi di tutto, e dato che i clienti
possono richiedere di volta in vol-
ta servizi diversi, Ia capacita di ri-
spondere sempre alle variabili esi-
genze dellaclientela, &1m elemen-
to di competitivith importante. Ed
inquesta ottica che personalmen-
te trovo opportune assodarsi in
studi, anche con professionisti di
albi diversi, come ilegali».

Un effetto della diversificazic-
ne, come sottolinea Paclo Moret-
ti, presidente dell'Istituto per il
Governo societario, él'incremen-

Commercialisti, pronto un ricorso contro il fisco

to delle responsabilita: «Le nume-
rose norme che si sono succedu-
te negli wltimi anni hanno creato
incertezze, come nel caso del 730
precompilato dall’Agenzia del -
le entrate a partire dal 2015,
per il quale si prevede chei J
commercialisti, in caso di
errori per mancato control- @
Io della dichiarazione sulla §
quale hanno apposto il vi-
sto di conformita, ri-
spondono diretta-
mente per lemag-
giori imposte, le
sanzioni e gli in-
teressi, sollevan-
do automatica-
mente il contri-
buente assistito».
«Questo recente
ampliamento del-
la responsabilitd
del professionista

& per noi inaccettabile - dichiara
Longobardi - e siamo pronti,
quando visara il primo caso di vi-
chiesta economica da parte del fi-
sco nei confronti di un commer-
cialista per effetto di questa
responsability, di impu-
gnarla per incostituzionali-
3, essendo incompatibile
con gli articoli 23 e 53 della
Costituzione»,

La responsabilith non &
previstasoloversoilfi-
sco, ma anche verso
i propri dient.

«Lart. 5 del Dpr
137/2012 ha in-
tredotto I'obbli-
gatorietd del-
T'assicurazione
per i danni deri-
vanti  dall'esercizio
dell'attivith professio-
nale - rammenta Mo-

retti - che costituisce una voce di
costonen banale, quantificabile in
diverse migliaia di euro1'anno».

Un'ulteriore conseguenza della
diversificazione delle attivith pro-
fessionali & lanecessith di aggior-
narsi, che costituisce un obbligo
legale (ex art. 7 del Dpr
137/2012), come segnala Mauri-
zio Fattaccio, presidente di Te-
los, la fondazione studi dell’Ordi-
ne di Roma: «La necessita di par-
tecipare a corsi e seminari per
I'acquisizione dei crediti formati-
vi & assolutamente utile per man-
tenere aggiornate le proprie com-
petenze, ma questo comporta
non solo peri singoli professioni-
sti un impegno gravoso, ma an-
che per gli ordini territoriali una
gran mole di lavoro in termini di
organizzazione e accreditamen-
to dei percorsi formativis,

La tendenza ad ampliare I'am-
bito di intervento & destinata a
continuare, assicura il presiden-
te dei commercialisti: «Se da una
parte & da attendersi il manteni-
mento dell'importanza dell’assi-
stenza fiscale, vista la necessith
di cassa dello Stato, e della revi-
sione legale dei conti, dall’alira

Commercialisti
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crescera il rilieve di attivita come
Ia gestione della crisi di impresa
e dei connessi processi di risana-
mento, e del supporto all'interna-
zionalizzazione delle imprese. In
quest'ultimo ambito il Consiglio
nazionale ha awiato iniziative in-
formative insieme alle autorita
pubbliche competenti».

QRPROCUZIINE RISERVATA

IL REDDITO DEI COMMERCIALISTI

Quisotio, GLI ISCRITTI ALL'ALBO E ALLA CASSA DI PREVIDENZA

Media Irpef nominale, in migliaia di euro

N bardi, In migliaia

I8 ISCRITT) ALLE CASSE

I ISCRITTI ALL'ALBO

presidente

del Consiglio ——ﬂ}m——ﬁsﬂ
nazionale 1 1 %

dell'ordine

dei

commercialisti

5. DIMEQ

Commercialisti
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INTERVENTO

Evitare gli squilibri tra generazioni

diPietro Reichlin

e riforme del sistema previ-
Ldenziale che si sono succe-
dute nel corso degli ultimi
vent’anni hanno consentito dirag-
giungere almeno tre obiettivi im-
portanti: contenere lacrescitadel-
laspesa,ridurre gliincentiviimpli-
citi ausufruire di prestazioni anti-
cipate e rendere piu equo il
sistema. Il passaggio al metodo
contributivo e la riforma Fornero,
con il posticipo dell’eta di pensio-
namento, hanno certamente avu-
to un impatto doloroso su una co-
orte di lavoratori che si appresta-
vano a godere delle prestazioni
maturateinbaseallevecchierego-
le, maha consentito di liberare ri-
sorseperlealtre componentidella
spesasocialecheinltaliasonopar-
ticolarmente compresse. In consi-
derazione dell’allungamento del-
I’eta media, Faumento della parte-
cipazione al lavoro nella fascia di
etatraissei6sanni eunfenomeno
necessario e desiderabile. Tutta-
via,nonostantequesti fattoridimi-
glioramento, il nostrosistema pre-
videnziale ésoggettoarischiepas-
sibiledimiglioramenti.
Dallatodeirischi,visono,inpri-
moluogo,le prospettive dicresci-
ta del Pil e delloccupazione. Gli
scenari confortanti sull’anda-
mento della spesa previdenziale
fattidalleagenziedicontrolloedai
ricercatori sibasanogeneralmen-
tesuunacrescitamediadel Pilpari
all'1,5% esuuna crescitadellapar-
tecipazioneallaforzalavorosigni-

ficativa. Riusciremo a raggiunge-
re questi obiettivi? La risposta a
questadomandae importante an-
che per capire quale sarala consi-
stenza delle pensioni future che,
dopo la riforma Dini, dipendono
essenzialmente dalla crescita del
Pil. Mal'andamento di questa va-
riabile, insieme al dato sull’occu-
pazione, ¢ importante anche per
capire se saremo in grado di gesti-
re la componente assistenziale
dellaspesaprevidenziale.Idatire-
centi non sono confortanti. Lare-
cessionehadecurtatoil tassodiri-
valutazione del montante contri-
butivodeilavoratorielaspesaper
prestazioni assistenziali (pensio-
niminime, invaliditiecc.)crescea
ritmi eccessivi, determinando un
disavanzo preoccupante.

Se le dinamiche della crescita
confermeranno le previsioni pil
pessimiste, il sistema rischia di
non soddisfare pienamente i re-
quisiti tipici che dovrebbe avere
un meccanismo di assicurazione
pubblica, perché potrebbe gene-
rare rendite previdenziali parti-
colarmente basse per i lavoratori
pilt poveri e con una carriera di-
scontinua. Il tasso di sostituzione
medio non fornisce una rappre-
sentazione completa della situa-
zione. Occorre considerare, infat-
ti, il problemadeirischid’'impiego
legati al prolungamento dellaper-
manenza al lavoro e la possibilita
che,a causadeibassiredditi e del-
I'evasione contributiva, la spesa
assistenziale possa crescere oltre
il dovuto. L’attuale sistema do-

vrebbegarantire(alzo50) untasso
disostituzionemedioperiparasu-
bordinati con 35 anni di contribu-
zione circa pari al §7% dellultimo
stipendio. Poiché in Italia la meta
dei contribuenti dichiara un red-
dito inferiore a 15mila euro, pitt
dellameta dei futuri pensionati di
questa categoria (parasubordina-
ti con 35 anni di contribuzione),
potrebbero avere una pensione
inferiorea712 euroal 2050.

I sistemi previdenziali privati
dei professionisti sono soggetti ai
medesimi rischi a cui accennavo

CONTIIN SICUREZZA
Vannointrodotte correzioni
nellagestione dei patrimoni,
negli investimenti,

e nelle prestazioni,
dalegare ai contributi

sopra, ealtri rischi pit specifici. In
particolare, la lunga crisi econo-
micaitaliananonhasolocostretto
arivedereledinamichedel Pil, ma
ha anche evidenziato un calo me-
dio dei redditi dei professionisti
pittaccentuato di quello subitoda
altre categorie. I giovani profes-
sionisti possono contare su rediti
mediamente inferiori a quelli dei
lorocolleghipitianzianieavranno
pensioni piti ridotte. Cid configu-
ral'esistenza di uno scambio “di-
seguale” che deve essere gradual-
mente corretto. Inoltre, le Casse
previdenziali che si basano sul si-

stema a capitalizzazione subisco-
no le conseguenze della volatilita
deimercati azionari e delle politi-
che monetarie espansive, che
hanno ridotto i rendimenti dei ti-
toli a reddito fisso in un contesto
globalesempre pittincerto.

E quindiimportante cheil siste-
ma previdenziale privato si allinei
ai principi introdotti nel sistema
pubblico: prestazioni basate sui
contributi, rivalutazione del mon-
tante contributivo legata all’anda-
mentodeirendimenti ottenuti dai
propriinvestimenti o, in alternati-
va, del Pil e posticipo delleta di
pensionamento. Cio consente di
metterealsicuroil patrimoniodel-
leCasse ediripartireirischi previ-
denziali in modo pittequo traila-
voratoriattivieipensionati.Infine,
éimportantecheleCasseprivatesi
dotinodi criteridisanae prudente
gestione dei patrimoni, e di porta-
fogli pittbilanciati.Ciopotrebberri-
chiedere un’ulteriore riduzione
della quota investita nel settore
immobiliare, che finora & apparsa
sproporzionata, anche alla luce
delleincertezzee delle svalutazio-
niche hanno colpitoil settore.

Se questi problemi verranno
risolti,lacoesistenzadelsistemaa
capitalizzazione con il calcolo
delle prestazioni su base contri-
butiva (e in tutto o in parte indi-
cizzata al Pil) puo costituire un
modellovirtuoso, poichécaratte-
rizzato da un’opportuna diversi-
ficazionedeirischi.

Professor of Economics, Luiss Guido Carli

@ RIPRCDUZIONE RISERVATA

Previdenza professionisti
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INTERVENTO

Valutare la «sostenibilita logica»

di Massimo Angrisani

ono passatioltre venti anni
S dal decreto legislativo

509/94 di privatizzazione
delle Casse di previdenza dei li-
beri professionisti ed esatta-
mente venti anni dal decreto le-
gislativo 103/906 istitutivo delle
nuove Casse private di previ-
denza.Etempodiverifica,étem-
poditagliando.

Concentreremo l'attenzione
principalmente sulle Casse pri-
vatizzate. Lalegge 335/95diede a
taliCasselapossibilitadiadozio-
ne del sistema contributivo. La
modalita di calcolo contributiva
& potenzialmente in grado di as-
sicurare la sostenibiliti. Spie-
ghiamone il perché chiarendo il
significato da attribuire al con-
cetto di sostenibilita di un siste-
ma pensionistico.

Secondo la normativa vigente
unaCassaprivatizzata e conside-
ratasostenibile se larelativa pro-
iezione attuariale, riferitaaun ar-
co temporale di 50 anni, attesta
l'equilibriotraentrate contributi-
veespesaper prestazioni pensio-
nistiche, in presenza di un patri-
monio (riservalegale) pariad al-
meno 5annualitadipensioni cor-
renti. E di tutta evidenza che tale
sostenibilita, esclusivamente
collegata alla proiezione attua-
riale del bilancio tecnico, & pura-
mente di tipo ipotetico-dedutti-
vo, ovvero dipende dalle ipotesi
assunte nel bilancio tecnico. Per-
tanto, non & una sostenibilita ef-

fettivaditipo logico.

Cosa intendiamo per sosteni-
bilitalogica? La sostenibilita e di
tipo logico se e basata su regole
riguardanti le variabili di con-
trollo del sistema pensionistico,
in particolare aliquota contribu-
tiva e tasso di rendimento del si-
stema, che danno con certezza
I'impossibilita di avere un patri-
monio complessivo che diventi
negativo nel corso del tempo.
Questonuovo approccio allaso-
stenibilitd,damesviluppatoase-
guitodellamia partecipazioneal
processo di riforma della Cassa
dei dottori commercialisti nel
2004, e presentato al Congresso
internazionale degli Attuari nel
2000, e stato formalizzato in un
lavoro del 2008.

Successivamente, la teoria &
stata ulteriormente sviluppata
anche grazie all’apporto del mio
gruppodiricerca, CinziaDiPalo,
Giovanni DiNellae Augusto Pia-
nese. Taletipodisostenibilita, lo-
gicamente e matematicamente
fondata, si basa sulla struttura-
zionediunsistemapensionistico
secondo una logica contributiva
e sull’applicazione di regole di
calcolo del tasso di rendimento
basate su quelli che sono i tassi
naturali di rendimento che un si-
stema puo produrre, ovvero il
tassodi crescita dellamassasala-
riale e il tasso di rendimento fi-
nanziario del patrimonio.

Lateoriadella sostenibilita lo-
gicaé tuttorain pieno sviluppo e
ha trovato importanti riconosci-

mentialivellointernazionale an-
che da parte di sistemi che non
adottano una formula contribu-
tiva. Il sistema pensionistico
giapponese ¢ intenzionato a stu-
diare tale teoria al fine di realiz-
zare una gestione ottimale del
proprio sistema di sicurezza so-
ciale, come affermato da Junichi
Sakamoto (Chief AdvisertoPen-
sion Management Research
Group - Nomura Research Insti-
tute) autore della pitt importante
riforma pensionistica.
Tornando alla sostenibilita

TLIMITIDEL MODELLO

I bilanci di tipo tecnico
imposti dalla riforma
nontengonoadeguatamente
conto delle variabili

del sistema

delle Casse privatizzate, dobbia-
mo osservare che la citata previ-
sione normativa di equilibrio tra
contributi e prestazioni intro-
dottadallalegge 214/2011 presen-
tanotevoli profili di criticita. In-
nanzitutto, dobbiamo sottoline-
arne la pesante inefficienza. Per
capirci facciamo un esempio ba-
nale. Se nella gestione dell’eco-
nomia familiare si impone di
equilibrare la spesa e le entrate
senza potersi avvalere né dei ri-
sparmi né dei loro rendimenti e
chiaro che la spesa dovra ade-
guarsi alle entrate. Pur garanten-

dolasostenibilita del ménage fa-
miliare, tale sostenibilita com-
porta una pesante inefficienza
suirisparmi accumulati, in parti-
colare in contesti di instabilita e
diredditi in declino.

Con specifico riferimento alla
realta di un sistema pensionisti-
co,laspesacorrentenonemodifi-
cabile,inquantodeterminatadal-
leregoledicalcolodellapensione
precedentemente  applicate.
1’equilibrio tra contributi e pre-
stazioni implica, pertanto, 'ade-
guamentodeicontributi,e quindi
dell’aliquota contributiva, alla
spesa corrente, generando una
instabilitastrutturaledell’aliquo-
ta contributiva che appare poco
coerente rispetto al principio di
equitaintergenerazionale.Perfa-
re un riferimento ad importanti
realtd internazionali, ricordiamo
chenellostessosistemasvedesee
previstol'utilizzo del patrimonio
del sistema pensionistico.

Volendo sinteticamente dare
un giudizio sullarealta delle Cas-
seprivatizzatein terminidisoste-
nibilita, riteniamo che si debba
passaredalla sostenibilita “ipote-
tico-deduttiva” del bilancio tec-
nico a una sostenibilita effettiva,
mediantel’applicazionediregole
che operanointerminiditassodi
rendimentoechelagarantiscono
con certezza ovvero in chiave lo-
gico-matematica.

Docente Matematica finanziaria
presso la facolta di Economia,

Universitd degli Studi di Roma La Sapienza

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Digitale, robot e professiont
la lenta parabola de1 smdacati

Roberto Mania

ssedio ai sindacati. La rivoluzione digi-

Atale, che sostituisce 'attivith umana
con quella deirobot e che impone una nuova
organizzazione del lavoro con la ricerca di
profili professionali fortemente autonomi e

individualizzati, si af-
fianca a processi gia
in corso da anni: il
progressivo invecchia-
mento della popola-
zione che vuol dire
meno giovani al lavo-
10, laflessibilita del la-
voro precario, lareces-
sione e poi la stagna-
zione dell’economia
che tende a dilatarsi e
probabilmente a di-
ventare permanente,
laglobalizzazione del-

le filiere produttive, la nuova deindustrializ-
zazione (nel 2000 il manifatturiero rappresen-
tava il 23% del Pil italiano, nel 2013 il 18).

segue a pagina2

conun articolo di Paolo Griseri

Susanna Camusso, Anna Marla Furlan e Carmelo Barbagallo
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LLa new economy cambia 1l lavoro
smdacati al palo, ultima chiamata

ROBOTIZZAZIONE
DELL'INDUSTRIA, SMART
WORKING: SONO SOLO

ga. Nell'ultimo numero di Civil-
ta Cattolicatutto questo & intito-
lato “La notte del sindacato”.

blema del sindacato. Ci liberia-
mo del lavoro? Quale societa ci
immaginiamo? Quella del reddi-

menti nella formazione», E non
& un caso che nella trattativa per
il rinnovo del contratto dei me-

DUE DEI FENOMENI Dialtra parte mutano i luoghl ¢, gi cittadinanza? Un disastro  talmeccanici, mentre la Feder-
CHE LETRADIZIONALI del lavoro quando ancora resi-  gociales. Insomma g lapolitica-  meccanica punta alla destruttu-
ORGANIZZAZIONI SINDACALI stono (F: lo smart workmg & solo questa latesi del segretarioge-  razione dell'attuale sistema di
FATICANO A GESTIRE. all'inizio), si scompone I'appar-  perale della Cgil-che devemuo-  negoziazione, si parli proprio di
SPARISCONO LEVECCHIE tenenza di dasse, si frastagh'a Ia versipﬁma’ pmspe{tare urt'azio- diritto soggettivcl alla formazio-
MANSIONI, NESSUNO SEGUE prestazione lavorativa. «<Nonc'e e per il futuro, definire linee  ne, al pari del diritto a un giusto
LE NUOVE PROFESSIONI maistato un momento pegglore  chee difficilenon tornareachia-  adeguamento retributivo. Qua-
Roberto Mani per essere un lavoratore che ha - mare di politica industriale. £ si un mutamento di paradigma
oberto Mania da offrire soltanto capacitd “oI-  Papproccio della Germania che  per passare dall’operaio-ma-

. dinarie” perché COmpUter, 10~ ha investito milioni di euro sul  nuale all’operaio-ingegnere. La-

seguedallaprima  bot e altre tecnologie digitali  progetto della “fabbrica intelli-  voratori intelligenti, «il prototi-

La perdita, infine, di pesoe
ruolo politico di tutti i cor-
pi intermedi ma soprattutto di
chi & storicamente nato dentro
le grandi famiglie politiche-ideo-
logiche del Novecento. Nulla
gioca a favore delle tradizionali
organizzazioni sindacali dimas-
sache nell'epoca fordista conla
forsennata ripetitivitd del lavo-
1o, gli oraririgidi ei grandi agglo-
merati manifatturieri avevano
conosciuto I'apice del successo.
Tutto, ora, spinge invece per il
compimento veloce della para-
bola sindacale.

Gl iscritti ai sindacati italia-
i sono circa il 25 per cento
dell'insieme dei lavoratori, i
pensionati rappresentano oltre
il 40 per cento delle tessere, i
giovani soltanto il 10 per cento.
La forza organizzativa (e finan-
ziaria) éindiscutibile manonal-
trettanto pud dirsi a proposito
della forza o capacita rappre-
sentativa. Questo & il punto.
Rappresentare i nuovi lavori e
le nuove professionalith, pifl
che il lavoro standard di un’e-
poca passata (quella dell’opera-
io-massa), non & mestiere sem-
plice, e forse non & pii1 un me-
stiere possibile perché sono
troppe le variabili in campo. In-
s0mina, contano, eccome, i ri-
tardi culturali, le resistenze tat-
tiche e le convenlenze politi-
che di Cgil, Cisl eUillma e il con-
testo esterno che & diventato a
loro (come a tutti i sindacati di
quel che & ancora il mondo oc-
cidentale) decisamente ostile.

Una valanga dalla quale fino-
ra isindacati hanno provato so-
loa difendersi, a limitare il dan-
no, trasferendo parte del core
business nell’attivita di servizi.
Mai a prevenirla, quella valan-

stanno acquisendo le medesi-
me capacith e competenze a
una velocitd inimmaginabile»,
hanno scritto Erik Brynjolfsson
(professore al Mit di Boston) e
Andrew McAfee (ricercatore)
ne “La nuova rivoluzione delle
macchine. Lavoro e prosperita
nell'era della tecnologia trion-
fante” (pubblicato in Italia da
Feltrinelli). Ecco, la tecnologia
trionfante abbatte il sindacato e
non solo. Partiamo da qui.
Susanna Camusso ¢il segreta-
rio generale della Cgil. Ha una
conoscenza dettagliata del capi-
talismo italiano. Ne parla anche
con passione. Ricorda chele me-
die imprese innovative sono cir-
ca un terzo del totale. E che &
all'interno di esse che ci sara il
miovo, prossimo, salto tecnolo-
gico. «Mail resto - dice - rischia
di sprofondare». Da entrambi i
lati un scenario apocalittico per
i sindacati. Uno scenario da di-
soccupazione di massa. «La pri-
ma rivoluzione digitale - aggiun-
ge Camusso - venne raccontata
come un processo di distruzio-
ne di postilavoro e di contestua-
lecreazione di altri. Non & anda-
ta cosl e il lavoro & diminuito.

Oggi, di fronte a Industria 4.0,
nessuno racconta pill quella fa-
voletta. Tutti sanno che illavoro
saradistrutto. Certo & un proble-
ma anche del sindacato. La do-
manda da porsi perd & un'altra:
che cosa fanno le persone se
non c’e il lavoro? La pervasivita
deirobot & progressiva. In Giap-
pone si discute ormai sul livello
di convivenza possibile tra ro-
bot e uomini, il robot non sosti-
tuisce solo I'operaio generico
maanche l'infermiere. E del tut-
to evidente, ripeto, che non si
puo pensare chesia soloun pro-

gente”, mentre da noi nemme-
no la banda larga & una conqui-

sta. Eppure c'¢ chi all'interno
proprio del sindacato pensa che
si debba anticipare il cambia-
mento. Due diversi approcci sin-
dacali, entrambi interessanti:
da una parte la centralith della
politica, dall’altra quella della
contrattazione. «Il rischio per il
sindacato - & la tesi di Marco
Bentivogli, segretario generale
della Fim-Cisl, organizzazione
che ha deciso di scommettere
su Industria 4.0 - & 'immobili-
smo di fronte alle innovazioni
tecnologiche. E I'atteggiamento
tipico deisindacalisti poco inno-

vativi e conservatori, di chi dice
“ne abbiamo viste di tutti i colo-
ri, passera anche questa”. Non
sara cosl, con un rischio in piix:
Senza una progettazione condi-
visa le nuove smart factories ri-
schiano di essere workers less e
Union’s free». La fine cosi del
sindacato, almeno quello nelle
forme che finora abbiamo cono-
sciuto. Oppure bisogna cambia-
re la cassetta degli attrezzi. «Se
penso ai metalmeccanici italia-
ni - sostiene Bentivogli - ritengo
che dovremmo governare la
transizione con grossi investi-

po - come ha scritto I'economi-
sta dell'Universita di Milano
Giorgio Barba Navaretti - della-
voratore asindacalizzato. Per-
ché avendo loro delle competen-
ze specialistiche hanno anche
individualmente un certo tipo
dipotere di mercato, equindi ri-
tengono di non aver piit biso-
gnodel sindacatos.
Formarzione, dunque, einevi-
tabilmente partecipazione. E su
questo binomio di fattori che &
destinata a muoversila strategia
del sindacato. La Cgil privilegia
il terreno della risposta politica
(la Carta dei diritti su cui sta rac-
cogliendo le firme in vista di un
disegno di legge di iniziativa po-
polare & del tutto coerente con
questa impostazione) ma condi-
vide quel binomio. Fattori, for-
marzione e partecipazione, che,
infatti, siincontranoinuna nuo-
va organizzazione del lavoro,
«La mia tesi & che il world class
manufacturing (cio# il modello
organizzativo adottatonelle fab-
briche della Fca, ndr) - ha scrit-
to Luciano Pero del Politecnico
di Milano sull'ultimo fascicolo
di Economia & Lavoro - cosl co-

Sindacati
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me altri modellilean (qualiil Lu-
xottica e il Pirelli lean system)

GLI ISCRITT] Al SINDACATI

DOVE SI PERDOND POSTI CON L'HI-TECH

che prevedono un alto coinvol-
gimento dei lavoratori, siano in
grado di produrre guadagni di
produttivitd che arrivano all'in-
circa al 20-30 per cento dei costi
industriali nell'arco di 3-4 an-
ni», Non ¢ un caso allora che nel
documento unitario di Cgil, Cisl
e Uil sulla riforma clel sistema di
contrattazione laspetto cultu-
ralmente pii1 innovativo sta pro-
prionel tema della partecipazio-
ne. Il governo, nell'ultimo prov-
vedimento sugli sgravi di pro-
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duttivith, ha fatto qualche passo

in quella direzione, chi rimane
volutamente indietro & il siste-

| PROFILI ELIMINAT] DALL’AUTOMAZIONE

ma delle imprese, che per tre Valori assolufi
quarti & ancora composto dami-
ni-aziende senza identithd nei ATTIVITA BANCARIE

mercati globali. Ma questa della

OPERAI NON SPECIALIZ [FEil

e Fedemsaps i

produttivita & la partita vera, an- MANIFATTURIERC
che per i sindacati. Recuperare COMMERCIO

il gap di produttivitéﬂ che al?bia~ AMMINISTRAZIONE
mo accqmuigito negh ultimi du.e CONTABILITA
decenni, tutti con lo sguardo ri- EDITORIALI

volto all'indietro a ricercare gli COORDINAM.TECNICO
anni delle scorciatoie permesse ASSIETENTA
dall'inflazione e dall’autonomia

monetaria: svalutazione e indi- ALTRE ATTIVITA
cizzazionedei salari.

Larivoluzione digitale (secon- Nei due grafici
do il consulente aziendale Ro- sopra, trattida
nald Berger pud creare in Euro- unaricerca di
pa sei milioni di posti di lavoro MitTechnology
entro il 2030 a fronte di un inve- Review per
stimento annuale di 60 miliarci Federmanager
di euro) potrebbe essere alla fi- i settori pitt
ne un’opportunitd, anche dal colpitidalla
punto di vista di un nuovo prose- digitalizzazione
litismo. Ma & del tutto evidente eiprofil
che servird un altro sindacato: il piua rischio
Sindacato 4.0,

QFPROCUZICNE RISERVATA
[EMART WORKING]

E finita I'era delle postazioni fisse

Addio alle postazioni fisse, le reti aziendali,
iterminali mobili, il cloud sono le tecnologie
che hanno abilitato il cambiamento profondo del
lavore nelle grandi organizzazioni. Si pud
lavorare da casa con orari flessibili. Si lavora
perteam e per progetti e obiettivi e quindi
&comodo non dover dipendere da postazioni
fisse. Le prime a cambiare sono state le banche:
meneo ruoli rigidi tra front office e back office.
Ogni dipendente ha ora momenti di lavoro
acontatto con i clienti nell’ambiente “pubblice”
e altri invece di studio e preparazione.

Sopraitre
leader
sindacali.
Susanna

Furlan (2) Cis|

Carmelo

@) Uil '

lio

[NUOVEILAVORI]

Mansioni e competenze diverse

I nuovi lavori sono ancora in unafase
embrionale. Non sono solo guelli legati al web
e al social network, ma sono, e sopratiutto
saranno, nuove mansioni e nuove competenze
di lavori piis tradizionali. Basta pensare, tanto
per fare un esempio, all’addetto di un punto
vendita di ricambi auto. Oggi & un catalogatore
di codici e undislocatore discatole

nel magazzini e sugli scaffall. Tra poco,
conl’arrivo nel settore delle stampanti 3D

un autoricambi “produrra” sempre plil spesso
i pezzi richiesti. Ebisognera saperlo fare.

[FABBRICA DIGITALE]

Larobotizzazione cambia tutto

Lafabbrica digitale & una curiosa commistione
difuture e ritorno al passato. Con le produzioni
di massa relegate nei paesi a basso costo del
lavoro, In occldente cl saranno le produzioni
plit sofisticate: si trattera di controllare robote
processi automatici. Ma al tempo stesso
diversi lavori di finitura potrebbero riscoprire la
manualita, specie dove la personalizzazione
del prodotto &spinta al massimi livelli, come
nel lusso. La Ferrarl ha per esemplo linee super
automatizzate ma molte parti degli interni
sone laverate a mano dal reparto selleria.
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@egg:g{gg’i DOVE L'INDUSTRIA PERDE PESO [IL CASO]
incidenza della | Valore aggiunto manifatturiero, in % 1] =
manifattura " " no sciopero
sul pil,inGran R MANIFATTURA 1 COMMERCIO [ COSTRUZIONIERE Bl PA 1§ ALTRI SERVIZI genera‘e
Bretagna ‘ . H
B nelaga . Q 2000 B | 1 per tornare uniti
del'Europa GERMANIA 2013 [EEPTI Lo sciopero generale di
mzngf:::f : &ueTatlﬁgcrecadﬁiici di
ﬁgz:rzgte{:o @ 2000 mercoledi prossimo &
; 2013 quasi un evento sindacale.
S?’m?;a POLONIA “ Non accadevainfatti da
otto anni che le tre sigle
Fiom-Cgil, Fim-Cisl e Uilm
proclamassero
unitariamente una
mohilitazione. Non é un
ritorno all’unita sindacale,
ma forse la fine delle
divisioni. A icompatiare i
metalmeccanici & statala
Federmeccanica che nella
sua proposta per il
“rinmovamento” (come lo
chiama) del contratto
mette sostanzialmentein
soffitta— complice la
deflazione —la possibilita
diincrementi salariali a
livello nazionale.
BRIPROOUZONE RISERVATA
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