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Le garanzie sui prestili? Valgono anche per avvocali e tributaristi

.

di ISIDORO TROVATO

T 1nuovo corso & gia iniziato. Da ieri il Fondo
_di garanzia delle Pmi é esteso anche ai
professionisti e non solo a chi appartiene agli
Ordini professionali ma anche alle
associazioni professionali, quelle iscritte
nell’elenco tenuto dal ministero delle Sviluppo
economico (tributaristi, grafologi, osteopati
ecc.). La valutazione dei professionisti
avverra sulla base di due indici calcolati su
dati contabili riportati nelle due ultime
dichiarazioni fiscali presentate. Il mondo
delle professioni potra avere accesso ai fondi
fino ad una cifra che non sia superiore al 5%
delle risorse totali del fondo. Si tratta di un
provvedimento auspicato e atteso da tempo

dai professionisti che ottengono cosi un
accesso al credito agevolato e privilegiato, un
passo che riconosce lo stato di crisi profonda
che ha colpito tutte le categorie e che,
fatalmente, incide soprattutto sui piu
giovani. Da ieri, quindi, sul sito del
ministero dello Sviluppo economico
(www.fondidigaranzia.it) é stata aperta una
nuova sezione in cui i professionisti
potranno registrarsi e ottenere che sia lo
Stato a farsi garante per U'accesso al credito.
E il tutto con un percorso semplificato che
non richiede documenti cartacei ma che si
svolge interamente online. Si tratta di un bel
passo avanti per chi si presentava in banca a

chiedere un prestito per aprire uno studio,
per ingrandire quello vecchio 0 magari per
avere liquidita e far fronte al ritardo dei
pagamenti (spesso causati dalla pubblica
amministrazione). L’equiparazione dei
professionisti alle piccole e medie imprese é
un percorso intrapreso da tempo anche
dall’Europa che infatti destina fondi anche
alla formazione. Non a caso il mondo delle
professioni ha gia fatto richiesta alle Regioni
perché non sprechino i fondi comunitari che
potrebbero servire a finanziare la formazione
dei giovani professionisti e 'aggiornamento
continuo per tutti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il paradosso
dei professionisti

MENG REDDITO EPIUATTORI

to in modo fedele la crisi economica. I dati reddituali

riferiti alle categorie professionali segnano riduzioni
a due cifre. Meno acuta la diminuzione per dottori com-
mercialisti e ragionieri (intorno al 5-6%). Per contro, con-
tinuaad aumentare il numero di quanti sperano nella pro-
fessione come sbocco lavorativo.

Il paradosso del mondo professionale sta tutto qui: un
mercato in difficoltd, dove la remunerativita dei servizi &
ormai contenuta, con un numero di attori crescente.
Quest’ultimo fattore potrebbe anche non essere negativo
di per sé, se fosse accompagnato da strumenti per far
emergere i migliori e per accompagnare i piu giovani. Ci
siriferisce, per esempio, a politiche peragevolare gliinve-
stimenti e per favorire le reti professionali. Finora, inve-
ce, tutto & stato lasciato alla buona volonta e all’ingegno
dei singoli professionisti. Troppo poco, anche per un set-
tore che ¢ fiero dell’autoimprenditorialita.

Il mondo delle professioni, dal 2008 a oggi, ha registra-

Evoluzione del mercato
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Professioni. [ dati 2008-2012 dichiarati alle Casse
Dai notai agli ingegneri
redditi in forte calo

Federica Micardi

msm [lreddito dei professioni-
sti negli ultimi cinque anni ha
registrato un calo praticamen-
te generalizzato. Fenomeno
cheriguardasiale professioni”
ricche", che dichiarano piu di
4omila euro I'anno, che quelle
"povere" al di sotto dei 20mila
euro. E quanto emerge dai dati
registrati dalle Casse di previ-
denza dei professionistirelati-
viairedditimedideiprofessio-
nisti imponibili ai fini previ-
denziali e prodotti nell’anno di
riferimento, ovvero i redditi
cui sono commisurate (in tut-
tooin parte)le contribuzioni.I
dati sono stati attualizzati con
base diriferimento 2005 peran-
nullare I'effetto dell’inflazione
e confrontare il reale potere
d’acquisto. In diversi casi la
contrazione ¢ stata a due cifre.
Cisonosolo due eccezioni:me-
dicie veterinari.

Iredditi

I notai restano la professione
"pittricca”, conun reddito me-

dioreale di72mila euro (il valo-
re nominale € di circa 84mila
euro), anche se hanno registra-
toilcalo piualto, siatrail 2012 e
il 2011 (-26,77%) sia rispetto al
2008 (-44,01%). Un andamento
che sispiega prevalentemente,
con la contrazione delle com-
pravendite immobiliari regi-
strate negli ultimi anni che &
stata del 42% dal 20006 al 2012.

La crisi del settore edile si &
fatta sentire in modo pesante
anche suiredditi di ingegneri e
architetti, che sono passati dai
3omila euro del 2008 ai 22.992
euro del 2012, con un calo del
23,75 per cento.

Alterzo posto di questanon
invidiabile classificaiperitiin-
dustriali, con -21,73% rispetto
al 2008 e -14,75% nel confronto
conil 2zo11. «1’effetto della crisi
del settore edile - spiega il pre-
sidente di Eppi, I'’ente di previ-
denzadei peritiindustriali, Flo-
rio Bendinelli -~ dopo un perio-
do di tenuta si staripercuoten-
do sull’impiantistica, una ten-
denza che sara confermata an-

che per 'anno in corso».

Hanno subito un calo a due
cifre negli ultimi cinque anni
anche infermieri (-16,78%),
consulenti del lavoro (-16,41),
avvocati (-13,53%) e geometri
(-12,37%).

Una leggera ripresa rispetto
al 2011 ¢ stata registrata da tre
categorie: veterinari (+6,36%),
psicologi(+4,46%), e consulen-
ti del lavoro (+ 1,22%). «L’au-
mento delle entrate per gli psi-
cologi - spiega il presidente
dell’ente previdenziale di cate-
goria Enpap, Felice Torricelli-
¢ dovuto al fatto che la psicolo-
gia in questi anni ha ampliato i
settori in cui opera, non pit so-
lo psicologia clinica ma anche
inaltri ambiti, tra cui per esem-
piomarketing, sicurezza sul la-
voro,selezione del personaley.

In aumento anche le entrate
per due delle categorie iscritte
all’Epap, 'ente pluricategoria-
le di geologi, chimici, attuari,
dottoriagronomie dottori fore-
stali. «Il reddito degli attuari
dal 201 al 2012 ¢ in salita, da

166mila euro a 170mila - spiega
il presidente Epap Arcangelo
Pirrello-unleggeroincremen-
to anche per agronomi e fore-
stali, di contro i chimici passa-
no da 42mila a 38mila euro e i
geologida 27milaa 23milay.

Iscritti

A fronte di entrate in discesa
gli iscritti alle casse di previ-
denza, negli ultimi cinque anni
sono aumentati e, nella meta
dei casi, questo aumento ha su-
peratoil 10 per cento.

Va subito chiarito che il for-
te incremento degli infermieri
(circa il 70% in pil) si spiega
con la recente possibilitd di
iscrizione alla cassa di chi pri-
ma risultava nella gestione se-
parata Inps; fenomeno che ha
anche ridotto il "reddito me-
dio" della categoria. E invece
reale Paumento del 39,109% regi-
strato dagli psicologi, che cre-
scono mediamente dell’8%
Panno.

Questo tendenziale aumen-
to di iscritti, nonostante il calo
delle entrate, si giustifica an-
che per le scarse opportunita
dilavoroatempoindetermina-
to, che hanno spinto giovani e
meno giovani a tentare la carta
professionale. Fenomeno os-
servato dai dottori commercia-
listi: il 12,2% dei neo iscritti
all’albo nel 2012 ha pit di qua-
rant’anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Redditi professionisti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 3



11 Sole
Data: @@ ®mm Estratto da Pagina:
martedi 11.03.2014 22
L’andamento
L'imponibile medio reale a fini previdenziali e 'andamento degli iscritti sulla base dei dati forniti dalle Casse di previdenza
Variazione % Variazione %
Categoria 2012in € ddito su 2011 reddito su 2008 2012 iscrittisu 2011 iscrittisu2008
Consulenti del lavoro 35.325,49 -16,41 26.712 -0,11 16,66
Dottori commercialisti 51.554,12 -6,16 58.563 3,45 17,69
Ragionieri 50.725,38 -5,03 30.050 -1,45 -3,93
Notai 72.145,81 44,01 4.741 1,67 1,41
Avvocati 40.332,70 -13,53 170.107 4,48 18,07
Medici 41.911,08* 15,46 354.553 0,39 3,59
Psicologi 13.504,36 -5,93 41.870 8,71 39,10
Geometri 18.726,23 -12,37 94.951 -0,49 0,49
Ingegneri e architetti 22.992.38 -23,75 164.731 2,44 14,52
Infermieri 19.309,08 -16,78 25.976 7.32 69,93
Veterinari 14.598,98 4,63 27424 1,76 7,00
Periti industriali 25.077,26 -21,37 15.219 3,84 8,02
Giornalisti ** 53.145,29 -6,78% 28.009 1,14 6,72
Pluricategoriale *** 16.845,78 -14,79 19.959 6,56 13,22
% Nota: il valore dei redditi, riportato in termini reali, ha come base di riferimento l'anno 2005; * Quota B; ** Inpgi 1 (giornalisti assunti); *** Chimici, attuari,
| dottori agronomi dottori forestali Fonte: Elaborazione del Sole 240re su dati Adepp
Redditi professionisti Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 4
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Rapporte Almalaurea. Crollanoi contrattiatempo indeterminato anche tra i giovani medici, avvocati, architetti, veterinari

La precarieta non risparmia i laureati

Natascia Ronchetti
BOLOGNA.

m=m Meno cheinaltriPaesieuro-
pei, ma anche in Italia un giova-
ne laureato & pitt avvantaggiato
nellaricerca di un posto di lavo-
rorispettoaundiplomato.Lase-
dicesima indagine di AlmalLau-
rea sulla condizione occupazio-
nale deilaureati (sonostati coin-
volte 64 universita per un totale
di g50mila giovani) mostra che,
durante larecessione, il tasso di
disoccupazione giovanile é cre-
sciuto maggiormente traineodi-

plomati, con 14,8 punti in piti a
fronte dei 6,5 per i neolaureati.
La crisi economica non ha co-
munque risparmiato nessuno.
Rispetto al 2012, 'anno scorso il
tasso di disoccupazione & au-

IL CONFRONTO

Cresce la disoccupazione
anche tra gli universitari,
ma ad untasso pill basso
rispetto a quanto avviene
traineodiplomati

mentato diquattro punti percen-
tuali tra coloro che sono usciti
dall’'universitd con una laurea
triennale, di due puntiperilaure-
ati magistrali, ancora di quattro
perineomedici, architetti, vete-
rinari.E aumentata, contempora-
neamente, la precarieta, con un
crollo deicontrattiatempo inde-
terminato (del 159 per ilaureati
triennali, dell’8e per quelli magi-
strali e del 5% tra quelli a ciclo
unico), noncompensato dall’av-
viodiunaattivitiautonoma:'au-
toimprenditorialita, seppure in

leggero aumento, non fa ancora
molto breccia tra i giovani e le
startup che derivano diretta-
mente dalla ricerca negli ultimi
dieci anni sono state appena
1.100. Allarmanti i numeri sul la-
voro nero. Sempre negli ultimi
cinque anni I'occupazione non
regolamentata da nessun tipo di
contratto & aumentata del 5%
per ogni tipo di corso di laurea.
Le opportunita, pero, crescono
conil passare del tempo, confer-
mando che il mercato del lavoro
italianosi caratterizza per tempi
lunghi di inserimento. Sempre a
cinque anni dalla laurea il tasso
di disoccupazione tende a cala-
re sensibilmente, attestandosi
pertuttigliindirizzi distudio sot-
toil10%. Nel lungo periodo cre-
sce anche la stabilita del lavoro.
Una attivitd autonoma effettiva,
trailaureati triennali e magistra-
li, resta marginale. Assorbe qua-
silameta dello sbocco nel mon-
do del lavoro solo per i corsi di
laureaaciclounico. Anchelame-
dia delle retribuzioni aumenta
con il passare degli anni. Se
all’inizio, subito dopo la laurea,
si aggira su mille euro al mese,
dopo cinque anni raggiunge un
netto di circa1.400.

Mercato del lavoro
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I dati dell’'ultimo rapporto Almalaurea

Laurea triennale
Cresce lappeal

DI BENEDETTA PACELLI

a laurea triennale con-

quista un posto nel

ondo del lavoro. Ma
continua a «pagare»

poco. A 12 anni dalla sua en-
trata in vigore il modello forma-
tivo del 3+2 sembra quindi aver
trovato il suo riscatto. Specie
per alcune classi di laurea che
aun anno dal titolo garantisco-
no un tasso di occupazione an-
che dell’80%. A dirlo il rapporto
Almalaurea sulla Condizione
occupazione dei laureati 2013
che ha coinvolto quasi 450 mila
laureati post riforma di tutti i
64 atenel aderenti al consorzio
interuniversitario e che nu-
meri alla mano, questa volta
sembra orientata a «sfatare il
mito di una laurea triennale
senza sbocchi in quanto poco
professionalizzante». Non solo,
perché contrariamente alla
aspettative, le lauree triennali
classificate ai primi posti per
occupazione non sono concen-
trate nelle discipline tecnico-
scientifiche. Accanto a quelle
legate alle professioni sanitarie,
che pur nella crisi rimangono
sul podio per occupazione, infat-
ti, compaiono lauree in scienze
e tecnologie informatiche, che
garantiscono un’occupazione
superiore al 60%, o quelle in
scienze dei servizi giuridici e

scienze dell’amministrazione e
dell'organizzazione, ma anche in
geografia e in scienze dell’edu-
cazione e della formazione. Per
il Consorzio bolognese si tratta
di classi di laurea che, secondo
la definizione adottata su sca-
la internazionale, forniscono
competenze tecnico-pratiche
immediatamente professiona-
lizzanti. Fin qui le buone noti-
zie. Perché di contro i laureati
triennali hanno perso in stabi-
lita lavorativa e in retribuzioni.
Secondo la ricerca, per i laurea-
tinel 2012 rispetto all'indagine
2008, la stabilita lavorativa ha
subito una contrazione, pari a
dieci punti tra i triennali, cin-
que punti tra i magistrali, ma
solo di tre punti tra i colleghi a
ciclo unico. Contrazione legata
in particolare al «vero e proprio
crollo», in taluni casi, dei con-
tratti a tempo indeterminato
(-15 punti percentuali tra i
laureati triennali, -8 punti tra
gli magistrali e -5 tra quelli a
ciclo unico). E non solo, perché
questo gruppo di laureati gua-
dagna anche meno: rispetto al
2007, le retribuzioni reali sono
infatti calate del 20% circa,
passando da quasi 1.300 euro
a circa 1.000. Negli ultimi
cinque anni, inoltre, si & as-
sociato un aumento dei lavori
non regolamentati da alcun
contratto.

Lauree Triennali
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Istruzione Almalaurea: in un anno meno 4% di occupati con la triennale e meno 2 con la magistrale
Sempre piu laureati senza impiego
(e chi ce 'ha guadagna poco)

Per chi esce dagli atenei del Sud stipendi pit bassi fino a 200 euro

Un laureato impiega almeno
un anno per trovare un lavoro,
precario e da poco pilt di mille
euro netti al mese: ma se il gra-
duato in questione é donna e,
peggio ancora, se ha ottenuto il
suo titolo in un ateneo del Sud, i
tempi per ottenere un posto di-
gnitoso si allungano e la busta
paga, al contrario, si intirizzisce.
La— desolante — conferma ar-
riva dal sedicesimo rapporto di
Almalaurea, realizzato su 450
mila laureati dei 64 atenei del
consorzio, che inquadra il futu-
ro lavorativo di chi, dopo aver
raggiunto il massimo livello di
istruzione, si confronta col
mondo del lavoro, uscendone
spesso con le ossa rotte.

Anche se chi haunalaureare-
sta avvantaggiato rispetto a chi
ha raggiunto solo il diploma di
scuola media superiore, perché
a 5 anni dal titolo solo '8% dei
laureati non lavora, il quadro
generale & quello di «una sensi-
bile, ulteriore frenata della ca-
pacita di assorbimento del mer-
cato del lavoro». Nel dettaglio:
tra i laureati di primo livello
(laurea triennale, o breve), il
tasso di occupazione é sceso di 4
punti solo nell'ultimo anno, di
16 se si confronta il dato con il
2008: a un anno dal titolo il 66%
dei laureati brevi lavora o quan-
tomeno svolge uno stage retri-
buito. Tra i colleghi magistrali la
contrazione registrata ¢ di due
punti, e di 11 rispetto al 2008.
Tra gli studenti che scelgono di
proseguire con la laurea specia-
listica, infatti, lavorano in 70 su
100. Quelli che stanno messi
peggio sono i magistrali a ciclo
unico, per lo pil studenti dei
vecchi corsi di laurea; per loro il
crollo é del 3% rispetto al rap-
porto dell’anno scorso, ma del
23% rispetto all'indagine 2008.

E l'analisi delle caratteristiche
del lavoro trovato € il segno del-
le difficolta che i laureati post
riforma hanno affrontato in
questi ultimi anni. I contratti a
tempo indeterminato hanno
avuto un calo, rispetto all'inda-
gine 2008, del 15% trai trienna-
1i, dell’8% trai magistrali, del 5%
tra quelli a ciclo unico. E questi
sono dati che rientrano nella
media.

Anche se I'indagine non
prende in considerazione alcuni
atenei importanti — come la
Statale di Milano o 'Universita
di Pisa — restituisce una frattu-
ra netta tra un Sud disarmato
che arranca, dove i laureati sten-
tano a trovare un’'occupazione, e
spesso si accontentano di lavo-
retti poco qualificanti, e un
Nord avanzato, dove cominciare
a lavorare, o anche frequentare

il confronto

Ma resta ancora
il vantaggio

su chi ha soltanto
il diploma

un corso di formazione retribui-
to, & quasi scontato, e dove gli
stipendi sono fino a 200 euro
pit alti. A parita di condizioni di
partenza, chi si laurea all'Uni-
versita di Reggio Calabria Medi-
terranea ha il 59% di possibilita
di lavorare o di frequentare uno
stage pagato, a tre anni dal tito-
lo, percependo 1.045 euro al
mese netti. Chi esce dallo Iulm
di Milano nell'88,3% dei casi ha
un’occupazione dopo tre anni, e
la sua busta paga arriva a 1.251
euro. Il tasso di disoccupazione
dei laureati cosi puo oscillare
dal 28% dell'universita calabre-
se, passando per il 20,4% della I
Universita di Napoli e il 18,5% di
Salerno per arrivare al 3,3% del-
I'ateneo di Milano S.Raffaele,
senza disdegnare Genova
(6,5%), Torino e Trieste (8,3%).
Un sistema a due velocita?
«Non facciamoci ingannare dal-
le apparenze — spiega Andrea
Cammelli, fondatore di Alma-
laurea —. Non é detto che gli
atenei del Sud siano peggiori, &
il sistema imprenditoriale del

Sud che non funziona e faticaad
assorbire laureati. Al Nord il 3%
dei laureati si sposta per andare
all’estero, ma il 18% degli stu-
denti del Sud emigra al Nord per
lavoro. A fare la differenza é an-
che la specializzazione». Quin-
di, oltre al prestigio dell’ateneo,
quando si sceglie il corso di lau-
rea bisogna considerare che i
laureati di Ingegneria e delle
professioni sanitarie, nonché
dei gruppi educazione fisica e
scientifico, sono favoriti nella
ricerca di lavoro rispetto ai col-
leghi dei percorsi giuridico-psi-
cologico e geo-biologico. E poi:
pilt giovani, quindi chi si laurea
prima, e chi conosce inglese e
tedesco, € pili ricercato. Il resto,
e fortuna.

Valentina Santarpia

Le aziende

«Non e dettochele
universita meridionali
siano peggio: le aziende
faticano ad assumere»

Mercato del lavoro
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La classifica

Venti degli atenei presi in considerazione dal rapporto di Aimalaurea ordinati
per tasso di occupazione dei laureati a tre anni dalla laurea

Tasso di occupazione*
Universita (comprende anche attivita
di formazione retribuita)}

Tasso di
disoccupazione*

Tasso

distabilita
del lavoro* .

La retribuzione mensile netta
degli occupatia unanno dalla laurea

Laurea di primo livello

2012
{:)Mitano S. Raffaele 33 488 964 2011
&I Milano lulm 83 50 1251 2010
£} Genova 6.5 58,6 1.218 2009 1.230
83 57,7 1.246 2008 1.275
Venezia Ca’ Fosca 95 50,4 1.103
2007 1.299
{3 Udine 98 50,5 1.202
§)Torino 83 51,1 1.188 Magislrale
€L rquila 114 56,9 1235 2012 R A038
E)Firenze - : 10,2 52,2 1.126 2011 1.071
¢l)Bologna w;: 101 496 1161 2010 1.125
B La Sapienza N&\\‘Tj‘&“\ 126 521 1132 2009 1.153
£hRoma Tre . 1, 12 495 1117 2008 1.212
%) Camerino 15,2 633 1.132 2007 1.290
£ Cagliari 15,6 54,5 1.084
{BSiena 143 546 1.202 Magistrale a ciclo unico
{Salemo 185 468 1085 2012 )
¢4 Catania 18,1 61,0 1.142 2011 1.035
£Bari 189 508 1.018 2010 1.094
€% Napoli | 20,4 59,0 1.082 2009 1.156
£)Reggio Calabria 28 64,2 1.045 2008 1.210
Universita
Mediterranea 2007 1239
Forie: Elaborazione su dati Almalaurea * datiin % D'ARCO

Mercato del lavoro
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Scuola. Ipotesi Delrio capo struttura di missione sulla spesa

Pacchetto da 2-3 miliardi
per I'edilizia scolastica

Massimo Frontera
ROMA

z Lobiettivo del "pacchetto
scuola” é liberare entro I'anno
investimenti per una cifra «vi-
cinaazmiliardi»,diconole fon-
ti di governo che stanno lavo-
rando alle misure che Renziha
annunciato perdomaniincon-
siglio dei ministri.

Lo sblocco delle risorse - e
questo sara il difficile compito
del premier - non potra tutta-
via sforare il patto di stabilita
2014, cioé non potra "sfondare”
latrinceadel 390 dirapporto de-
ficit/Pil guardataavistadaBru-
xelles. La soluzione - precisa-
no fontidel governo -¢ attribu-
ireall’edilizia scolastica priori-
ta nell’ambito dello spazio di
manovra sulla spesa in conto
capitale di cui I'Ttalia puo di-
sporre. Si tratta di uno spazio
pariacircao,2% dirapportode-
ficit/Pil, pari appunto a circa 3
miliardiin valore assoluto.

Il dossier "scuola” viene se-
guito in prima persona dal sot-
tosegretario alla presidenza
del Consiglio dei ministri, Gra-
ziano Delrio, che ¢ anche il pit
accreditato a ricoprire quel
ruolo di "commissario straor-
dinario" -omegliodicoordina-
tore-acapo diunastruttura di
missione che dovra dare lo
shock al meccanismo di spesa
dell’edilizia scolastica, supe-
rando, nel caso, inerzie mini-
steriali.

Le manutenzioni. La spesa
pitfacile davelocizzare & quel-
laperi piccolilavori, spenden-
doisoldiche comuni e provin-
ce hanno in cassa, finora bloc-
catidaivincoli al patto distabi-
lita fissati dal’Economia.

L’altrasfida é pescaredaire-
sidui fondi Ue (2007-2013) ri-
sorse da spendere entro il 2015
da concedere ai comuni senza
soldima con progetti pronti. A
questo dovrebbe servire lalet-
teracheil premier hainviato ai
sindaci chiedendo di segnala-
re entro il 15 marzo i progetti
pronti. Ancora piu semplice fi-
nanziare "a scorrimento” la
graduatoria di 2.500 progetti
gid inviati dagli enti per l'asse-
gnazione dei 150 milioni del DI
"Fare". Il successo di questa
partedel programma si misure-
ra questa estate, quando, con

le aule vuote, sara possibile fa-
re i lavori. Renzi conferma la
soluzione di poteri speciali ai
sindaci, gia sperimentati nelle
gare finanziate con i 150 milio-
nidel DI "Fare".

Le nuove scuole. Pit impe-
gnativo ¢ il fronte delle nuove
realizzazionidi edificiscolasti-
ci, per le quali il governo pro-
porra una gamma di soluzioni.
Anche qui ¢’¢ un modello: &
quello adottato in Emilia Ro-
magnadove,dopoil terremoto
del maggio 2012, sono statirea-
lizzati in cinque mesi 28 nuovi
edificitemporanei e 30 struttu-
re modulari prefabbricate. Gli
appalti sono stati fatti con gara
europea e gestiti daunastruttu-
racommissariale.

I fondi immobiliari. L'altra
formadiintervento-conrisul-
tati a medio-lungo termine -
vede il coinvolgimento deifon-
di immobiliari. Un ruolo lo
avraInvimit, laneonata Sgrdel
Tesoro che lancera un fondo
immobiliare dedicato alle
scuole. Un sottoscrittore "in
pectore” & 'Inail, che puo inve-
stire fino a3oomilioninell’edi-
lizia scolastica nel periodo
2014-2016. In alternativa (o in
combinazione) alla sottoscri-
zione del fondo di Invimit,
I'Inail puo investire su progetti
specifici sul territorio. Ovvia-
mente, dovra essere assicura-
tounminimo ritorno sull’inve-
stimento. Ritorno che,nelleul-
time interlocuzioni con il go-
verno, si era stabilizzato sul 2
per cento. Nel caso del fondo
immobiliare il ritorno per
I'Inail arriverebbe dalla cedo-
la; se sitratta diun investimen-
to diretto, dovrebbe arrivare
dal capitolo di bilancio statale
del fondo unico sull’edilizia
scolastica, con un necessario
intervento normativo, anche
questo da prevedere nel "pac-
chetto" scuole atteso in Cdm.

Lerisorse.Ladote perrilan-
ciare l'edilizia scolastica vede
tre componenti. Al primo po-
stoc’e¢'accelerazione di1,3 mi-
liardistanziatidal governo Let-
ta per misure a breve, medio e
lungo termine (150 milioni per
le manutenzioni, 300 milioni

di investimento Inail e 40 mi-
lionil’anno per3oanni permu-
tui Bei/Cdp). L’altra sfida & lo
sblocco di1,2 miliardi incaglia-
ti sui 2,3 miliardi stanziati nella
complessa, stratificata e con-
flittuale  programmazione
2004-2012. 11 terzo punto ¢ la
cacciaanuoverisorse: 3miliar-
di potrebbero venire dai fondi
strutturali (vecchio ciclo) e al-
trettanti dai fondi sviluppo e
coesione (nuovo ciclo).

E chiaro pero che tutto quel-
lo che andra alla scuola verra
sottratto ad altro.

@ RIPRODUZIGNE RISERVATA

LERISORSE

Tre le fonti di copertura:

1,3 miliardi del vecchio
governo, 1,2 miliardi
difondi “incagliati”,

3 miliardi dai fondi coesione

Edilizia scolastica
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Domani al consiglio det ministri il piano Renzi: 2.5 miliardi subito, la regia a Palazzo Chigt

Privati in campo per l'edilizia

Il sottosegretario Reggi: apriamo ai fondi previdenziali

DI ALESSANDRA RICCIARDI

un lavoro a tappe.

Domani al consiglio

dei ministri la prima:

sblocco dei fondi gia
disponibili, da fonti stata-
li ed europei, per l'edilizia
scolastica e immediata ese-
cutivita dei progetti pronti.
Interventi che potrebbero
aggirarsi sui 2,5 miliardi di
euro e pit: al momento non
c’e contezza della effettiva
entita delle risorse dispo-
nibili. E poi una cabina di
regia presso la presidenza
del consiglio dei ministri
per semplificare le procedu-
re di intervento e suggerire
modelli di «rigenerazione»
delle stesse scuole. <Nessun
accentramento pero dei po-
teri in materia», assicura
Roberto Reggi, sottose-
gretario all’istruzione, ex
sindaco di Piacenza, tra i
renziani doc del governo.
«Piuttosto bisogna evitare
trasferimenti farraginosi e
troppi enti intermediari e
responsabilizzare i sindaci,
che rispondono alla comu-
nita locale». E poi liberare
i vincoli che i comuni han-
no per spendere i soldi che
hanno gia a bilancio. In-
somma, «allentare il patto
di stabilita», dice Reggi. Per
reperire risorse aggiuntive,
si dovranno perd coinvolgere
anche i privati. Ma la scuola
& fatta dalle persone. Per cui,
conferma Reggi, nell’agen-
da di governo grande spa-

zio sara dato alla «lotta
alla dispersione scolastica,
all’utilizzo degli strumenti
digitali, alla formazione con-
tinua, fino ad arrivare a un
riconoscimento diverso per i
docenti, a livello di stipendio
e dignita«.

Domanda. Quali sono le
risorse per P’edilizia e che
copertura hanno?

Risposta. E difficile sape-
re esatto ammontare delle
risorse disponibili...Circa 1,2
miliardi fanno capo a prov-
vedimenti vecchi e non sono
stati spesi dai vari ministeri
competenti. Un altro miliar-
do e 300 milioni deriva da
disposizioni piu recenti, dal-
la Legge del fare a Destina-
zione Italia. Ma poi ci sono 1
fondi europei della coesione
che molte regioni non stan-
no spendendo e che invece
vanno rendicontati entro il
2015. Per evitare che vadano
persi ci sara una riprogram-
mazione.

D. Certo non sapere ne-
anche dove sono e quanti
sono i soldi...

R. Purtroppo ogni mini-
stero ha il suo report, non
c’¢ una centrale unica che
consenta di avere infor-
mazioni certe.

D. Si parla anche
dell’allentamento
del patto di stabi-
lita per i comu-

Consiglio dei ministri sara
varia, ’allentamento del
patto di stabilita e un’ipotesi
probabile, vedremo in quale
forma si concretizzera.

D. Perché i fondi dispo-
nibili non sono stati spe-
si? Incomprensibile in
tempo di crisi e di tagli
ai bilanci.

R. Ci sono trasferimenti
farraginosi, a volte troppe
intermediazioni prima che
siano utilizzabili, molti atto-
ri in campo. Una procedura
da semplificare. Ecco perché
serve un coordinamento cen-
trale, una sorta di struttura
di missione presso la presi-
denza del consiglio dei mi-
nistri.

D. Per superare lacci
e lacciuoli, furono dati
poteri straordi- nari
alla Prote-
zione civi-
le. Qual-
cosa di
simile?

R .
Asso-
luta-
mente
no,non

s i ——

Edilizia
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vogliamo riaccentrare nulla.
La competenza & degli enti
locali nella gestione delle
risorse, ed & giusto che sia
cosi. I sindaci rispondono ai
loro elettori, che conoscono
le reali e esigenze del ter-
ritorio. Non ci sara un com-
missario nazionale.

D. Per mettere in sicu-
rezza tutte le 40 mila sedi
scolastiche servirebbero
13 miliardi.

R. Il nostro & un lavoro ne-
cessariamente a tappe. Sia-
mo convinti che debbano es-
sere reperiti finanziamenti
anche presso altre fonti. Per
esempio offrendo ai comuni
strumenti di partenariato
pubblico-privato.

D. La misura sara gia
nel pacchetto del pros-
simo consiglio dei mini-
stri?

R. Non so se il premier
Matteo Renzi portera altro
oltre ai dettagli dei meccani-
smi di spesa dei fondi subito
utilizzabili, ma sicuramente
quella del reperimento di ul-
teriori risorse € una partita
parallela che andra avanti.

D. Chi puo avere inte-
resse a investire nella
ristrutturazione di una

scuola?
R. Per esempio
un fondo previ-
denziale, una cas-
sa professionale
in cambio di un
buon rendimen-
to. Gli enti locali
possono conferi-

re gli edifici scolastici a un
fondo immobiliare per un
congruo arco temporale, in
cambio si impegnano a paga-
re un canone. Concessioni e
gestione funzionano bene. E
lo stato puo fare la sua par-
te, dando un finanziamento
a fondo perduto per iniziare
le rigenerazione degli isti-
tuti.

D. Rigenerazione?

R. La meta delle scuo-
le italiane & assai vecchia.
Edifici costruiti con idee
obsolete e materiali non
sicuri. Si parla non a caso
di rigenerazione, ovvero di
intervenire sulle strutture
portanti dell’edificio .

D. Una scuola non ¢ solo
gquestione di sicurezza.

R. E vero, i progetti do-
vranno essere ispirati an-
che dalla didattica, che &
cambiata in questi anni e
che deve guardare al futu-
ro. Lidea & di sviluppare dal
livello centrale un modello
di riferimento per gli edifici
scolastici che sia coerente
con il modello didattico.

D. In che tempi? Una
legge prevedeva listitu-
zione dell’Osservatorio
sull’edilizia scolastica-
presso il Miur ben 18
anni fa. L’osservatorio
sta per vedere la luce
solo adesso.

R. Tempi veloci. Sappiamo
che dobbiamo recuperare
tutto il tempo perduto.

——© Riproduzione riseruata—-

Edilizia
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Telecomunicazioni. Entra nel vivo il piano da 550 milioni per portare l'ultrabroadband nelle zone «a fallimento di mercato»

La banda ultralarga cresce al Sud

Pronto I'avviso con i 62 milioni alla Puglia, il 20 marzo chiude la gara in Calabria

Andrea Biondi
MILANO
gz 11 prossimo intervento é pre-
visto in Puglia, dove a disposizio-
ne cisono circa 62 milionidifondi
regionali che serviranno per co-
prire 45Comuni, 30 aree produtti-
ve, 59omila unita immobiliari
(46%) abilitate a 30 Mbps. L’ulti-
mo passaggio & unadelibera della
Giuntaregionale, prevista per og-
gi e necessaria per formalizzare i
numeridel progetto e per dare no-
mi e cognomi a centri e paesi che
attendono I'arrivo "del futuro”.
Sembra essere passata un’era
geologica. Eppure 'annuncio dei
soldi (9oo milioni dieuro) per az-
zerare il digital divide e portare la
banda ultralargaal Sud é diun an-
no fa: meta febbraio 2013. C’erano
Fabrizio Barca al ministero per la
Coesione territoriale e Corrado
Passera a quello per lo Sviluppo

LITER

La dote pubblica prevista
deve essere accompagnata

a un30% investito dai privati
Finoradue le aggiudicazioni
entrambe andate a Telecom

economico. A distanza di12 mesi,
ma coninmezzo due cambi di go-
verno, conilmese dimarzosiarri-
va aun punto di svolta per il pro-
getto del Mise con il quale si vuo-
le portare larete a banda ultralar-
ga (da 30 2100 Mbps) nelle cosid-
dette zone a fallimento di merca-
to. In pratica, in quelle zone in cui
gli operatori non avrebbero con-
venienzaainvestire, lo Stato deci-
dediintervenire creandole condi-
zioni perché linvestimento di-
venti conveniente. Come? Con
bandi messi in piedi grazie al mo-
dello aincentivo: il pubblico met-
te una parte deisoldi mentre il re-
sto (il 30%) viene dagli operatori
che vincono il bando. E che po-
tranno mantenere in concessione
rete e manufatti (curandone la
manutenzione) offrendone Iaffit-
to agli altri operatori.
Unmodellosemplice e che sul-
la carta & appetibile, ma che ha
avuto un intoppo in Basilicata,
per esempio, dove I'avviso con il
quale si mettevano sul piatto 53,5
milioni e andato deserto. «Allalu-
ce dei fatti, dobbiamo purtroppo
ammettere che i requisiti richie-
stieranotroppoalti. Saranecessa-
rio abbassare l'asticella per la ri-
proposizione del bando. Cosa
che faremo riducendo intorno al
30% irequisiti richiesti in termini
di copertura», spiega Salvatore

Lombardo, direttore generale In-
fratel, lasocietainhouse del mini-
stero dello Sviluppoincaricata da
redigere i bandi e di seguire
I'avanzamento della partita.
Unassorte diversa ¢ invece toc-
cata a Campania e Molise. Qui ad
aggiudicarsi entrambe le gare ¢
stata Telecom (perin8,34 milioni
della Campania e per i 3,9 milioni
del Molise). Quella in Campania
¢ la fetta piu consistente di una
torta che per le regioni meridiona-
li si sostanzia in 374 milioni. Con
almeno il 30% diinvestimento de-
glioperatori si arrivaa 550 milioni
di dote complessiva fra pubblico
e privato. Del resto, senza un in-
tervento pubblico e difficile che
si possa arrivare alla copertura di
quegli obiettivi previstidall’ Agen-
dadigitale: dare i30 Megabit a tut-
ti e 1100 Megabit al 50 per cento
dellapopolazione entro il 2020.
Daquil’intervento nellezone a
fallimento di mercato, spingendo
in particolar modo sulla fibra ne-
cessariasia per le reti fisse sia per
lo sviluppo dell'Lte (grazie al co-
siddetto backhauling). Per mini-
mizzare i costi, comunque, il pia-
nodeclinatodalnfratel tiene con-
to della possibilita di posa dei cavi
ottici all'interno di infrastrutture
gia pensate per altro: fognature e
illuminazione pubblica per esem-

pio. In questo quadro, anche altre
iniziative di infrastrutturazione
in corso (teleriscaldamento, gas,
rifacimenti stradali) possono far
gioco. Certo, le infrastrutture so-
no conditio sine qua non, ma non
sufficienti da sole a far svoltare.
«Non dubiti: in Puglia sapremo
farne tesoro», afferma Loredana
Capone, assessore regionale allo
Sviluppo economico. «Qui - ag-
giunge - siamo molto avanti e
Pesistenza di realtd produttive
all’avanguardia, come le aziende
dell’aerospazio,dimostranolano-
stra sensibilitad su innovazione,
tecnologia e sviluppo».

Tutto semplice? Nient affatto
come dimostra il fatto che a im-
porsinelle gare sia stato finoraun
unico operatore, Telecom, e co-
me dimostra anche il caso della
Basilicata. Macon la chiusura del-
le offerte per la Calabria e il nuo-
vobando pugliese in questo mese
di marzo il programma pubblico
perlabandaultralarganelleregio-
nidelSud avrafatto ungrosso pas-
so in avanti, parte di un cammino
che si concludera in due-tre anni.
Per Campania, Molise, Calabria,
si parla di ottobre 2015 come data
perl'ultimazione deilavori.In Pu-
gliaun anno dopo.
@An_Bion

G RIPRODLZIONE RISERVATA
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Labanda ultralarga al Sud

Importi e stato di avanzamento delle gare relative al piano per la banda ultralarga nel Mezzogiorno

Importi in milioni di euro Campania Sicilia Puglia Basilicata

Molise Calabria
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118,340

3,908

Aggiudicata Da Da Deserta
a Telecom pubblicare pubblicare

Aggiudicata Pubblicata con
a Telecom termine offerte
al 20 marzo

Fonte: Infratel

ICT
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Consiglio i Stato. Candidature
Tassativi 1 motivi
di esclusione

da gare pubbliche

Marcello Clarich

== Ancoraunavolta il Consi-
glio di Stato cerca di far chia-
rezza su questioni controver-
seintemadiappaltipubblicie
cioésuivizi formali e sull’ordi-
ne di esame da parte del giudi-
ce dei ricorsi proposti dalle
parti (Consiglio di Stato, adu-
nanza plenaria 23/2013).

1l caso ¢ uno dei pit tipici.
L’Autorita portuale di Napoli
esclude dalla gara per la con-
cessione in uso di uno spec-
chio d’acquadel portouna dit-
ta perché nelle buste con I’of-
ferta mancava la fotocopia
del documento diidentita del
legale rappresentante. L'im-
presa, prima nella graduato-
ria, ritiene irrilevante questo
vizio e presentaricorso al Tar
Campania. Lasecondain gra-
duatoria proponericorso inci-
dentale perché la ricorrente
doveva essere esclusa anche
per un’altraragione.

In sede di appello contro la
sentenzadel Tar che ha respin-
to il ricorso principale, I'Adu-
nanza plenaria fa anzitutto il
punto su una novita del Codi-
ce dei contratti pubblici: la tas-
sativita delle cause di esclusio-
ne (articolo 46, comma 1-bis).
Lanormarestringe ivizi forma-
li rilevanti a un elenco di casi:
le clausole deibandi che ne ag-
giungono altri sono nulle. Cio
per evitare che siano escluse
offerte competitive per qualita
eprezzo.Inoltre lasentenzail-
lustra il principio del "soccor-
so istruttorio”, cioe il dovere
della stazione appaltante di
consentire lasanatoriadelle of-
ferte irregolari. Per i requisiti
previsti a pena di esclusione &
possibile solo la regolarizza-
zione di dichiarazioni o docu-
menti gia presentati,manonla
produzione di nuovi documen-
ti per completare l'offerta. Cio
violerebbe infatti il principio

della parita tra concorrenti.

1l secondo tema riguarda i
rapportitraricorso principale,
propostonel caso dispecie dal-
la ditta esclusa, e ricorso inci-
dentale del controinteressato,
cioenel casodispecieil secon-
doclassificato. Quilasentenza
procede in modo acrobatico:
non smentire un proprio pre-
cedente (Consiglio di Stato,
adunanze plenarie n. 4/2011) e
conformarsi all’orientamento
difforme della Corte di Giusti-
zia dell’Unione europea (sen-
tenza Fastweb del 4 luglio
2013, C-100/12).

1l Consiglio di Stato aveva
stabilito infatti che il ricorso

SOCCORSOISTRUTTORIO
La stazione appaltante
hail dovere

di consentire la sanatoria
delle dichiarazioni
incomplete o irregolari

incidentale deve essere esami-
natosempre per primo e, se ac-
colto, determina I'inammissi-
bilita del ricorso principale,
salvaguardando cosil’aggiudi-
cazione. Per Corte di Giustizia
invece deve essere esaminato
ancheilricorso principale, co-
sidatutelare 'interesse allare-
golarita complessiva della ga-
ra anche a costo di azzerarla
del tutto. Il Consiglio di Stato
prospetta ora una distinzione
tra fasi interne della procedu-
ra e vizi simmetrici rilevati in
ciascuna di esse. Il principio
della Corte di giustizia si cosi
applicacosisolo seivizidedot-
tiinmodo incrociato afferisco-
no allastessa fase. Unasoluzio-
ne sofisticata che ritornera pri-
ma o poi al vaglio della corte
europea.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Giurisprudenza appalti pubblici
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LA BIENNALE DAL 7 GIUGNO AL 23 NOVEMERE

"Architettura riparte dai fondamentali

Nella rassegna veneziana I'evoluzione del settore negli ultimi 100 anni

di Giorgio Santilli

yon ¢ la prima volta che Rem
. Koolhaas si scaglia contro la
modernitisenzamodernizza-

I @ zione, prodotto del processo
di globalizzazione economica e tecno-
logica che tende a informare un lin-
guaggio architettonico universale pri-
vo di identiti. Con la Biennale 2014, pe-
10, Parchitetto olandese abbandona de-
finitivamentc lo scenario urbano che
aveva contrassegnato alungo la sua ri-
cercateorica,dal saggio cult "Delirious
New York” (1978) in avanti, convinto
come era che gli spiriti animali e le for-
ze vitali della cittd fossero (oltre ogni
teoria urbanistica) il motore dello svi-
luppo. Esplora nuove "chiavi di lettu-
ra”. Per lamostra veneziana che aprira
il 7 giugno, Koolhaas sceglie due stru-
mentiinediti:ilnicroscopio con cuivi-
viseziona nel tempo e nello spazio i
Fundamentals dell’architettura (da qui
iltitolo della Biennale), vale a dire que-
gli elementi basici dell’edificio (pareti,
soffitti, pavimenti, finestre, porte, bal-
coni, facciate) che esporrain serie al Pa-
diglione centrale; e la dimensione na-
zionale che €laverasorpresadellascel-
tadiKoolhaas.Perlaprimavolta, undi-

rettore artistico dell’evento veneziano
haindicato untemaunico ("Absorbing
Modernity: 1914-2014") ai curatori dei
Padiglioninazionali (che sono cresciu-
ti da 55 a 65) chiedendo di valutare co-
me nel corso dell’ultimo secolo il pro-
prioPaese eil proprioStato abbiano as-
sorbitoil concettodimodernita. Ne vie-
ne fuori un progetto unitario che supe-
ramuri e incomunicabilita trale sezio-
ninazionali.

«Abbiamo scoperto - ha detto icri
Koolhaas nella conferenza stampa di
presentazione dell’esposizione vene-
ziana - che il modello della Biennale
dei padiglioni nazionali, apparente-
inente cosi antiquato, in questo caso
[unziona, ci aiuta, lavora per noi». Si
scopre cosi che, osservate nell’arco di
tempo di un secolo, dal 1914 al 2014, le
identiti nazionali vengono sacrificate
sull’altare della modernita. «Sotto la
pressione di guerre, regimi politici di-
versi, molteplici condizioni di svilup-
po, movimentiarchitettonici nazionali
e internazionali, talenti individuali,
amicizie, traiettorie personali casualie
sviluppi tecnologici, le architetture
che un tempo erano specifiche ¢ locali
sono diventate intercambiabili e globa-
liv. Eppure - a parlare & lo stesso Ko-

olhaas - «I'identita nazionale dimostra
ancorauna grande forza, vitalith e resi-
stenzae questa ¢ lascopertapitinteres-
sante che ho fatto con questa ricercax.
Strettissimo resta, per esempio, il rap-
porto fra la politica e larchitettura
«che non si potrebbe cogliere senza la
dimensione nazionale». Accade cosi
che «la transizione verso cid che sem-
bra essere un linguaggio architettoni-
co universale ¢ un processo pit com-
plesso di quanto solitamente viene ri-
conosciuto poiché coinvolge incontri
significativi tra culture, invenzionitec-
niche e modalitiimpercettibilidiresta-
renazionali».

Quanto al cuore della mostra, i Fun-
damentals, ¢ il presidente di Biennale,
Paolo Baratta, adare unainterpretazio-
ne che va oltre 'aspetto micro. «Dob-
biamo tornare a leggere Parchitettura,
superare quell’analfabetismo che ci
portaamuoverciinundualismotraec-
cesso cindifferenza. Solo unanuovaal-
fabetizzazione ci consentira di com-
prendere ed esprimere i nostri deside-
ri.Vorrei che questa Biennale sitrasfor-
masse in una enorme macchina del de-
siderio». E quando qualcuno attribui-
sce alle solite archistar la responsabili-
tadiognimalenel processo diomologa-

zione, Koolhaas difende i colleghi «che
hanno un forte senso della responsabi-
lita e dell’etica» chiarendo che nessun
padiglione nazionale ha individuato la
trasformazione avvenuta nell’'opera di
un singolo architetto. E Baratta coglie
Poccasione per spiegare meglio il suo
messaggio. «L'uniformita e la banalita
della nostra edilizia, delle villette a
schiera, dei capannoni tutti uguali, dei
palazzoni delle periferie, del cemento
sulle coste fu fatta da qualche archi-
star? Eccoidannidiguello che iodefini-
sco analfabetismoy.

La terza sezione della Mostra, Mon-
ditalia, sard una "Biennale nella Bienna-
le” in cui confluiranno spettacoli ed
esposizioni delle sezioni cinema, dan-
za, musica e teatro per offrire una rap-
presentazione complessiva del Paese
Italia, vistoereinterpretato da 40 archi-
tetti. Un omaggio all'Ttalia? No. «1'Tta-
lia- dice Koolhaas - & un Paese in bilico
fraunincredibile potenziale ¢ linabili-
ta di realizzarlo. Ma non € l'unico Pae-
se in questo stato, voi italiani dovreste
rompere questo narcisismo dell’inca-
pacitd. Noi l'abbiamo scelto proprio
perché rappresenta un modello diffu-
so in molti Paesi tra cui anche il mio».

@ APROCUZICNE RISERVATA

Biennale

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 18



Data:
martedi 11.03.2014

I Messanaero

Estratto da Pagina:
1

Un miliardo dallo Stato
ecco il conto dei sindacati

I'inchiesta. Nessun obbligo di presentare i bilanci
Caf e patronati, le convenzioni valgono 600 milioni

Osvaldo De Paolini

Linus della sinistra».
«Non riescono, magari
non per colpa solo loro, a
rappresentare i ragazzi e le ra-
gazze. E c’e da capirli, visto che
il 75% dei loro tesserati sono
pensionati». Eccoisindacati nel
pensiero recente di Matteo Ren-
zi. Secondo il premier hanno so-
lo un «sacco di soldi». E dun-
que, partire dai soldi ¢ sempre
un metodo infallibile se si vuo-
leriformare qualcosa.
Continuaapag.2

I I sindacato? La coperta di

Sindacati e patronati
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Un miliardo 'anno:
ecco come lo Stato
finanzia i sindacati

»Aboliti i rimborsi ai partiti, restano »Non sono tenuti a presentare i bilanci

i soli ad avere contributi dall’erario

L'INCHIESTA

segue dalla prima pagina

E poiché Renzisi € impegnato a
sfornare una riforma al mese fi-
no amaggio, a mettere mano ai
rapporti tra Pubblica ammini-
strazione e sindacati ci pensera
a cavallo dell'estate. Sempre
che, cammin facendo, non cam-
biidea.

RAPPRESENTANZA INATTUATA

Il suo predecessore, Enrico Let-
ta, si era vantato di aver cancel-
lato, sia pure a partire dal 2017,
il finanziamento pubblico dei
partiti. Un gesto simbolico (un
centinaio di milioni di euro
I'anno) da tributare all'insoste-
nibile pesantezza della sfaccia-
taggine di alcuni. In cambio la
democrazia italiana si incam-
minera sulla via del finanzia-
mento privato dell'attivita poli-
tica. Dunque, restera solo al
sindacato 1'esclusiva di un ric-
co e sontuoso finanziamento
pubblico: 1 miliardo di euro al-
meno, che entra ogni anno nel-
le casse delle quattro organiz-
zazioni sindacali (consideran-
do Ugl in aggiunta a Cgil, Cisl e
Uil) pit rappresentative. O se-
dicenti tali, visto che l'accordo
sulla rappresentanza giace
inattuato per paura di contare
davvero quanti lavoratori paga-
noancorala quota associativa.

UN MILIARDO DI EURO

Un miliardo di euro. Slegato
dall’attivita tipica. E pur vero

che questa espressione dice
nulla, visto che nessuno ha mai
letto un bilancio di un sindaca-
to, non essendo tenuti a presen-
tarli. Eppero 1 miliardo di euro
al netto delle quote associative
- che si suppongono sempre
meno, tranne che tra i pensio-
nati - non € poco trattandosi di
un extra. Un miliardo di euro
che non comprende le rendite
dell'ingente patrimonio immo-
biliare (impossibile da quantifi-
care), peraltro recuperato nei
modi piu creativi a spese di
quello pubblico.

A questo punto qualcuno po-
trebbe osservare: ma chi dice
che si tratti davvero di 1 miliar-
do, visto che nessuno conosce i
loro bilanci? Anzi, si tratta di
un calcolo prudenziale. Perché
questa é solo la cifra che transi-
ta dai patronati e dai centri di
assistenza fiscale (gli arcinoti
caf) che fanno capo alle orga-
nizzazioni sindacali. E quando
provi a fare domande sul tema,
molte bocche si fanno storte,
marestano cucite.

IL PECCATO

Si storcono in virtu del fatto
che patronati e caf svolgono un
servizio ai cittadini, che percio
- dicono - deve essere remune-
rato dallo Stato. Gia, peccato
che non sia sottoposto a verifi-
che di alcuno sulla qualita ef-
fettiva del servizio. Nessun mi-
nistro del Lavoro o dell'Econo-
mia ha mai sollecitato gli enti
vigilati - da Inps a Inail all'
Agenzia delle Entrate - a for-

mulare regolamenti € minac-
ciare sanzioni a chi quel servi-
zio non lo svolga con efficienza
e senza conflitto di interessi.

600 MILIONI Al PATRONATI

Ma facciamo un po’ i conti pri-
ma di affrontare qualche
criticita regolamentare. Circa
600 milioni sono i compensi -
sottratti a un negoziato di mer-
cato, ma garantiti da norme di
legge o convenzioni stipulate
dagli enti pubblici - che vengo-
no incassati da patronati e caf
per i servizi erogati. Il dato ¢ sta-
to aggiornato circa un anno fa
da Giuliano Amato, incaricato
dal governo Monti di preparare
una «nota sul finanziamento di-
retto e indiretto del sindacato».
Nel dettaglio, si tratta di circa
430 milioni di stanziamento
peri patronati e 170 milioni per
i caf. Proprio tre delle quattro
convenzioni cal sono in scaden-
za quest'anno all'lnps. Inutile
dire quanto sia importante per
il sindacato ottenere il rinnovo.
Due anni fa furono proprio i tre
segretari confederali di Cgil (Ca-
musso) Cisl (Bonanni) e Uil (An-
geletti) a prendere carta e pen-
na per scrivere al ministro Elsa
Fornero e sollecitare l'approva-
zione della bozza di convenzio-
ne Inps-caf. Nel mentre ci6 ac-
cadeva, l'allora presidente del-
I'Inps, Antonio Mastrapasqua,
venne considerato il «nemico
numero 1» per avere chiesto di
verificare la congruita dei com-
pensi.

L’ingente patrimonio immobiliare

Sindacati e patronati
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LA LENTE DELLA PROCURA ZERO CONTROLLI to che non ci sia alcun regola-
Qualche preoccupazione circa Poisiapreil capitolo patronati, mento che definisca e sanzioni
la correttezza del comporta- con quell'altro tesoretto stima- la qualita delle attivita patroci-
mento di alcuni caf era stata to in circa 430 milioni 'anno. nate. Capita spesso che gli enti
portata anche all'attenzione Inquesto caso c'¢ unaleggedel- previdenziali debbano lavora-
della Procura della Repubblica 1o Stato (1a152 del 2010) che de- re pii1 volte le pratiche incom-
di Roma. Nella primavera del finisce ruolo e compensi delle plete o errate fornite dai patro-
2012 un esposto dell'lnps se- strutture patronali. A distribui- nati. Ma é la quantita - non la
gnalava infatti la truffa milio- relarisorsa ¢ ogniannoil mini- qualita - delle pratiche che for-
naria di decine di caf che forni- stero del Lavoro che attinge al- nisce un punteggio finalizzato
vano dichiarazioni false, le lo0,226% del gettito dei contri- alla ripartizione della ricca tor-
moltiplicavano anche per per- buti previdenziali obbligatori ta.
sone decedute ¢ le reiteravano incassati da tutte le gestioni TESSERAMENTO OCCULTO
da piti parti, conil solo scopodi amministrate dall'Inps e dall'
ottenere compensi non dovuti. Inail. Circa 12 milioni di prati- Senza contare che le pratiche
Curiosamente I'esposto non pa- che I'anno, pit1 della metarivol- di patrocinio sono spesso occa-
re abbia prodotto indagini da tea quelle del settore previden- sione di tesseramento sindaca-
parte della magistratura. za e infortuni sul lavoro. Pecca- le, soprattutto tra i pensionati.
FINE DEL MONOPOLID UN INTERVENTO Sro del Tavoro. Marizio Sac-
Fin qui i 170 milioni per le attivi- DEI-I-A CURTE UE coni, sollecitd 1',Inps aricorda-
s cttadinicdentipreviaonaa. WA CHIUSONEL 2006 = ot soos aomion o e
li (determinazione dell'lsee, di- "- MONUPUI—IO lonta» ci%ca la trattenuta sin-
chiaraciontsostiutiveper v SULLE DICHIARAZIONI  dacale sullasscgo di pensio-
zioni <_ii imﬁ_osta_oper pre_senta}- DEI REDDITI pa;gna informativa in tal sen-
re datl_ 1‘edd1tu.ah collegati al di- SO. _Sicche’ molti pensionati
ritto %1 iflog_amctzng della presta- AL 70 MILIONI COl‘ltll‘lUfll‘lo Pf[ObabﬂH}G{!te a
zione). Ma i caf ricevono com- pagare la quota associativa a

i ico dello Stat h loroi ta.
ggﬁ'leell:fl?;;gioieoe I; t(;:isl;ligise- ﬁlngs[s;FSAl{lNélACENTRI Ogc; ﬁ?\?; cgsi molto vicini al-
sione dei modelli 730: 26 euro la cifra di 1 miliardo di euro
ciascuno. C’¢ voluta la Corte di che arriva alle casse di Cgil, Ci-
Giustizia europea nel 2006 per FISCAI-E: SI SUMMANO sl, Uil e Ugl, in via diretta o in-
ot e presentsione dete. pARIU ML o Giarenbe anche dh Teor
dichiarazioni dei redditi, il mo- PER AT"VITA DIVERSE dai‘e che ci sono societa che
nopolio dei caf sindacali, am- forniscono servizi alla Pubbli-
mettendo al servizio anche i ca amministrazione, e che so-
professionisti abilitati, cioe i || MINISTERO no aloro volta riconducibili al-
dottom ialisti, li 1 izzazioni sindacali.
o comn - sonsuicf DEL LAVORD ATTINGE 1, SEtiont it
ow e e, A 170 miioni EL P i seciets Jev ahe.Tormies

on ¢ finita. Ai milioni
per le prestazioni svolte nell'in- DEI GETTITU servizi a Inps e Inail per non
teresse degli istituti di previden- [JE| CONTRIBUTI meno di 30 milioni I'anno. Si
za, si aggiungono altre centina- tratta di una societa di proprie-
ia di milioni per l'attivita fisca- DI INA"— E INPS ta della Cisl. Quante soggetti si-
le. Bastano 10 miilioni di dichia- | mili sono attualmente in circo-
razioni fiscali - in Italia ci sono lazione?
20 milioni di lavoratori dipen-
denti e 16 milioni di pensionati -
per arrivare a 260 milioni. E pe-
r0 evidente che la cifra finale €
ben superiore.
LE PRATICHE Cl SONO PURE SOCIETA VA SOMMATO INOLTRE
DI PATROCINIO  CHE FORNISCONO IL COSTO INDIRETTO
OCCASIONE SERVIZI ALLA PA. PER ASSENZE
DI TESSERAMENTO RICONDUCIBILI E DISTACCHI: 3,655
SOPRATTUTTO ALLE CONFEDERAZIONI  DIPENDENTI STATALI
CON | PENSIONATI COME EUSTEMA PAGATI PER FARE ALTRO
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ASSENZE GIUSTIFICATE

Ultimo, ma non per importan-
za, ¢ il costo indiretto che gra-
va sulla Pubblica amministra-
zione per le assenze per motivi
sindacali e che si aggiunge al
miliardo di cui sopra. Non si
tratta di briciole. L'ultima rile-
vazione ufficiale resta quella
elaborata da Amato per il go-
verno Monti. I dati riportati in
essa sono relativi all'anno
2010: ebbene, il costo comples-
sivo annuo di questa voce ¢ di
circa 113 milioni. Cio vuole dire
che nel 2010 l'equivalente di
3.655 dipendenti pubblici so-
no stati pagati dalla Pubblica
amministrazione anche se
non hanno mai lavorato nel
corso dell'anno, essendo stati
assenti per motivi sindacali. In
altre parole, un lavoratore
pubblico ogni 550 svolge attivi-
ta sindacale a spese della col-
lettivita.

I numeri

LA RELAZIONE AMATO

Anche questo € finanziamento
pubblico del sindacato. La rela-
zione di Amato si poneva la do-
manda: «Quali sono le opzioni
per ridurre questa spesa?». La
prima ipotetica risposta era
«quella di adottare nel pubblico
laregola che prevale nel privato
e cioé porre a carico del sinda-
cato la retribuzione del dipen-
dente chiamato a incarichi sin-
dacali». E rimasta una ipotetica
risposta.

Insomma, se i partiti hanno
iniziato una auspicata e dovuta
cura dimagrante, sarebbe dove-
roso che lo facessero anche le
organizzazioni sindacali. Sara
la riforma che Renzi si riserva
per il quinto mese del suo go-
verno? Si vedra.

Osvaldo De Paolini
© RIPRODUZIONE RISERVATA

CGIL

I,

7

sono,in milioni, gli iscritti Cgil

4.4

sono,in milioni, gli iscritti Cisl

2.2

sono, in milioni, gli iscritti Uil

Sindacati e patronati
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| Il conto delle risorse pubbliche che arrivano ai sindacati

w Al CAF

per attivita come Isee, dichiarazioni sostitutive per l'invalidita civile, dichiarazioni
per ottenere detrazioni di imposta o per presentare dati reddituali collegati al diritto
di erogazione della prestazione almeno 260 milioni per elaborazione e trasmissione
730 (stima per difetto che conta 10 milioni di dichiarazioni fiscali, consideratii 20
milioni di lavoratori dipendenti e i 16 milioni di pensionati)

Circa 170 milioni
Al PATRONATI %

per circa 12 mitioni di pratiche stimate | A societa {come Eustema) Assenze per motivi sindacali
che forniscono servizi {costi indiretti)
alnps e Inail e sono riconducibili
ai sindacati

Circa 430 milioni J{Circa30milioni J{13 milioni

I'milioni che incassano cafe
patronati, garantitidanorme
dilegge o convenzioni stipulate
con enti pubblici, periservizi
erogati. Tredelle quatiro
convenzionicafsonoin
scadenza.

430

Sonoimilioni stanziati ai soli
patronati, altri 170 vanno ai caf.
Nel 2012 un espostodell’'Inpsha
segnalato una truffa
milionaria di decine di caf che
fornivano dichiarazioni false
intestate a defunti.
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Una manifestazione di Cgil, Cisl e Uil
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Solo grazie alle convenzioni pubbliche, caf e patronati
incassano 600 milioni di euro. Senza alcun controllo

‘ I nodi in campo

ACCORDOSULLA [ Fissaleregole permisurare  JEJ| Dice che i contrattivanno rispettati;
| yliidiny

RAPPRESENTANZA e certificare laforza fissa delle penalita per chi viola e regole;
Lo scorso 10 gennaio fra dei sindacati {dungue chi stabilisce rfhe per partecipare alla
ConfindustriaeCgil, CisleUil ~ effettivamente rappresenta Contrattazione bisogna rappresentare
& stato firmato il Testo ilavoratori) almeno il 5%dei lavoratori della categoria
Unicosulla Rappresentanza nelle varie categorie La Fiom nonintende accettare
che costituisce una svolta . o la regola per cui il contratto firmato
importante Stabilisce le modakita da organizzazioni che rappresentano

per rinnovarelle RSU' 0VVero iL 50% + 1 della categoria, dopo
| parlamentini de delegafi 'approvazione di un referendum
in fabbrica da parte dei lavoratori, vale per tutti

CONSULTAZIONE m CONGRESSO
INTERNA ALLA CGIL DELLA CGIL

Di fronte al "no" delta Fiom all'intesa del 10 gennaio, | A complicare lo scenario c'e il congresso

per tre motivi;

la Cgil ha deciso di consultare tutti gli iscritti. della Cgil previsto per il 6/7 e 8 maggio
Le categorie dovranno comunicare i risultatientro | a Rimini. Formalmente l'attuale
i primi di aprile. La Fiom ha deciso di consultare segretario, Susanna Camusso, e il leader

anche tuttii lavoratori che vorranno votare, Allora | della Fiom, Maurizio Landini, hanno

fa Cgil ha chiesto alla Fiom di prepararedueurne, | firmato la medesima mozione (l'altra
una per gliiscritti e un‘altra per i non iscrittiin modo | mozione fa capo a Giorgio Cremaschi).
da poter conteggiare il grado di consenso Main realta sono su fronti contrapposti
fra tuttii suoi iscritti all'intesa
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Il ministro Orlando ha emanato il regolamcnto che attua lordinamento dei lecfa[i

Ok ai nuovi parametri forensi

Sui compensi armonizzazione con le altre professioni

DA GABRIELE VENTURA

ia libera ai nuovi

parametri forensi. Il

nuovo ministro del-

la giustizia, Andrea
Orlando, ha infatti emanato
ieri il regolamento recante
la determinazione dei para-
metri per la liquidazione dei
compensi per la professione
di avvocato, in attuazione del
nuovo ordinamento forense
(legge n. 247/2012).

Il nuovo regolamento.
Le modifiche, si legge in una
nota diffusa da via Arenula,
«hanno riguardato essenzial-
mente 'armonizzazione al
decreto ministeriale n. 140
del 2012, che riguarda i com-
pensi di tutti gli altri profes-
sionisti». «Lemanazione del
regolamento», ha dichiarato
Orlando, «e il frutto di un co-
struttivo confronto con il Con-
siglio nazionale forense che,
in particolare, ha visto rece-
pire da parte del ministero la
richiesta di una pit precisa

quantificazione delle spese
generali e la valorizzazione di
ogni specifica attivita dell’av-
vocato, sia sotto il profilo giu-
diziale che sotto quello della
composizione stragiudiziale
delle controversie». «Come
ho annunciato nei positivi
incontri che si sono tenuti nei
giorni scorsi», ha detto anco-
ra il nuovo ministro, «& mia
intenzione promuovere un
tavolo di lavoro che affronti
in modo organico il tema
dell’essenziale ruolo dell’av-
vocatura nel sistema giusti-
zia. Al contempo ribadisco
I'intenzione di promuovere
un serrato confronto tra tutti
1 soggetti della giurisdizione
per quanto attiene la riforma
del processo civile».

La cronistoria. Ricordia-
mo che fino a oggi gli avvocati
sono stati 'unica categoria a
non aver beneficiato dei cor-
rettivi del ministero della
giustizia al dm n. 140/2012,
apportati piu di un anno fa
perché i compensi erano rite-

nuti troppo bassi. In proposi-
to, nel novembre 2012 I'allora
ministro della giustizia, Paola
Severino, aveva avviato una
trattativa con parte dell’avvo-
catura per valutare l'ipotesi
di emanare un decreto corret-
tivo migliorativo. Strada pero
che il Consiglio nazionale fo-
rense ha deciso di non percor-
rere per dare attuazione alla
riforma forense, entrata in
vigore nel gennaio 2013, che
da competenza allo stesso Cnf
di elaborare una proposta di
decreto. Nel maggio 2013, il
Cnf ha quindi inviato all’ex
ministro Anna Maria Cancel-
lieri la bozza di regolamento,
che via Arenula ha corretto e,
a novembre 2013, reinviato al
Cnfe al Consiglio di stato per
i relativi pareri. Il decreto &
quindi arrivato sulla scriva-
nia delle commissioni Bilan-
cio e Giustizia di Camera e
Senato, per gli ulteriori pare-
ri non vincolanti, nel genna-
io scorso. Pareri che poi sono
stati emanati a fine febbraio.
In proposito, il Consiglio na-

zionale forense aveva giudi-
cato «condivisibili» le osser-
vazioni del Parlamento, «che
vanno nella direzione dei ri-
lievi avanzati dallo stesso Cnf
in occasione del proprio pare-
re reso nel novembre scorso».
Orlando aveva annunciato
giusto settimana scorsa, nel
corso dell’incontro che si &
tenuto in via Arenula con
Cnf e Oua, che avrebbe pro-
ceduto celermente all’ema-
nazione dei nuovi parametri
forensi, per la cui entrata in
vigore non resta quindi che
la pubblicazione in Gazzetia
Ufficiale. Lo stesso Cnf consi-
dera la firma del decreto «un
traguardo importante di un
lavoro iniziato a maggio 2013
con la proposta avanzata dal
Consiglio al Ministero e pro-
seguito con determinazione
per ristabilire quella equita
e correttezza che si erano
persi con il decreto 140/2012
e con il suo sistematico ed in-
giustificato abbattimento dei
compensi».
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Giustizia civile. [potesi di affidamento della redazione delle motivazioni

Sentenze in appalto agli avvocati

ecido io, ma spieghi tu.
Gia discutibile in un con-

testo quotidiano, la rego-
lafaancorapiudiscutere in cam-
pogiuridico. Perché al ministero
della Giustizia si sta riflettendo
sull’opportunitd di prevedere
una scissione tra dispositivo e
motivazione della sentenzacivi-
le, quanto a soggetto redattore.
Ovvero, al giudice farebbe sem-
pre capo la titolarita della stesu-
ra del primo, con le indicazioni
dei punti di diritto e di fatto, che
conducono alla decisione; ma la
messa a punto delle motivazioni
verrebbe affidata a un soggetto
esterno, a un avvocato indicato
dal Consiglio dell’ordine.

La novita, che allo stato non &
ancora formalizzata, ha intasato
nel corso delle ultime ore le mai-
ling list dei magistrati. E ha tota-
lizzato il pieno di contestazioni.
Tanto da fare sottolineare come
un progetto di questo tenore, se
concretizzato, significherebbe
semplicementelafine dellamagi-
stratura come organo dello Sta-
to,confinandolaaemettere ordi-
ni quantomeno sibillini che poi
toccherebbe a qualcun altro in-
terpretare eillustrare. Ec’é chiri-
cordacomeil conflitto conlaCo-
stituzione che (articolo 11, com-
ma6) imponelamotivazione co-
meelemento essenziale della giu-
risdizione, sarebbe evidente.

Un intervento che invece po-
trebbe risultare gradito all’avvo-
catura che, negli incontri della
scorsa settimana, aveva da una
parte ribadito 'avversione auno
degli clementi cardine del dise-
gno di legge delega presentato
dall’allora ministro della Giusti-
zia Anna Maria Cancellieri pri-
madi Natale,lamotivazione ari-

chiesta, e, dall’altra parte, aveva
ricordatolamassimadisponibili-
ta a coadiuvare la magistratura
nell’affrontare i punti critici del-
lagiustiziacivile. El’attuale mini-
stro Andrea Orlando, alla Came-
ra, aveva precisato come il nodo
della motivazione a richiesta
«potrebbe risultare assorbito
dall’adozione di ulteriori misure
attualmente allo studio».
Dallamagistratura(malavvo-
catura pit attenta potrebbe con-
venire), almeno quella che si &
mobilitata in queste ore, arriva
una diversa lista delle priorita.

Che non fa pitt leva sull’(ennesi-
mo) intervento sul fronte pro-
cessuale, mamette in primo pia-
nol’aspetto organizzativo. A par-
tire dal decollo, finalmente,
dell'ufficio del processo, da cor-
roborare anche con magistrati
onorari (previa introduzione
della possibilita di affidamento
di funzioni non giurisdizionali)
e un recupero di personale di
cancelleria che passerebbe
dall’automazione della redazio-
ne del verbale di udienza, il cui
funzionamento sarebbe affidato
al controllo degliausiliari. Dapo-
tenziare sarebbe poi, nello spiri-
to del recupero di risorse,
I'udienzaadistanza. Come pure,
in materia di trasferimento dei
magistrati, andrebbe prevista la

possibilita che il giudice prenda
possesso del nuovo ufficio solo
dopo che é stata destinata un’al-
tra unita nell'ufficio di prove-
nienza e comunque nonoltre un
periododitempo predetermina-
to dal decreto di assegnazione.
Un maggior impulso dovrebbe
poiricevere il deposito telemati-
codegliatti, siadiquelliintrodut-
tivisiadiquelliacaricodelle par-
tie del giudice e cancelliere.

Sul versante dei protagonisti
della giurisdizione, infine, viene
ricordato come andrebbe intro-
dotto il numero programmato
per’accesso alla professione fo-
rense e 'adeguamento degli or-
ganici dei magistrati.

G. Ne.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Avvocati

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 27



Data:

martedi 11.03.2014

AR

Estratto da Pagina:

23

Giustizia. Il decreto firmato dal ministro Orlando - Al 15% la determinazione per il rimborso delle spese generali

Parcelle legali con nuovi parametri

Aumenti sino al 50% - Soddisfazione di Consiglio nazionale forense e Oua

Giovanni Negri
MILANO

s== Gliavvocati possono conta-
re sui nuovi parametri per la li-
quidazione giudiziale dei com-
pensi. Il ministro della Giustizia
AndreaOrlando haemanato ieri
ilregolamento coninuoviindici
diriferimento. Orailtestodelde-
creto ministeriale dovra essere
pubblicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale».Per Orlando «l'emanazio-
ne del regolamento é il frutto di
un costruttivo confronto con il
Consiglio nazionale forense
che, in particolare, havisto rece-
pire da parte del ministero la ri-
chiestadiuna pili precisaquanti-
ficazione delle spese generali e
lavalorizzazione di ogni specifi-
ca attivita dell’avvocato, sia sot-
to il profilo giudiziale che sotto
quello della composizione stra-
giudiziale delle controversie».
Nel dettaglio dei contenuti e
soprattutto delle modifiche in-
trodotte in seguito ai pareri del-
le commissioni parlamentari e
del Consiglio di Stato scende il
sottosegretario alla Giustizia Co-
simo Maria Ferri: «importi piu
elevati, spese generali tenden-
zialmente fisse al 15% ed elimina-
zione della riduzione del gratui-
to patrocinio penale di un terzo
masolo perché & ora prevista da
norma primaria della legge di
stabiliti ultima e per evitare an-
che il dubbio, affacciato, di una
duplicazione delle riduzioni».
Respinte, invece, spiega la rela-
zione al testo, come frutto di
«un’ottica tariffaria con la quale
non ci si puo pilt confrontarey,
l'individuazione nell’ambito de-
gliscaglioni di un compenso mi-
nimo non inferiore a una deter-
minata somma, la sollecitazione
a non ridurre i compensi per le

cause di minore valore e di pre-
vedere uno scaglione per deter-
minate cause. In termini genera-
li, sottolineaancoralarelazione,
rispettoalla propostache erasta-
ta messa a punto dal Consiglio
nazionale forense, che sin
dall’estate del 2012 quando entrod
in vigore la versione attuale dei
parametrisiémosso per lemodi-
fiche, «si & pertanto ritenuto di
dover modificare gli importi pro-
posti e cio si e fatto individuan-
do, per ogni fascia e corrispon-
dente scaglione, la media tra gli
importi attuali (ove previsti, ov-
viamente) e quelli proposti e in-
tervenendo, quindi, sull'impor-
to "medio” con una riduzione
del259%.1 utilizzo di tale criterio
ha comportato la individuazio-
ne di un compenso medio certa-
mente ridotto rispetto a quello
proposto, ma incrementato al-
meno del 50% rispetto a quello
attuale (spesso anche di pit)».
Il decreto, osserva il Cnf, si
compone di una parte normati-
vae ditabelle parametriche che

per il civile corrispondono cia-
scuna al tipo di procedimen-
to/giudizio (comprese la mate-
ria stragiudiziale, la mediazio-
ne, le procedure concorsuali,
quellearbitrali,iprocessi ammi-
nistrativi e tributari, i processi
davanti alle giurisdizioni supe-
riori) eunaperil penale. Ognita-
bella & poi divisa per fasi (da
quelladi studio a quella decisio-
nale, eliminata invece quella
post decisionale). All'interno i
parametri sono indicati con una
somma fissa che il giudice potra
innalzare fino all’80% o ridurre
fino al 50% motivando lo scosta-
mento. Per il Cnf, il decreto del
ministero, che conferma I'im-
pianto della proposta del Consi-
glio «garantisce la prevedibilita
deicostilegali,inmodo che citta-
dini e imprese possano valutare
economicamente icosti/benefi-
cidella prestazione professiona-
le. Contribuisce inoltreallacele-
rita dei processi in quanto il cal-
colodeicostidellaprestazione e
completamente svincolato dal

numero di atti legali compiuti
durante il giudizio. Favorisce la
conciliazione della controver-
sie, con evidente e positivo effet-
to deflattivo del carico presso i
tribunali».

Positivo anche il giudizio
dell’Oua.Peril presidente Nico-
la Marino ««Il ministro ha ri-
spettato un impegno frutto
dell’incontro della scorsa setti-
mana conl’Oua, il che & profon-
damente positivo. Tutto cio gra-
zie alle manifestazioni del 20
febbraio, del corteo e del presi-
dio a Montecitorio, ma anche
dellacapacitadi proposta unita-
riadell’avvocatura tutta, alivel-
lo politico, istituzionale, ordini-
stico e associativo.
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Commercialisti. Sondaggio Ifac

Gli studi «vedono» la ripresa

Patrizia Maciocchi

s I piccoli e medi studi di
commercialistivedonounalu-
ceinfondo al tunnel e la crisi fa
meno paura. A riportare, nel
rapporto semestrale, gli umori
deiprofessionisti ¢ il periodico
quick-poll dell’Ifac, Interna-
tional federation accountants.
Ildatoinedito, almenorispetto
allatendenzadell’ultimo perio-
do, & che diminiusce il numero
degli studi di piccole ¢ medie
dimensioni che si sentono mi-
nacciati dalla crisi.

La palma dei piti numerosi
nel rispondere va ai professio-
nisti cinesi, con il 16%, seguiti
dagli italiani primi in Europa
13% con 488 risposte. Sealivel-

lo mondiale il 61% dei parteci-
panti al sondaggio sono studi
con meno di 5 soci, per I'Italia
la percentuale sale all’8o per
cento. Dal primo sondaggio
del 2011 ladifficolta a stare die-
tro agli adempimenti normati-
vi e l'incertezza economica
hanno conquistatoil primo po-
sto nella scala dei timori di chi
gestisce imprese e studi. Ma se

ILPROBLEMA

Il datoitaliano rivela

la difficolta dell’'accesso
al credito e la contrazione
della domanda

di servizi professionali

il podio resta appannaggio di
queste preoccupazioni per le
piccole e medie imprese (18%)
la novita e che il margine ri-
spetto agli altri elementidi cri-
ticita si e molto ridotto. A dare
spazio,alivello mondiale, ad al-
tri problemi sono state anche
le risposte dei professionisti
italiani, che pensano alla diffi-
coltad di accesso al credito
(29,6%) e alla contrazione del-
la domanda (23,6%).
Passandoai timoridei picco-
li e medi studi, i dati degli ulti-
mi sei mesi del 2013 dimostra-
no che lascommessa da vince-
re & l'acquisizione di nuovi
clienti e la loro fidelizzazione,
seguitadal gioco al ribasso del-

le tariffe praticate. Al terzo po-
sto (al primo nelle due prece-
denti edizioni) c’¢ la difficolta
a tenere il passo delle nuove
normative in continuo diveni-
re e dei nuovi principi. Per gli
italiani, in controtendenza ri-
spettoal datointernazionale, il
principale cruccio é quello del-
le tariffe, mentre la gestione
del portafoglio clienti e il pe-
renne aggiornamento normati-
vosonoin cimaalle preoccupa-
zioni peril20% dei partecipan-
tial sondaggio.Laparte delleo-
ne in Italiala svolgono i servizi
di consulenza (31,4%) ¢ fiscali-
ta(26,8%) seguitida quellicom-
pilativi (19,19%).

Aqualunquelatitudineipro-
fessionisti vedono nella rete
uno strumento di aggiorna-
mento su consulenza fiscale e
revisione contabile.
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