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Mercato unico
nell’'area
mediterranea

c reazione di un'area di «libero
scambio» per i circa 4 milioni
di ingegneri che operano nei 20
paesi che si affacciano suf Medi-
terraneo. E questo {'obiettivo
delia ricerca che il Centro studi
del Cni ha condotto sul funzio-
namento deffa professione negli
stati mediterranei dell'Europa,
dei Baicani, del Nord Africa e del
Medio Oriente. Un'analisi con-
dotta in 20 Stati, divisi tra gli 11
della sponda Sud {Aigeria, Cipro,
Egitto, israele, Libano, Libia,
Malta, Marocco, Sitia, Tunisia,
Turchia) e i 9 di quelia Nord {Al-
bania, Croazia, Francia, Grecia,
ltalia, Montenegro, Portogallo,
Slovenia, Spagna).

Emerge che l'internazionaliz-
zazione della professione d'in-
gegnere & un processo comples-
so e articolato su vari livelii:
scambio degli studenti, ricono-
scimento dei titoli professionali
abilitanti all'esercizio della pro-
fessione in altri Stati, e fruizione
a livello internazionale dei corsi
di formazione continua. Linsie-
me di tali strumenti é sicura-
mente finalizzato a favorire la
mobilita degli ingegneri nel ba-
cino del mediterraneo. Ma
{'obiettivo pill ambizioso é un al-
tro: creare la figura delf'ingegne-
re mediterraneo che non fimiti il
suo ambito di attivita ai confini
nazionali e possa allargare il
raggio d'azione del suo business.

L. TRO.

@RIPRODUZIONE RISERYATA
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Ristrutturazioni, col bonus sorride anche I'erario

QUELLIAL 50% EAL 65%
VALGONO NELLORO COMPLESSO
IL2% DELPIL, CIOEDITUTTA
LARICCHEZZA PRODOTTA OGNI
ANNOINITALIA.NEL2013
LASPESADELLE FAMIGLIEE
STATA DI 28 MILIARDI, DI CUI 4,8
MILIARDI DITVA PAGATI

ALLO STATO, CON UN BALZO
DEL45% RISPETTOAL 2012

LuigiDell’Olio

Milano
ove reperire risorse a fronte
dell'urgenza di contenere la

spesa pubblica? E'ladomandaintor-
noallaqualesiarrovellail Governodi
volta in volta in carica tutte le volte
che un settore economico richiede
interventi di defiscalizzazione per
evitare chiusure di aziende e nuova
disoccupazione. L'esempio che arri-
va dalle ristrutturazioni edilizie pud
aiutareaevitareunachiusuradiprin-
cipio a questerichieste.

Le agevolazioni consistono in de-
trazioni fiscali riconosciute a coloro
che effettuano lavori di ristruttura-
zione diunimmobile seguendoidet-
tamidellanormativa. Lespeseagevo-
labili sono quelle relative a casi diri-
strutturazione straordinaria, opere
di restauro o interventi di ripristino,
realizzatisusingole unitaimmobilia-
riresidenziali o su parti comuni degli
edifici residenziali. Quindi possono
essereagevolatinonsoloilclassicori-
facimento della facciata del palazzo,
maanchelarealizzazione dipostiau-
topertinenziali, ilavori per eliminare
le barriere architettoniche (ad esem-
pio con la costruzione di ascensori o
diunoscivolo accanto alle scale d'in-
gresso), quelli per rimuovere l'a-
mianto e gli interventi per risponde-
re alle sollecitazioni normative (& il
caso di richieste delle autorita in se-
guito a controlli della Asl o dei vigili
delfuoco). Oltre alle spesenecessarie
perl'esecuzione deilavori, ai finidel-
la detrazione & possibile considerare
anche quelle perla progettazioneele
altre prestazioni professionali con-
nesse, il costo per I'acquisto dei ma-
teriali, I'Iva, I'imposta di bollo e i di-
ritti pagatiperleconcessioni, leauto-
rizzazioni e gli oneridiurbanizzazio-
ne. Mentregliinterventidimanuten-
zione ordinaria sono ammessi all'a-
gevolazione solo quando riguardano
le parti comuni. La detrazione spetta
a ciascun condomino in base alla

quotamillesimale. L'agevolazionefi-
scaleriguardatuttiiproprietaridiim-
mobili assoggettati aIrpef, a prescin-
dere dal fatto che siano residenti o
meno in Italia, nonché i soggetti che
vantanodirittirealisull immobile:eil
caso dei nudi proprietari, cosi come
deilocatariedeicomodatari, nonché
deisocidicooperativedivise oindivi-
se.

Lo sconto sulle imposte da pagare
allo Stato ammonta al 36% delle spe-
se sostenute, fino a un massimo di
48mila euro. Fino al 31 dicembre
prossimo (quindi il discorso vale an-
che per chisi prepara a pagare 1'Trpef
relativa ai redditi percepiti nel 2013
attraverso la compilazione del mo-
dello 730/2014), la detrazione arriva
fino al 50%, con un tetto massimo di
96mila euro. Mentre, relativamente
agli interventi di riqualificazione
energetica di edifici gia esistenti, in
meritoallespesesostenutetrail6giu-
gno 2013 e fino al 31 dicembre 2014,
spettainveceunadetrazionedel65%,
conmassimalichevarianoinbaseal-
la tipologia di intervento. La quota
passeraal 50 % all'iniziodel prossimo

anno, per poi scendere al 36% dal
2016, mentre le spese sostenute pri-
madel 6 giugno scorso fruivano della
detrazione del 55%. Sia nel caso del
bonus al 50%, siadiquello al65%, 1'a-
gevolazione deve essere ripartita in
10 quote annuali di pari importo.

Le detrazioni comportano - alme-
no in linea di principio - minori in-
cassi per lo Stato. La precisazione &
doverosa,inquantonellarealtale co-
se vanno spesso n maniera diversa.
Innanzitutto non e detto che, anche

senza beneficio fiscale, si decida di
mettere in conto l'investimento ri-
chiesto per i lavori. Uno stimolo che
in questi anni di crisi per il comparto
immobiliare ha consentito di limita-
reidanni, con tutto quanto ne deriva
in termini di occupazione (e diman-
cataspesapubblicaasostegnodeidi-
soccupati) e capacita contributiva
dei lavoratori e delle imprese. In se-
condoluogo, lapossibilitadiaccede-
re al beneficio fiscale crea un conflit-
to d'interessi tra il contribuente e
I'imprenditore incaricato di effettua-
re ilavoriin merito alla convenienza
o meno di fatturare la prestazione.
Quindi una misura simile fa emerge-
re il nero, che tradizionalmente &
moltodiffusonelsettoredelle costru-
zioni, consentendo di recuperare
nuove risorse a beneficio del Fisco.

Uno studio realizzato dal Cresme
(CentroRicerche EconomicheSocia-
lidi Mercato perI'Edilizia e il Territo-
rio) e dal Servizio studi della Camera
rivela che il bonus al 50% e quello al
65% valgononelloro complessoil 2%
del Pil, cioe di tutta la ricchezza pro-
dotta ogni anno in Italia. Nel 2013 la
spesa delle famiglie € stata di 28 mi-
liardi, di cui 4,8 miliardi di Iva pagati
allo Stato, con un balzo del 45% ri-
spetto al dato del 2012. E nei primi
duemesidel 2014ilboom e prosegui-
to con 5,7 miliardi al netto dell’ Iva,
con una crescita del 54% rispetto al
primo bimestre 2013. Grazie alle de-
trazioni, inoltre, si sono avuti benefi-
ci sull'occupazione per 226mila
unitalo scorso anno controi157.949
del 2012.

Liberiamo energie A TERNATIVE

Ristrutturazioni edilizie
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Finoal 31
dicembre
prossimo

la detrazione
arriva fino al
50%, conun
tetto massimo

di 96mila
RITENUTE LAVORATORI AUTONOMI
In miliardi di euro 2012 B 2013 H2014
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Fonte Ministero delle inanze

La detrazione spetta anche a ciascun
condomino in base ai millesimi

Ristrutturazioni edilizie
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Certificazioni. Anche peril raffreddamento

Debutta a giugno
'obbligo di libretto

Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

s Lanovita scattadal prossi-
mo1°giugno: anche i condizio-
natori dovranno essere dotati,
cosi come le caldaie, di un li-
bretto di impianto e, al di so-
pradiunacertapotenza,saran-
no soggetti a verifiche periodi-
che e all’obbligo di trasmissio-
ne del «rapporto di controllo»
dellefficienza energetica.

Laregola e introdotta da un
decreto ministeriale del 1o feb-
braio 2014, che asuavolta attua
le disposizionidel Dpr74/2013.
Il nostro Paese ha sanato, cosi,
una procedura di infrazione
apertadalla Ue proprio perché
nonerano mai state contempla-
te in Italia norme relative alle
ispezioni sugli impianti di raf-
frescamento, al fine di conte-
nerne i consumi.

Oralalegge c’¢ e varispetta-
ta. Innanzitutto con la predi-
sposizione dellibretto. Sitratta
diunasortadi"cartellaclinica”
dellimpianto, che lo segue dal-
la prima accensione fino a fine
servizio e demolizione. Dal 1°
giugno deve esseredisponibile
sia per gli impianti esistenti
che per quelli nuovi. Per gli im-
pianti nuovi, a predisporlo (se-
condo il modello aggiornato e
scaricabile dal sito del Mise) &
I'installatore, all’atto dellames-
sa in funzione dell’apparato.
Poi tenere aggiornato il docu-
mentospettaachihalarespon-
sabilita dell’impianto, cioe il
singolo proprietario o, per im-
pianti condominiali, "ammini-
stratore o la ditta abilitata e, da
questi, delegata.

Per gli impianti esistenti, in
teoria dopo il1° giugno tocche-
rebbe al responsabile (quindi,
allutente) scaricare il nuovo
modello dilibretto dai pdf pre-
disposti sul sito del Mise e tra-
scriverne sulla prima pagina i
dati identificativi dell’impian-
to. Tuttavia, anche secondo

quanto suggerisce il Cti, & ragio-
nevole cheacompilareillibret-
tolaprimavoltasiail manuten-
tore, allaprimaoccasione utile,
quando I'impianto viene sotto-
posto aunarevisione.

Tanto piui che, per gli impian-
ti di potenza superiore ai 12
kW, i controlli per la verifica di
efficienza scattano dilegge. La
periodicitad cambia a seconda
dellapotenza:in casodiappara-
ti standard, fino a 100 kW, si
procede ogni quattro anni. Ter-
minata I'ispezione, cosi come
gidavvieneperle caldaie, il tec-
nico manutentore dovra ora
compilare anche il rapporto
(secondo il modello dedicato
ai condizionatori in vigore dal
1°giugno) e trasmetterlo, prefe-
ribilmente in via telematica,
all’entelocale che tiene aggior-
natoil catasto (in genere, laPro-
vincia o il Comune, a seconda
di quanto stabilito con delega
dallaRegione).

Nel documento, allegato in
copia anche al libretto, sara in-
dicato il risultato dell’ispezio-
ne.Seivaloridei parametriche
sono rilevati e caratterizzano
lefficienza energetica dell’im-
pianto risultano inferiori fino
al 15% rispetto a quelli misurati
in fase di collaudo o primo av-
viamento (riportatisul libretto
d’impianto), isistemi vanno ri-
portati alla situazione iniziale,
conunatolleranzadel 5% (arti-
colo 8, comma 9 Dpr 74/2013).
Altrimenti, sostituiti.

Per i controlli, come per gli
impianti di riscaldamento, le
verifiche sono effettuate a cam-
pione. Con relative sanzioni.
Ad esempio, da 500 a 3mila eu-
ro per proprietari, conduttori,
amministratori di condominio
o terzi responsabili che non ot-
temperino ai propri obblighi.

@RIPRCDUZIONE RISERVATA

0 www.sviluppoeconomico.gov.it
Imodelli per gli impianti

Libretto d'impianto
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Alberto Barbiero

= La Ragioneria generale
dello Stato rende effettivi
gli obblighi di invio dei dati
riguardanti gli investimenti
pubblici, tracciati mediante
il Cup.

La circolare 14/2014 (si ve-
dall Sole24 Ore del 6 maggio)
attivai sistemi definiti dal DI-
gs 229/2011 per il monitorag-
gio delle opere pubbliche fi-
nanziate darisorse pubbliche
e individuate mediante I'ac-
quisizione, da parte delle am-
ministrazioni realizzatrici,
del codice unico di progetto.

I soggetti aggiudicatori so-
notenutiadetenere e alimen-
tare un sistema gestionale in-
formatizzato contenentelein-
formazioni anagrafiche, finan-
ziarie, fisiche eprocedurali re-
lative alla pianificazione e
programmazione delle opere
e dei relativi interventi, non-
ché all’affidamento e allo sta-
to diattuazione ditali opere.

Lacomunicazione delle in-
formazioni alla banca dati ge-
stitadal Mef deve essere effet-
tuatasecondo loschemadefi-
nito dal Dm del 26 febbraio
2013 (successivamente modi-
ficato) e costituisce presuppo-
sto per I'erogazione dei finan-
ziamenti pubblici (in partico-
lar modo di quelli statali).

Oggetto della rilevazione
sono le opere pubbliche, in
corso di progettazione o rea-
lizzazione a partire dalla data
del21febbraio 2012, fatta ecce-
zione per le opere dimanuten-
zione ordinaria: per queste
opere le amministrazioni e i
soggetti aggiudicatori rendo-
no disponibili alla banca dati
le informazioni essenziali, se-
condo un quadro discadenze
chiarito dalla circolare.

Dalsmaggiole amministra-
zioni devono inserire nelle
per l'acquisizione del Cig o in
quelle di aggiudicazione an-
cheil Cup, qualoranonsiasta-
to richiesto (’Avcp rendera

Opere pubbliche

Censimento,
niente risorse
ai lavori
senza dati

disponibile una specifica fun-
zionalita entro lo stesso me-
se).Inoltre provvedono ad ag-
giornare le informazioni rela-
tive al Cup nel sistema Dipe,
ad esempio chiudendoil codi-
cesel’operaé conclusa. Dalla
stessadata, tuttavia, I'adempi-
mento pittrilevante si concre-
tizza nell’obbligo di riportare
sistematicamente il Cup nelle
operazionidi pagamento trac-
ciate conil Siope.

Analogamente, le ammini-
strazioni devono utilizzare il
Cup e il correlato Cig in tutti
quei sistemi di rilevazione
che prevedono l'inserimento
del codicerelativo agliinvesti-
menti (es. piattaforma rileva-
zione crediti, fatturazione
elettronica, ecc.).

Da settembre 2014 le am-
ministrazioni possono acce-
dere alle informazioni della
banca dati relative alle ope-
re che le riguardano, poten-
do quindi controllare la
completezza e l'esattezza
delle informazioni.

Una volta verificate le in-
formazioni, le amministrazio-
ni riversano nella banca dati
soloquellenonriportateinal-
tri sistemi di rilevazione (ad
esempio quelli dell’ Avep).

Il primo invio dovra essere
effettuato trail 3o settembre e
il 31 ottobre 2014, mentre are-
gime dal 2015 gliinvii avranno
cadenza trimestrale.

IICupeil Cigcostituiscono
le informazioni rilevanti per
assicurare l'univocita dell'in-
vioeilraccordotraivarisiste-
miinformativi, che consento-
no alle amministrazioni e ai
soggetti aggiudicatoridiinvia-
re al Mef solamente i dati ri-
chiestidal decretoministeria-
le non inviati o non presenti
nelle banche dati Avcp e Di-
pe: ad esempio, se I'informa-
zione relativa al campo «im-
porto Sal» & presente nella

Banca dati dell’Avep non de-
Ve essere trasmessa nuova-
mente allaBdap,acondizione
che al Cig di pertinenza sia
correttamente associato il
Cup dell’opera cui il contrat-
tosiriferisce.

1l Cig e il Cup assumono
rilevanza anche nelle fattu-
re elettroniche relative agli
appalti, obbligatorie dal 31
marzo 2015.

Monitoraggio opere pubbliche
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GIi Istituti di formazione superiore (Its e lfts) il percorso alternativo che porta all occupazione

Pagina a cura
DI BENEDETTA PACELLI

a formazione tecnica

superiore crea occu-

pazione. In barba alla

laurea comunque e a
tutti i costi, ¢’¢ un’oppor-
tunita in piu per i neodi-
plomati e per gli adulti in
cerca di una ricollocazione,
alternativa a quella uni-
versitaria, non equivalente
ma certo piu spendibile: sei
ragazzi su dieci che hanno
un diploma conseguito in
un istituto tecnico supe-
riore, dice infatti il Censis
nell’«Osservatorio sugli Its
e sulla costituzione dei Poli
tecnico-professionali», sono
occupati, e spesso proprio
nelle aziende in cui hanno
frequentato il periodo di sta-
ge obbligatorio, vero valore
aggiunto di questo sistema
formativo. Non & un caso che
queste «super scuole» strut-
turate in Fondazioni, hanno
risultati migliori se ¢’ una
forte presenza imprendito-
riale, che conosce le realta
del territorio e sa orientare
lofferta formativa, in base
alle reali esigenze azienda-
li. Del resto il mismatch sul
mercato continua a essere
inesorabile: da un lato il tas-
s0 di disoccupazione giovani-
le che supera il 40%; dall’al-
tro la ricerca delle aziende
di tecnici specializzati, che
non trovano. Ecco quindi
Pobiettivo della nuova for-
mazione tecnica: rompere
un paradosso tutto italiano,
visto che tra gli spread quel-
lo della distanza tra scuola
e mondo del lavoro & il meno
raccontato.

Its: gli Istituti tecnici
superiori. Si tratta di scuole
ad alta specializzazione tec-
nologica nate per rispondere
alla domanda delle imprese
di nuove ed elevate compe-
tenze tecniche. Strutturate
in fondazioni che fanno se-
guito agli input di Industria
2015, gli Its sono composti
da almeno un istituto scola-
stico, un ente di formazione
professionale, una realta del
mondo accademico o della
ricerca e un rappresentan-
te del mondo delle imprese.
Nel quadro della prima pro-
grammazione sperimentale
2010/2012 di queste scuole
ne sono state attivate 59
sul territorio nazionale in
sei aree tecnologiche, a loro
volta suddivise in 17 ambiti
differenti.

Il secondo biennio di at-
tivita 2012-14, invece, ha
fatto salire a 64 gli Its con
un totale di 247 percorsi at-
tivati che coinvolgono piu di
5 mila corsisti. Sono percorsi
formativi aperti a tutti, gio-
vani e adulti (in alcuni casi
ci sono le selezioni) a patto
solo che abbiano un diplo-
ma di istruzione secondaria
superiore propedeutico al
percorso di studi prescelto.
Si sviluppano su due anni
per 1800/2000 ore di corso,
incentrano la didattica su
attivita di laboratorio, e at-
traverso tirocini obbligatori
per almeno il 30%, pari a cir-
ca 600 ore del monte orario
complessivo.

Ifts: PIstruzione e for-
mazione tecnica supe-
riore. Accanto agli Its, poi,
ci sono gli Ifts, vale a dire
percorsi di Istruzione e for-
mazione tecnica superiore
finalizzati a valorizzare la
cultura tecnica e tecnologi-
ca. Riorganizzate a gennaio
2008 le scuole di tecnologia
post-secondario superiore, a
titolarita regionale di dura-
ta biennale, alternativa an-
che esse all'universita (ma
non equipollente), sono uno
strumento ancora piu fles-
sibile degli Its: si possono
iscrivere tutti a prescindere
dal percorso di studi prece-
dente e servono anche per
la riqualificazione profes-
sionale. I corsi presentano
una durata variabile dalle
800 alle 1.000 ore, per un
massimo di due semestri, di
cui il 30% obbligatoriamen-
te da svolgere in attivita di
stage. E soprattutto, come
dice I'Isfol nel suo ultimo
studio «La formazione tec-
nica per il lavoro» su questo
segmento della formazione
tecnica, «sono in grado di ri-
spondere in modo piu veloce
alle esigenze del mercato del
lavoro».

Gli occupati. Per ora i
numeri assoluti disponibili
per gli Its parlano di una re-
alta di nicchia: su 825 stu-
denti diplomati, 491 sono
stati assunti. Ma se si guar-
da alla percentuale, quasi il
60% vale a dire sei su dieci,
si intravedono appieno le
potenzialita di questa filie-
ra, che ha fatto partire il se-
condo ciclo di corsi e vede in
aumento le candidature.

Si tratta di un dato con-
fortante, dice la ricerca del
Censis, anche se una valu-
tazione piul precisa potra
essere poi effettuata solo
quando saranno disponibili
i dati relativi a tutti i per-
corsi attivati nel primo anno

lLa specializzazione tecnica
carta vincente per il lavoro

Formazione tecnica
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di avvio. Le migliori perfor-
mance in termini di occupa-
zione sono state conseguite
dagli istituti dell’area tecno-
logica «mobilita sostenibile»
che ha garantito impiego per
quasi ’'80% degli occupati,
seguiti da quelli dell’area
«efficienza energetica», con il
69,6% di occupati e da quelli
dell’area «nuove tecnologie
per il Made in Italy- sistema
meccanica» (65,2%).

Numeri positivi anche per
Poccupazione al termine de-
gli Ifts, che come dice I'Isfol,
ha garantito occupazione per
il 57,3% dei 5.960 iscritti a
249 corsi Ifts, monitorati tra
il 2010 e il 2013. Non solo,
perché tra i dati piu inte-
ressanti per I'Istituto per lo
sviluppo della formazione
professionale dei lavora-
tori, spicca quel 46,5% dei
corsisti che ha modificato la
propria condizione trovando
una occupazione o cambian-
do lavoro.

La nuova occupazione ha
interessato in misura mag-
giore i giovani di eta com-
presa tra i 20 e i 29 anni e
in particolare coloro che ave-
vano gia concluso il proprio
percorso nel sistema scola-
stico, avendo conseguito un
diploma o un titolo di livello
terziario (per questo target
le percentuali di nuova oc-
cupazione superano il 51%),
mentre per gli adulti over 35
gli Ifts hanno rappresentato
una occasione di formazione
continua. Lo stage si e tra-
sformato in un’opportunita
di lavoro per il 21,3% degli
ex corsisti che hanno accet-
tato la proposta contrattuale
ricevuta.
© Riproduzione r'mervata,—-
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Gli effetti sulla spesa pubblica del dl 66/2014: acquisti accorpati nei piccoli comuni

Appalti, aggregatori numerati

Non piu di 35 centrali di committenza. Via a un Fondo

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

agli alla spesa pubblica

per 2,1 miliardi e ridu-

zione delle stazioni ap-

paltanti attraverso la
centralizzazione degli acqui-
siti per arrivare a non piu di
35 «soggetti aggregatori» del-
la domanda pubblica di beni
e servizi su tutto il territorio
nazionale. Sono alcune delle
misure piu rilevanti del decre-
to legge 66/2014 (c.d. decreto
«bonus» 0 «Irpef» 0 «Spen-
ding review») attualmente
in discussione al senato, che
prevede anche un Fondo per
promuovere la costituzione
di centrali di committenza e
piu trasparenza sulla spesa
pubblica. E che delinea un
ruolo di rilievo per I’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici.

La riduzione della spe-
sa pubblica. Il decreto leg-
ge prevede in primo luogo di
raggiungere un ambizioso
obiettivo di riduzione della
spesa pubblica per 'acquisto
di beni e servizi per un valo-
re complessivo di 2,1 miliardi
per i contratti delle ammini-
strazioni locali, regionali e
statali e di 400 milioni per
la spesa per la difesa. Le ri-
duzioni incidono in maniera
finanziariamente equivalente
su tuttii comparti della spesa
(per 700 milioni di euro annui
clascuno) e potranno attuarsi
in diverse modalita. Per i con-
tratti stipulati (in essere) si
prevede la riduzione ex lege
del 5% dell'importo contrat-
tuale, salva la rinegoziazione
del contratto e la facolta di re-
cesso da parte del prestatore

di servizi entro 30 giorni dal-
la data di conversione del de-
creto legge, senza perd appli-
cazione di penali. Al riguardo
va segnalato come i tecnici
del senato abbiano messo in
guardia rispetto al rischio che
si possano «innescare mecca-
nismi di contenzioso, con gli
affidatari da cui potrebbero
derivare nuovi o maggiori
oneri di spesa per le p.a. e non
la neutralizzazione di parte
dei risparmi attesi» .

In caso di esercizio del di-
ritto di recesso, il decreto con-
sente alle amministrazioni di
scegliere fra l'accesso a una
convenzione Consip in esse-
re, o di affidare in via diretta
contratti «nel rispetto della
normativa europea e nazio-
nale sui contratti pubblici».
Va anche rilevato che per i
futuri contratti in ogni caso
non si potranno né superare
gli importi come risultanti
dalla riduzione del 5%, né
quelli di riferimento stabiliti
dall’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici. Linter-
vento di riduzione dell’impor-
to dei contratti ha portata ge-
nerale e tassativa e per quel
che riguarda la possibilita di
recesso da parte del fornitore/
appaltatore, si pud immagi-
nare anche qualche rischio
di malfunzionamento o di in-
terruzione di servizi pubblici
nelle more della scelta di un
nuovo fornitore, laddove non
vi sia immediata disponibili-
ta presso Consip, o presso la
centrale regionale del bene o
servizio che si deve sostitu-
ire.

Lalimitazione dei centri
di spesa. In Italia sono troppi
i centri di spesa: partendo da
questa considerazione il prov-
vedimento di legge si muove
per favorirne 'aggregazione,
con 'obiettivo di ridurre a un
numero ristretto di centrali di
committenza le diverse mi-
gliaia di stazioni appaltanti.
Lo scopo finale dovrebbe es-
sere quello di arrivare a un
efficientamento delle proce-
dure di acquisto creando un
piano nazionale coordinato
del procurement. La norma si
indirizza quindi sia agli enti
locali, sia alle regioni, ambiti
in cui & piu frammentata la
spesa pubblica. Per gli enti
locali si stabilisce che tutti
1 comuni non capoluogo do-
vranno procedere all’acquisi-
zione di lavori, beni e servizi
nell’ambito delle unioni dei
comuni, ove esistenti, oppu-
re costituendo un apposito ac-
cordo consortile tra i comuni
stessi o ancora ricorrendo a
un soggetto aggregatore (cen-
trale di committenza). In al-

ternativa si potra procedere
alla costituzione dell’'unione
o alla stipula di un accordo
consortile, oppure effettua-
re gli acquisti attraverso gli
strumenti elettronici gestiti
da Consip o da altra centrale
di committenza.

Alle regioni si chiede in-
vece di costituire o di desi-
gnare, entro fine 2014 un
«soggetto aggregatore», cosi
rendendo effettivo il conte-
nuto dell’inapplicato artico-
lo 1, comma 455, della legge
27 dicembre 2006, n. 296. 11
decreto stabilisce perd anche
un tetto al numero massimo
centrali di committenza che
non potranno quindi supera-
re il numero di 35 su tutto il
territorio nazionale. Per favo-
rire i processi di aggregazio-
ne della domanda, il decreto-
legge istituisce un Fondo per
laggregazione degli acquisiti
di beni e servizi, che dovra fi-
nanziare le attivita svolte dai
soggetti aggregatori; sara poi
un decreto ministeriale a de-
finire i criteri di ripartizione
delle risorse del fondo che
potra contare su 10 milioni
per il 2014 e 20 per ognuno
degli anni a decorrere dal
2015. Il decreto-legge preve-
de inoltre che venga istitui-
to, nell’ambito dell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltan-
ti operanti presso I’Autorita
per la vigilanza sui contratti
pubblici, elenco dei «soggetti
aggregatori» della domanda,
cioé lelenco delle centrali di
committenza (Consip e cen-
trali regionali); sara poi un
Dpcem a stabilire i requisiti
delle centrali e il livello ot-
timale dell’aggregazione sul
territorio.
© Riproduzione r'mervata,—-
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' * Riduzione della spe-

sa per beni e servizi
di almeno 2,1 mi-
liardi

Riduzione dei centri
di spesa da indiriz-
Zare verso un mas-
simo di 35 centrali
di committenza

- Riduzione del 5% per

i contratti in essere
di acquisto o fornitu-
ra di beni e servizi,
con rinegoziazione
e facolta di recesso
per l'appaltatore,
senza penalita

Divieto, per i futuri
contratti, di supe-
rare gli importi dei
contratti in essere
ridotti del 5%, o i

prezzi di riferimento
stabilitio dall’Auto-
rita di vigilanza sui
contratti pubblici

Da ottobre 2014

'Avep fornira e pub-
blichera online i
prezzi di riferimento
per gli acquisiti di
beni e servizi

Online i dati della
spesa e l'indicatore |
di tempestivita dei
pagamenti

Istituito l'elenco dei

soggetti aggregatori |
di cui fanno parte
Consip Spa e una
centrale di commit-
tenza per ciascuna

regione

Appalti
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Nella giungla della burocrazia
In seil anni 600 nuove norme

Quasi 100 complicano le pratiche per le imprese, solo 72 servono a snellire

Pao1.0 BARONI
ROMA
on c’e¢ niente da fare:
non solo abbiamo una
pressione fiscale parti-
colarmente alta, ma an-
che quella burocratica
(legata a tutte le pratiche che il Fisco
comporta) é da record. Solo nelle ul-
time due legislature sono state ben
629 le nuove norme in materia fiscale
adottate dallo Stato ¢ di queste appe-
na 72 (1'11,4% del totale) sono servite
a semplificare le procedure a carico
delle imprese, 168 quelle neutre,
mentre ben 389 hanno aumentato il
pesodi scartoffie ed adempimenti. In
pratica, rivela un’analisi della Dire-
zione politiche fiscali di Confartigia-
nato che pubblichiamo in anteprima,
dal 2008 ad oggi quasi due nuove
norme fiscali su tre hanno aumenta-
toil carico di pratiche da istruire.
L'anno peggiore ¢ stato il 2013 (con
99 nuove norme che hanno prodotto
un impatto burocratico e appena 6
che invece lo hanno ridotto), mentre
il pitt «felice» & stato certamente il
2011 con ben 29 provvedimenti di ri-
duzione del peso burocratico. La po-
litica della semplificazione in Italia -
sintetizza lo studio - appare insom-
ma sempre pill «come una tela di Pe-
nelope, visto che per una norma che
semplifica ne vengono emanate 54
che hanno un impatto burocratico».
Attribuendo valore zero alle nor-
me neutre, -1 a quelle che semplifica-
no ed un valore crescenteda+la+3a
quelle che rendono progressivamen-
te pilt complessa 'attivita imprendi-
toriale, Confartigianato ha claborato
un «Indice della pressione burocrati-
cafiscale», indice che nel girodi 5 an-
ni € passato da un valore di 33 punti
del 2009 ai 93 nel 2013. «Abbiamo un

LA RICERCA DI CONFARTIGIANATO
«Lianno peggiore ¢ il 2013,

con 99 provvedimenti,

il pit1 sobrio ¢ stato il 2011»

carico normativo sproporzionato ri-
spetto agli altri Paesi: 2mila norme in
Gran Bretagna e pitt di 100 mila da
noi», denuncia Domenico Massimi-
no, imprenditore edile, presidente di
Confartigianato Cunco ¢ delegato
per le questioni fiscali nel comitato di
presidenza nazionale. «Negli anni
passati era stato costituito un mini-

stero della Semplificazione, ma evi-
dentemente non ¢ servito a moltox».

Il governo Renzi, che in materia fi-
scale ha ereditato dall’esecutivo pre-
cedente una legge delega gia bell’e
pronta, promette di intervenire pre-
sto. «A giugno saremo pronti con un
primo robusto pacchetto di misure
di semplificazione - conferma il vice-
ministro all’Economia, Luigi Casero
-. Le stiamo ancora definendo, ma
certamente partiremo da qui per dare
attuazione alla delega che in sostanza
si regge su tre pilastri: riduzione del
carico fiscale, certezza delle norme ¢,
appunto, semplificazioni».

Sono le manovre di bilancio di fine
anno a produrre i maggiori «danni»
sul fronte dell’aumento delle pratiche
burocratiche: in media ognuna delle 5
leggi finanziarie o di stabilith prese in
esame ha generato 174 norme con un
impatto burocratico mentre sono sta-
te sololo 0,4 quelle che hanno semplifi-
cato, con un saldo medio di 17 norme
per provvedimento. In termini assolu-
tile pit «pesanti» sono state quelladel
2014, 43 con un impatto burocratico e
nessuna semplificazione, quella del
2013 (saldo impatto burocratico +25) e
il Salva Italia del 2011 (+24). Di contro
soloil decreto Sviluppo del 2011, con 24
misure di semplificazione e altre 5 di
segno opposto, ha prodotto un signifi-
cativo -19. Sempre nello stesso anno il
decreto Semplificazioni tributarie ha
introdotto ben 21 semplificazioni, pec-
cato perd che le abbia accompagnate
con altre 27 che invece hanno aumen-
tatola burocrazia. Un vero paradosso.

Tutto questo, denuncia Confarti-
gianato, produce un notevole stress
sulle imprese. Un sondaggio condotto
tra ottobre 2013 ¢ gennaio 2014, stila
la classifica delle procedure pitt com-
plicate e mette al primo posto, col
32,9% delle segnalazioni, proprio gli

adempimenti fiscali. 'indagine se-
gnala un «numero eccessivo» di di-
chiarazioni, comunicazioni e paga-
menti che vengono richiesti e che si
sovrappongono con scadenze diverse
nell’anno, «e lestrema difficolta in-
contrata nel calcolare le differenti im-
poste». Per non parlare poi delle «con-
tinue modifiche delle regole», del
«proliferare di nuovi adempimenti
con scadenze ravvicinate e di istruzio-
ni difficili da comprendere».

«Se si volessero aiutare davvero le
piccole imprese - sollecita Confartigia-
nato - oltre a disboscare la selva di nor-
me bisognerebbe anche alzare la so-
glia di reddito per applicare le contabi-
lita semplificate». Altro capitolo do-
lente quello dei controlli. «Anche qui ci
vorrebbe una razionalizzazione - so-
stiene Massimino -. Non & possibile
che ci siano 12 enti che controllano la
stessaimpresa: bisogna arrivare ad un
ente unico capace di verificare tutto».
«Puntiamo decisamente ad alleggeri-
re il peso degli oneri contabili e rive-
dremo certamente anche il sistema
dei controlli - assicura Casero -. Il tutto
per cvitare, come spesso si dice, che
l'azienda spenda pit di commerciali-
sta che di tasse».

@paoloxbaroni
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Fardelli

Le norme

in materia fiscale
hanno sempre piu
spesso
aumentato

il peso

di scartoffie

e adempimenti

GALTANO LO PORTO/AGF

Le e

laborazioni di Confartigiana

=

Al

to

Centimetri - LA STAMPA

Dichiarazioni
£ Brelative alle imposte
7 sui redditi
_ Comunicazione
% operazioni rifevanti
™ aifini va (spesometro)

.. Comunicazione
arl S Intrastat™**
o Tenuta della
Mgy, —20 %% contabilita
g il —10 —
42,64 | g, Responsabilita **Controllo fiscale
42% — 2' 42'5% : —0 = SO"d.ale . degli scambi
2009 2010 201 2012 2013 neglu appaltx di beni e servizi
R Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. .
Burocrazia Pagina 11



Data:

lunedi 12.05.2014

la Repubblica

Estratto da Pagina:

20

Plano.
er1

FRANCESCO MERLO

ROMEA
ONUNzZIA la parola
ecomostro» con
“"una sfumatura can-
zonatoria che mi fa
capire, megliodeidi-
scorsi, perché ama tanto la pe-
riferia, «laterradifrontierache
accendel'immaginazione, ecci-
ta il desiderio, quella vita che
staaimarginidellavitamaépiu
vitadellavita».

Stiamo passeggiando su due
chilometri di niente urbano,
una linea tranviaria abortita
che avrebbe dovuto collegare
Saxa Rubra e Cinecitta, orrore
reso famoso dal saccheggio dei
tombiniche, nelgennaioscorso,
i predoni della ghisa portarono
via di notte, con i martelli pneu-
matici, perrivenderlialmercato
nero dei metalli. E il “viadotto
dei presidenti” che, con Eloisa
Susanna e Francesco Lorenzi,
duedeiseiragazzidibottegapa-

s

@

gaticonlostipendiodisenatore,
Renzo Piano vorrebbe trasfor-
mare«inunaHighLineromana,
dal parco delle Sabine al parco
Talenti, due km di sopraelevata
verde a conferma che i mostri
non sono mostruosi». Ci sono
due stazioni complete di piaz-
zetta, aiuole e passaggiperdisa-
bili, e forse cisono ancheifanta-
smi. In basso, sottoipiloni, siac-
cumulalaspazzaturache presto
puzzera: «Non & un mondo di-
smesso, maun mondo chenoné
nato. Percio non bastano gli
spazzini, bisogna portarci la
gente, i valori comuni, 1'urba-
nita». Sembra una strega che, a
cavallo di una scopa, cercaisen-
tieri degli incantesimi: «Il rap-
portotralaluceeil colore & quel-
lo magico della campagna ro-
mana: se piantigli alberi questo
cemento diventa una foresta».
Quipassanoil Tevereel’Aniene
e i pini a ombrello sono bellissi-
mi. Arrivain bicicletta un signo-
re anziano senza denti, € arrab-
biato con il mondo, vorrebbe
sterminare gli immigrati: «Ve-
nite da quest’altra parte e guar-
date qui sotto: “quelli i” hanno
piantatoletende, eglidannopu-
re il permesso di soggiorno».
Anche lui & un mostro di peri-
feria? «Esprime, pur malamen-
te, un amore per questi luoghi
che nega l'idea stessa di perife-
ria come deserto di affetti». Die-
cianni fa, Piano portd Ermanno
Olmi al Parco Lambro a Milano:
«Scopri che, nonostante l'alta
densita criminale e il degrado,
per tutti quelli che vi abitavano
era “il posto piu bellodi Milano”.
Ecco: il posto piu brutto & anche
il piu bello». Non sarebbe me-

glio, domando, ricorrere alla
santa ruspa e demolire tutto?
«No, la demolizione & un grido
d'impotenza. E spettacolare ma
sbagliata e ben piu costosa del
rammendo». Eccola, la parola
“rammendo”. E piaciuta a Mat-
teo Renzi e tutti ne fanno uso.
«Fin troppo». Non bisogna de-
molire mai? «In rari casi. Perra-
gioni igieniche, ambientali o si-
smiche». EilmurodiBerlino? «E
stato un errore abbatterlo. Sa-
rebbe stato molto bello averne
lasciatoalcuneparti:ilmuroche
dava identita attraverso la mor-
tificazione oggi sarebbe il muro
dellaliberta conquistata».

A destra e a sinistra fischiano
leautoe, pitinla, spezzonidipe-
riferie interrompono la campa-
gna, «noncisonosolocasermoni
informi, grigi e gia consumati
che sporcano la dolce linea dei
colli; sarebbe facile farli entrare
in comunione, che & gia una for-
madi bellezza». Sonoiquartieri
di Serpentara, Fidene, Val Me-
laina, Vigne Nuove: «Bastano
poche bretelle di collegamento.
I semafori sincronizzati rallen-
terebberoil trafficoe ancheilru-
more diminuirebbe». Non c’e lo
spettacolo di New York ma Pia-

tere

no “vede” gia«lapistaciclabilee
pedonale che unirebbe due par-
chi attraverso un parco lineare,
invenzione originale di biologia
e botanica oltre che di architet-
tura del paesaggio urbano. Po-
trebbediventareunmeodello.Ea
Roma un rammendo come que-
sto, che non mi pare molto co-
stoso, potrebbe innescare un
processovirtuosodando sensoa
un’insensata opera pubblica
maifinita, che € un’altra specia-
litaitaliana». Evuoldire chel'in-
sensatezzalorendeil piu brutto
del viadotti italiani, che sono
teatridellaviolenzaseriale:isas-
si dal cavalcavia, le crocifissioni
delle prostitute... A Roma, che &
la citta dell'ironia, la crudelta si
concentra nella toponomastica:
“viadotto Gronchi” e poi "via-
dotto Saragat”. «I nomi fanno i
conti con la realta e la grandio-
sitadiventa beffa».

“La demolizione e un
grido d’impotenza. Serve
solo perragioni igieniche
ambientali o sismiche”

Infrastrutture
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Dove comincia la periferia?
«Se ci fosse un confine non sa-
rebbe piu periferia». Costeggia-
mo un mini Corviale, palazzoni
grigi di edilizia popolare: «Sono
lezone suburbane dell'umanita
confinata che, a prima vista,
sembranougualidappertutto.E
pero, guarda: quelle torrettero-
tonde sono belle». Poi si entra a
Montesacro e l'edilizia diventa
piu aggraziata: «Queste sono le
case popolaridiunavolta, quan-
dosiregalava ai poveri quel che
erabello anche periricchi,cheé
I'essenza della generosita. Poi
hanno cominciato a regalare
porcherie». La vicepreside Al-
ma Talu ci accoglie nella sua
scuola, un edificio fascista di
marmoemattoni,che«nel 1972
— racconta — le famiglie del
quartiere occuparono perché
volevano una scuola». Piano, so-
lidale, le mette la mano sulla
spalla: «Anni terribili ma straor-
dinari. A Parigiio facevoil Beau-
bourg, a Londra e a New York
c'era la rivoluzione sessuale e
qui voi trasformavate un terri-
torioabbandonatoinunascuola
cheoraha1.500 bambini».Qua-
rant’anni dopo, questa scuola
che non ha neppure un nome,
ogni tanto “avanza” ancora e oc-
cupaspaziincoltiche «genitorie
insegnanti pulisconoe attrezza-
no». Piano si offre alla pirateria:
«Ci chiami, se ha bisogno di aiu-
toper“avanzare”».Questascuo-
la «& un magnifico monumento
allo squatter», una parola che,
passando attraverso il francese
antico exquatir, viene dallatino
cogere, pilesattamentedalpar-
ticipio passato coactus. E infatti
“coatto” a Roma e chiamato 'a-
bitante della periferia, il ghet-
tizzato, 1'emarginato, lo sradi-
cato. «Ma questa non & perife-
ria» rivendica con dolcezza la vi-
cepreside, «ed € molto meglio
cheincentro». Dice Piano: «Eun
bell’esempio di periferia affer-
mata con una negazione». E an-
cora: «Bisogna sempre iniziare
dallascuolacheeimportanteco-
me l'acqua corrente, l'elettri-
cita e il panificio». Si possono
davverorammendare gli edifici
scolastici degradati? Qui la sta-
bilita & stata rinforzata con una
putrellad’acciaiocollegataadei
tiranti e avvitata al muro: «E un
buon esempio di rammendo,
senzagrandispese e senza chiu-
dere la scuola per lavori. Ma &

fondamentale la buona diagno-
stica che sola ti consente il can-
tiere leggero, il piccolo inter-
vento d’amore».

E Piano fa uno schizzo, un ar-
co, il tufo che indurisce con 1'u-
mido... Ogni volta che vuole sot-
tolineare un discorso, invece di
agitare le mani, 1'architetto di-
segna: su un tavolo, su una scor-
zad'albero, sulla tovaglia del ri-
storante. E ora, alto e magro
com’e, piegale gambeelastiche
come un ufficiale di cavalleria e
disegna per terra, e tutti si pie-
gano con lui: «<Eunmododipren-
dere appunti. E, come tutti, io
stessopoinonlicapisco».Cisono
pure due grandi piscine di mar-
mo abbandonate, unacopertae
'altra scoperta, con il trampoli-
no in pietra: «Sembra di vedere
I'ltalia della ginnastica nell’i-
naugurazionedel 1934».Sonole
cinque del pomeriggio e batte
ancora il sole: «Credo che rimet-
tere in funzione la piscina sco-
perta non costerebbe molto.
Certo, se si dovesse passare dal-
la Sovrintendenza, i costi au-
menterebbero. Ed € un altro pa-
radosso questodelle cose giuste
e dovute che fanno male. Guar-
date questi tappeti di gomma
nera applicati sul marmo per
aiutare i disabili. Fanno benissi-
mo a metterli, ma perché cosi
storti e brutti?».

Torno l'indomani, quasi a
mezzogiorno, almercatodel Tu-
fello. E la borgata che fu costrui-
ta con materiale di scarto della
speculazione edilizia, la zona
cantatadalrapperRancore: “Gi-
ro cor cortello quando giro per
Tufello/ girocorcortelloquando
passo di qui”. E facile essere
mandati a quel paese. Un giova-
ne pescivendolo, provocato, of-
fre stati d’animo: «Ma che peri-
feria, te poigratta’ ercazzodove
te pare, ma se te lo gratti ar Tu-
fello, fai scintille». Midice pureil

nome, mi pare napoletano, Giu-
seppe Abbatino: sei nato qui?
«Si, ma so’ egiziano». Che fa tuo
padre? «Faceva il muratore».
Morto? «No. Disoccupato». Pia-
nomidice che «gli abitantidelle
periferianeganocheilloroquar-
tiere siauna periferia. Rifiutano
il sostantivo che e diventato ag-
gettivo dispregia-
tivo. Non vogliono
essere periferia. E
invece hanno ra-
gionegiovaniear-
tisti che sempre
piu rivendicano
conorgoglioilsen-
tirsi periferia co-
memotore,anche
etico, di una crea-
tivita che spesso
nella Storia si &
espressa nel co-
siddetto pensiero
laterale, in cio che
stadifianco,chee
fuori norma, di-
VEerso € sorpren-
dente, che si spin-
ge oltre il Centro
delle abitudini
consolidate: il
pensiero & perife-
ria. Posso ben dir-
loioche sononato
nella periferia di
Genova dove “le
montagne—dice-
vano i rivali vene-
ziani — sono sen-
za alberi e il mare
senza pesci”. Eov-
vio che il Tufello
affascini perché e
un luogo dove an-
cora si costruisco-
no i sogni. A me
piacerebbe che
qualcuno dei miei
giovani architettici venisse a vi-
vere, ci prendesse casa. Se aves-
si 20 anni ci verrei io». Espongo
il progetto di Piano ai ragazzi

che vendono il pesce e non san-
no nulla della sopraelevata di
New York: «Noi er parco ce l'ab-
biamogia, maéabbandonato.Ci
portanoicaniapisciare».C’éilri-
schio che il degrado siriprenda
domaniquellocheglivienetolto
oggi? «C’éilrischio—dice Piano
— perché il futuro & sempre un
rischio. Solo i conservatori pen-
sano che il futuro sia opera del
diavolo. Le periferie sonoil futu-
ro. In ogni citta almeno 1’80 per
cento degli abitanti vive in peri-
feria». Il degrado dipende solo
dalla cattiva politica? «No. Ci
vuole 1'amore, fosse pure sotto
forma di rabbia, ci vuole l'iden-
tita, ci vuole l'orgoglio di essere
periferia». Organizziamo il “Pe-
riferia Pride”? «Sarebbe ora».

Decidiamo di chiamarlo
“Coatto Pride” perché il futuro
dell'umanita € nelle mani sue,
del coatto, che vuol dire sospin-
to, pressato, col corpo incassato
in se stesso e dunque rannic-
chiato, seduto sulle calcagna co-
me un indiano, accoccolato co-
meunrospo, accovacciato attor-
no al fuoco che ¢ la maniera piu
semplice e selvaggia di impos-
sessarsi di un terreno, magari
mentre il pascolo bivacca, «per-
ché la periferia & anche uno sta-
to d’animo, puo significare rin-
chiudersi e farsirinchiudere ma
anche diventare abusivi e abu-
sare di quei “frammenti di citta
felici che—hascritto Calvino—
continuamente prendono for-
ma e svaniscono, nascoste nelle
citta infelici”. A vent’anni a Mi-
lano per me la musica era il Ca-
polinea, famoso locale di perife-
ria lungo i Navigli. E diventata
citta, poteva diventare barba-
rie». Canta Rancore: “Prima o
poi, supererailapauradelbuio...
/ Un mondo piu bello di questo
dov'e?”. Il titolo del rap & “Capo-
linea”.
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1 confini di Roma
conl'architetto
(esenatoreavita)
cercando labellezza
(“infondo aldegrado”)

e un futuro

di “rammendi urbani”.
Comel'idea di una nuova
“sopraelevata verde”

LA PASSEGGIATA
Francesco Merlo e Renzo
Piano ritratti tra Talenti
e Tufello, periferia di Rom

| RTV-

| LAEFFE

i InRnews

L (1345,

i canale 50

i d.t.e139di
Shky) servizio
sul progetto
di Piano
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Concertazione Inizia il dialogo ma con tante differenze da limare

Avvocatie governo

provetecniche diconciliazione

I ministero della Giustizia ha aperto sette tavoli di
confronto su temi caldi: dalle societa alla formazione

DI ISIDORO TROVATO

alinea del dialogo & arriva-

ta al bivio cruciale. la «lu-

na di miele» tra il neo mi-

nistro della Giustizia An-
drea Orlando e il mondo dell'avvo-
catura € chiamata alla prova del
fuoco: la concertazione per i tavoli
delle riforme. L'indicazione del mi-
nistro € stata chiara: decisi i tempi
{entro due setlimane chiusura dei
lavori dei gruppi, nuova riunione
plenaria a fine maggio con lo stes-
so Guardasigilli) e i temi del con-
fronto (tra cui accesso e tirocinio,
societd tra professionisti e specia-
lizzazioni) alcuni dei quali si pre-
annunciano molti «caldi» e diri-
menti. «Ci attendiamo innanzitut-
to che vengano rispettati i principi
cardine della nostra legge di rifor-
ma forense -— precisa Andrea Ma-
scherin, consigliere segretario del
Consiglio nazionale forense — Esi-
stono alcuni temi su cul il Consi-
glio nazionale forense & piu atten-
to. Per esemipio quello che riguar-
da le specializzazioni: il regola-
mento ministeriale ¢ in
consultazione, ma sul tavolo ci so-
no le misure di incentivazione ri-
volte soprattutto ai giovani. Le spe-
cializzazioni potranno aprire per

loro campi di mercato inesplorati
oltre che garantire assistenza qua-
lificata ai cittadini. 11 tutto senza
introdurre riserva di materia».

Le criticita

Molto pit spinoso il tema delle
societa tra professionisti: la legge
di riforma forense esclude un in-
gresso di soci di capitale negli stu-
di legali e questo ha causato uno
«scontro istituzionale» con il pre-
decessore del ministro Orlando.

«Sul tema la nostra posizione € co-
erente alla legge professionale —
ribadisce Mascherin —. Non &
possibile permettere I'ingresso di
soci di capitale all'interno degli
studi legali perché cio minerebbe
I'indipendenza e il ruolo ricono-
sciuto agli avvocati dalla Costitu-
zione. Diverso ¢ il dibattito sulla
costituzione di societa tra profes-
sionisti di area diversa. In quel ca-
so non ce preclusione da parte del
Cnf anche se bisognerebbe studia-
re bene termini e modalita di rea-
lizzazione».

Polemiche e dialogo

Il tema pero € davvero sentito e
non sfugge a letture polemiche.
«L'avvocatura non puo lasciarsi
sfuggire l'occasione di moderniz-
zare la professione e di avvicinarsi
all'Europa, e per farlo deve impa-
rare a confrontarsi con gli altri
professionisti. La normativa oggi
vigente sulle societa tra professio-
nisti presenta criticita che devono
essere corrette, ma continuare a
chiamarsi fuori dalla possibilita di
organizzarsi in forme societarie ¢
solo autolesionista per la categoria
degli avvocati — afferma Ester Pe-
rifano, segretario generale dell’ Anf
————— . Precludersi questa possibilita
equivale a [iberare spazi che, & cer-
to, saranno occupati da altri. II te-
ma ¢ tra quelli individuati dal mi-
nistro della Giustizia Orlando per
un confronto con gli avvocati. Ci
auguriamo che questo passaggio
consenta anche ai professionisti le-
gali di competere nel Paese utiliz-
zando strumenti moderni e in [i-
nea con le esigenze di tutti».

Speranze di dialogo condivise

anche da Nicola Marino presiden-
te dell'Oua, l'organismo unitario
dell'avvocatura. «La divisione in
gruppi di lavoro — ammette —
rendera piu agile il dialogo e piu
concreta la possibilita di trovare
soluzioni ai molti problemi della
categoria e della giustizia italiana.
Un avvocato libero, forte e indipen-
dente ¢ in condizione di tutelare
adeguatamente e pit efficacemen-
te 1 diritti dei cittadini, ma anche di
far funzionare meglio la macchina
giudiziaria. Oggi, come Oua abbia-
mo dato il nostro contributo pre-
sentando diversi documenti di
analisi e in queste prossime due
settimane vedremo di concretizza-
re una proposta complessiva».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Avvocati
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Medicma, cosa succede

se s1passa dai test
al sistema francese

[LMINISTRO
DELL'ISTRUZIONE STEFANIA
GIANNINIAPRE UNO
SPIRAGLIO SULL’ABOLIZIONE
DELLEATTUALIPROVE.
L’ESEMPIO D’OLTRALPE
FUNZIONAMEGLIO ED
APPARE PIU EQUO MA HA DEI
COSTISENZ’ALTRO SUPERIORI
AQUELLIATTUALI

CatiaBarone

« Non possiamo fare tutti
i medici”. La prima
classificata ai test di medicina
del 2014 cambia espressione e
diventacupa. Poiarrivanogliin-
fermieri e la portano viamentre
urla: “Diglielo papa, diventero
medico e curero la gente!”. Ov-
viamente non elarealta, mal’e-
pilogo del video virale lanciato
perlacampagna#QuasiMedici:
quellachesembravaun’intervi-
sta, sirivelaunasedutadallapsi-
chiatra, dopo l'ennesimo test
d’ingresso fallito. Parodia si, ma
di unasituazione che ha segna-
to generazioni di aspiranti me-
dici.Ed oracheilministrodell’T-
struzione Stefania Giannini
apre uno spiraglio sull’abolizio-
ne dei test, che cosa devono
aspettarsi i giovani? Difficile a
dirsi.
IIministrohasolomenziona-
tol'esempiofrancesecomepos-
sibilemodello: iscrizionelibera,
primo anno comune agli studi
di Medicina, Farmacia e Odon-
toiatria, poi 'esame d’ammis-
sione sulle materie appena stu-
diate. In caso di punteggio scar-
so onon adeguato, la facoltain-
dica agli studenti percorsi alter-
nativi (infermieristica, ostetri-
cia e cosi via) sulla base dei
risultati dei test, senza cosi per-
dere I’anno e i crediti maturati.
L’esamesipuoripetere solouna
volta. “E un modello pit1 equo —
spiegaFrancescoMacriGeraso-
li, responsabile delle urgenze

radiologiche presso il Centre
Hospitalier Universitaire Care-
meau di Nimes - e potrebbe es-
sere interessante per I'Ttalia. In
Francia i ragazzi sono valutati
sulle materie del primo anno, e
laformazionedellescuolesupe-
riori non ha peso (fatto impor-
tante per noi considerando le
differenze tra i licei nel nostro
Paese)”. Tral’altro, non ci sono
domande di cultura generale,
“che in Italia — continua Macri -
hanno invece un peso determi-
nante”. Il modello potrebbe
funzionare solo se impostato
come in Francia: “Nessun esa-
me orale alla fine dell’anno -
conclude Francesco Macri - ma
test anonimi e a risposta multi-
pla corretti tramite lettore ma-
gnetico per evitare favoreggia-
menti eraccomandazioni”.

Macosacambierebbe? Lo ab-
biamo chiesto a Eugenio Gau-
dio, preside della facolta di Far-
macia e Medicina della Sapien-
za: “A Roma ci sono 6 corsi di
laurea, con una media di 6 esa-
mi il primo anno e 72 professori
(due professori a esame, senza
contare tutor e assistenti, quin-
di12perognicorsodilaurea).Le
aule grandisono 6 (unaper ogni
corsodilaurea) e36 aule pilipic-
cole per le esercitazioni (6 aule
per ogni corsodilaurea). Ora, se
dovessimo passare al sistema
francese, le matricole divente-
rebbero circa 6 volte piit nume-
rose (considerando che que-
st’annoilrapportotrapostilibe-
rieiscritti e statodi 1 a6). Solo a
Roma i professori dovrebbero
passareda72a432, leaulegran-
di da 6 a 36, e quelle pil1 piccole
da 36 a 216. Possibile? Se il go-
verno ha soldi da investire in
questo progetto ne saremmo
tutti contenti, ma dubito che
potraesserecosi. Rischiamo, in-
vece, di trovarci di fronte al soli-
topsicodrammaposttest. None
possibile che ogni anno venga-
no attivate nuove modalita di
accesso. Studenti e universita
hanno bisogno di certezze e re-
golarita”.

L’esempio francese non con-
vinceneancheil presidente del-
la Federazione degli ordini dei
medici, Amedeo Bianco: “Pren-
diamoil caso di Torino. Se adot-
tassimo questo modello, gli stu-
denti passerebbero da 300 a
1800. Dove si farebbero le lezio-
ni? Negli stadi? Su questo ¢ ne-
cessarioriflettere, prendersidel
tempo e trovare strumenti che
possano migliorare il sistema.
La selezione, per sua natura, &
imperfetta e pud essere pill o
meno ingiusta. Questa ¢ la pre-
messa. Masiamosicurichespo-
stare il test al termine del primo
anno vada davvero a favore de-
glistudenti?Lenostreuniversita
sono pronte? Non credo”. Cosa
fare dunque? “Si potrebbe valu-
tare l'attitudine dei ragazzi gia
dal quarto o quinto anno supe-
riore - risponde Maurizio Bena-
to, vice presidente dellaFedera-
zione nazionale degli ordini dei
medici - coinvolgendoli in atti-
vitadivolontariato pressostrut-
ture sanitarie o di cooperazione
internazionale, con un giudizio
altermine dell’esperienza, oltre
aun colloquio psicologico. 1l si-
stema puo essere migliorato”.

Andrea Silenti, vice presiden-
te dell’Associazione Italiana
GiovaniMedicipone,invece,un
altro problema. Quanti studen-
tirespinti alla fine del primo an-
no potrebbero fare ricorso? E
quanti vincerebbero? Conside-
randolemigliaiadell’ultimoan-
no non sarebbero pochi. Silenti
sostiene che “edifficile capire se
il sistema possa funzionare an-
che da noi”. Tra l'altro, conti-
nua: “Senza una rivisitazione
complessivadel sistemauniver-
sitarioitaliano, il rischio e di far
scontare scelte demagogiche e
dettatedall’emotivitasullapelle
di studenti e famiglie”. Studen-
ti chenon edettoabbianovoglia
di scommettere uno o due anni
della propria vita, senza alcuna
certezza. InFrancia, infatti, solo
i115-20% superail test.

Medici
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QUANTI PASSANO L'ESAME IN FRANCIA

% di riuscita per universita

Tutte le professioni mediche ¥ Medicina

UFR DENIS DIDEROT A

18,8
UNIVERSITE PARIS
DESCARTES

UFR DE LA SANTE
SIMONE VEIL

UNIVERSITE PARIS SUD

UNIVERSITE-
UFR SMBH BOBIGNY

UPMC-UFR PIERRE
ET MARIE CURIE

UFR DE CRETEIL

18,2

TOTALE

=1 =2 | H

Qui sopra, il ministro dell’lstruzione Stefania Giannini (1),
Amedeo Bianco (2), pres. Federazione ordine dei medici
e Andrea Silenti (3), v. pres. Associazione Giovani Medici

L’Universita

di Parigi René
Descartes, che
ha corsi di
Medicina e dove
avviene la
selezione al
termine del
primo anno
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