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Scuola
Per andare subito in pensione i 4mila docenti
dovranno rinviare I'incasso della liquidazione

Dirigenti Pa in pensione 4 anni prima

Si rafforza la staffetta generazionale, anche il turn over piu facile - Mobilita, criteri decisi con il sindacato

Medici e docenti universitari
Recuperano un anno: il trattamento di vecchiaia
potra scattare a 65 anni e non piti a 66

rio (quasi certamente conlafidu-

Come detto, le novita piu sa-

prevista attualmente per effetto

Etllge;.m Bru no cia)-eintervenuto anchesuquel- lienti riguardano le pensioni. Da  della riforma Fornero. Una misu-
anw“A io Tucci lidi anzianita. Fliminandoidisin- unlato, viene estesaaidirigentila ra che costera a regime circa 100
‘

L'ultima maratona notturna
incommissione Affari costituzio-
nali della Camera ha riservato
una spiacevole sorpresa ai diri-
genti della Pa. Che, per effetto di
un emendamento del relatore
Emanuele Fiano (Pd) potranno
di fatto essere "pensionati” con 4
anni di anticipo rispetto ai requi-
siti previsti dalla riforma Forne-
roperitrattamenti divecchiaiae
rendere cosi pitt semplicela "staf-
fetta generazionale”. Ma il re-
styling di venerdi notte ~ che ha
portato all’'ok in sede referente
sul testo che da domani sara
all’esame dell’aula di Montecito-

PENSIONI DI ANZIANITA

Via libera della commissione.
Addio ai disincentivi della
riforma Fornero per chi lascia
con 42 anni e 3 mesi di
contributi ma senzai 62 di eta

centiviprevisti dal decreto salva-
Ttaliadel 201 per chilasciail lavo-
ro in anticipo. Sono solo gli ulti-
mi ritocchi in ordine di tempo al
DIMadiache sisommano alle nu-
merose modifiche varate nei gior-
ni scorsi. Ad esempio, su "quota
96" per gli insegnanti, sul turn
over che rendera piu facile le as-
sunzioni, sui poteri dell’Anticor-
ruzione e sulla concertazione
conisindacati per lamobiliti ob-
bligatoria. Cambiamenti che, a
detta della ministra della Pubbli-
ca amministrazione, sono stati
guidata dalle logiche di «cambia-
mento ed equita» e sono serviti a
migliorare il testo.

possibilita di essere collocati d'uf-
ficio in quiescenza da parte
del’amministrazione una volta
raggiuntii 62 anni d’et3, fermi re-
stando i 42 anni e tre mesi di con-
tributi maturati, come oggi acca-
de per i dipendenti. Impedendo
loro, difatto, di optare peri 66 an-
ni e 3 mesi necessari al pensiona-
mento di vecchiaia. Due le dero-
ghe gia fissate: 'esenzione per i
magistrati (che lasceranno a 70
anni) e I'innalzamento a 65 anni
per medici e professori universi-
tari. Dall’altro lato, si interviene
sulle penalizzazioni della rifor-
maFornero perleusciteanticipa-
te. Chi conseguira entro il 2017 i
42 anni e 3 mesi di contributi ri-
chiesti per i trattamenti di anzia-
nita potra abbandonare il lavoro
anche primadei 62 anni senza su-
bire alcuna decurtazione dell’as-
segno (1% per gli scostamenti di
un anno, 2% dadue anni in su).
Sempre in zona previdenziale
va poi ricordata la reintroduzio-
ne di "quota 96", intesa come
somma di eta anagraficae contri-
butiva, per 4mila insegnanti. I
quali potranno presentare do-
manda di pensionamento
all'Inps dopo la conversione in
legge del decreto e a patto di rin-
viare il conseguimento della li-
quidazione (il Tfs per gli statali)
fino alla data di pensionamento

milionidacoprire conuninaspri-
mentodellaspending review pre-
vistadallalegge di stabiliti 2014.

Rinviando alle schede qui ac-
canto per le altre modifiche subi-
tedal provvedimento, valela pe-
na soffermarsi sul pubblico im-
piego.Innanzituttosul turn over
piti facile: le assunzioni andran-
no fatte sullabase di soli parame-
tri di spesa. E poi sulla mobilita
obbligatoria entro i 50 chilome-
tri. T criteri per applicarla an-
dranno concordati conisindaca-
ti;gli spostamenti da un ente
all’altro dei genitori con figli fi-
no azanniodisabili sarasolo vo-
lontaria (servira cioeilloro con-
senso). Novita anche per i verti-
ci di Bankitalia, Ivass e Consob
che, nei due anni successivi alla
cessazione dell’incarico, non po-
tranno intrattenere rapporti di
collaborazione, di consulenza o
di impiego conisoggettiregola-
ti. A questo si somma il divieto
diincarichidirigenzialiperipen-
sionatidella Pa.

In commissione il decreto Pa
ha visto crescere infine i poteri
del presidente dell’Authority an-
ticorruzione (Anac), Raffaele
Cantone. La suavigilanzasui con-
tratti d’appalto a rischio coinvol-
gera pure le concessionarie e po-
tra proporre commissariamenti
anche quando il procedimento
penale non sia stato ancora aper-
to (informando il procuratore
della Repubblica).

S
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Il provvedimento da lunedi in aulaalla Camera

Stretta pitt soft per
magistrati e militari

C; alvi fino al 31dicembre 20151
./ trattenimenti in servizio
permagistrati e militari. Per gli
altri dipendenti pubblicila
dead-line resta ottobre 2014.
Perlascuola sianticipa al st
agosto per consentire, gid da
settembre, I'immissione in
servizio del nuovo personale.
Sipoialla possibilita perle
pubbliche amministrazioni di
pensionare d'ufficio, anche
dirigenti, alla maturazione del
requisito di anzianita
contributiva.Il preavvisoe di6
mesi

Subito in pensione
4mila insegnanti

lgoverno sbloccala

questione «quota 96»
consentendo a 4mila professori
bloccati dalla legge Fornero di
poter andare in pensione a
settembre conivecchi
requisiti. Servira fare domanda
all'Inps. Gli intcressati perd
nonriceveranno subitoil
trattamento di fine servizio. Ma
solo al momento della
maturazione della pensione
conlc nuove regole. La misura
costa1oo milioni aregime,
copertida un rafforzamento
della spending review

Sui criteri tornano
in gioco i sindacati

N icnte mobilita obbligatoria

4 % peridipendenticonbimbi
sottoitre anmni, né peri genitori
con figli disabili. Tl trasferimento
ad altroufficio, sempre nell'arco
deisoKm, non partiri senzail
loro consenso. Sindacati poidi
nuovein gioco,almeno perla
definizione dei criteri attraverso
cuispostare un lavoratore daun
ente all’altro. T principi saranno
infarci definiti daun decreto
ministeriale, ma previa
«consultazione conle
organizzazioni
rappresentative»

Demansionamento
fino aun solo livello

g iconfermala possibilita di
wJ assegnare nuove mansioni
al personale nell’ambito dei
postivacanti. Conlaspecifica
che il «demansionamentos»

& ammesso soltanto fino
aunsolo livello inferiore.
Siprevedc anche che

l'avvio di procedure
concorsualielenuove
assunzioui, pure a tempo
determinato, per un periodo
SUpCriorc a12 mesisono
subordinate alla verificata
impossibilita di ricollocarc

il personale in disponibilita

Cresce lo spazio
per le assunzioni

g iallarganosia

w7 nell’amministrazione
centrale sianeglientilocalii
paramctridel turn over, che si
basano esclusivamente sulla
spesa ¢ cancellano il eriterio
"perteste”. Gia nel 2014, gli enti
localie glientidiricerca
possono dedicare alle
assunzioni il 50% deirisparmi
ottenuti con le cessazioni
dell’anno precedente. Siamplia
inoltre, inqueste due categorie
di amministrazioni, la
possibilitadi affidare incarichi
esterni

Sottoposti al tetto
perimanager Pa

nchegliavvocatidello

Stuto e delle altre Pa
dovranno sottostare al tetto di
240mila euro lordi previsti per
il primo presidente della
Cassazione. Novita sugli
onorari: quelli dello Stato
avranno il 50% delle spese
liquidate con sentenza
favorevole,'altro 500 sara
divisoametatraborse di
studio perJapratica forense e
fondo taglia-cuneo; per le altre
Pale spese saranno ripartite tra
tutti gli avvocati nei limiti
fissati dai contratti

Niente vincoli
per le nomine

(W ancellato’obbligo perle
-4 societi controllate dalle
pubbliche amministrazionie
perle aziende strumentali di
riservare lamaggioranza dei
postiinconsiglio di
amministrazione ai
dipendentidell’ente
controllante. Torna quindila
possibilita dinomina esterna,
a patto che, dal 2015, la spesa
complessiva per compensi e
gettoni non superil’8oo% di
quanto speso nef 2013.
Confermatigliobblighidi
trasparenza per le societa

Commissari anche
per i concessionart

”i““ iene-esiallarga-il
«pacchetto Cantone» che
prevedeil commissariamento
diaziende appaltatricidilavori
pubblici coinvolte nelle
inchieste sulla corruzione. Un
emendamento approvato
consente di commissariare
ancbei coneessionari dilavori
pubblici eigeneral contractor.
Nel mirino gli appalti Mose.
Limitazione,invece,
all’obbligo di comunicazione
delle varianti all’Anac: solo
sopras,18 milioni e se superano
il 109% del contratto

Giudizio sprint
entro 45 giorni

el tentativo diaccelerare

il giudizio armministrativo
inmateriadiappaltiildecreto
dalapossibilitadidefinirlo
consentenza in forma
semplificatain un’udienza
fissatad’ufficio e datenersi
entro 3o giornidallascadenza
deltermine perla costituzione
delle partidiverse dal
ricorrente. Rendendo
possibile un rinvio di altri 20
giorni per approfondimenti
istruttori. In commissione tale
termine & stato incrementato a
45 giorni

Salve 5 sezioni
distaccate su 8

g iallentalastrettasulle

w4 sezioni distaccate dei Tar.
Grazie alladecisione di
mantenerlein vita dove ¢Cuna
Corte d'appello. Sisalvano ins:
Salerno, Reggio Calabria,
Lecce, Bresciae Catania. A
scomparire saranno (masolo
daluglio 2015) Latina, Parmae
Pescara. Addio poial
magistrato delle provinee
venete e di Mantova. Le sue
funzionipasscranno al
provveditorato interregionale
e alla Cittd metropolitana di
Venezia

Contratti a tempo
senza tetti massimi

( Itre allallargamento degli

spazi perle assunzioni g
tempo determinato, gli enti
locali ottengono anche
lautonomia sui contrattia
termine. In pratica, le
amministrazionilocali che
rispettano i vincoli generali di
spesa (obbligo diriduzione
progressiva per gli enti
soggettial Patto, e divieto di
superare il livello del 2008 per
glialtri) possono stipulare
liberamente contratti
flessibili

Diritti di rogito
nei piccoli enti

("‘ ancellatiidiritti dirogito
4 perisegretari comunatli,
ameno che non operinoin
entinei qualinonci siano
altridirigenti.La sceltae
dovutaal fatto che negli enti
pitigrandi, dove il segretario
lavora accanto ad altri
dirigenti, esistono gia
meccanismiretributivi che
adeguanolasuabustapagaa
quella del dirigente pit
elevato, per cuinon servono
altri incrementidel
trattamento economico

Cambia (ma resta)
lincentivoal 2%

I\/{ arciaindietro sugli
#incentivi del 2060 massimo

allaprogettazione internadelle
Panclle opere pubbliche.
Primail governo aveva provato
acancellare del tutto lanorma,
poiavevacircoscritto
Peliminazione ai dirigenti. Ora
laCamerariscrive lanorma ma
nella sostanza la mantiene in
vita. Tralc correzioni, la
costituzione diun fondo ad
hoc,laprevisione di un
regolamento e un taglio del
20% da destinare ad altre spese

Abilitazione
pitt «flessibile»

Riforma dell'abilitazione
nazionale, cioc del
"patentino” che permette di
aspirare aunacattedrada
associato o da ordinario, a
partire dal 2015. Scende da 12
a10il numero minimo di
pubblicazioninecessarie
perpresentare la
candidatura, e le procedure
nonsaranno piu legate
all'emissione delbando
nazionale. Promessa una
revisione dei criteri di
valutazione

Taglio degli oneri
spalmato su 3 anni

E'n vista dellariforma
complessiva prevista dal DAL
delega all’esanie del Senato le
Camere di commercio tirano
unsospiro disollievo. Al posto
del dimezzamento secco nel
2015 dei diritti camerali versati
dalle imprese arrivala
spalmaturasu tre anni della
sforbiciata: il 35% nel 2015, il
40% nel 2016 e il 50% nel 2017.1
nuovi importi dei diritti
saranno calcolati a costi
standard daministero dello
Sviluppo e Sose
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atanel1957 suimpulsoita-
Nliano -eitaliano fuil suo

primo presidente Pietro
Campilli - come strumento fi-
nanziario al servizio delle aree
debolie segnatamente del Mez-
zogiorno, oggi la Banca euro-
pea per gli investimenti (Bei)
proprio nel Mezzogiorno non
riesce a essere presente ed effi-
cace come sivorrebbe e potreb-
be (sivedallSole 24 Oredimer-
coledi 23 luglio).

Questa circostanza, di per sé
preoccupante, assume maggio-
re importanza alla luce del pro-
gramma lanciato dal neo presi-
dente della Commissione euro-
peaJean Claude Juncker che pro-
prio all'Tstituto con sede in Lus-
semburgo assegnaunruolo cen-
trale nella gestione di parte dei
300 miliardi d’investimenti pro-
messi per i prossimi tre anni.

La Bei, secondo questo sche-
ma, dovra sempre con sempre
maggiore evidenza occuparsi
dellacrescitalasciando allaBan-
cacentrale europea(Bce) guida-
ta un altro italiano, Mario Dra-
ghi,ilcompito digarantirelasta-
bilita. Juncker, dunque, si dispo-
ne a dotare la sua presidenza di
acceleratore e freno per dare so-
stanza al patto europeo che par-
laappunto di stabilita e crescita.

A questo punto occorre do-
mandarsi che cosa tenga lonta-
noilMezzogiorno dall’opportu-
nita di attivare le leve del pro-
priosviluppo. Elarispostarisie-
de nella scadente capacita pro-
gettuale delle amministrazioni
locali aggravata dal costo, rite-
nuto proibitivo, dei servizi of-
ferti dallabanca.

Insomma, bassa cultura del
progetto e alti costi di gestione
rendono difficile il rapporto
tra le regioni meridionali e le
istituzioni europee con conse-
guente difficoltd a spendere i
fondi disponibili, al di 14 delle
limitazioni imposte dal patto
di stabilita. E sono in pochi a
scommettere su una prossima
inversione di tendenza.

Come fare, allora, per avvici-
nare strumenti e obiettivi e fare
inmodo che la Bei possa tornare
a essere una leva per la crescita
del Mezzogiorno? Un rimedio ci
sarebbe e a suggerirlo é litalia-

BENVENUTIALSUD

Quell'incapacita
progettuale
dei governi locali

di Alfonso Ruffo

nissimo - con radici campane
piantate nella costiera amalfita-
na - vice presidente Scannapie-
co: basterebbe allargare all'Tta-
liaun beneficio oggi riconosciu-
toai paesi nuovi entranti.

Di che cosa si tratta? Niente
di trascendentale ma, laddove
applicato, il rimedio si @émostra-
tomolto fruttuoso. In praticala
Bei ¢ autorizzata a mettere a di-
sposizione di chi lo richiede (a
titolo gratuito, pagalaCommis-
sione) una variegata tipologia
di consulenti tecnici che aiuti-
no a progettare, realizzare, ren-
dicontare, congrande soddisfa-
zione per gli utilizzatori e le au-
torita europee.

Datele condizioniin cui versa-
no gli uffici italiani e in specie
quelli del Sud questa soluzione
dovrebbe rivelarsi vincente e il
premier Renzi potrebbe nego-
ziarla senza troppi affanni dal
momento che il clima appare fa-
vorevole al suo accoglimento e
il presidente Juncker, di fronte a
tantadisoccupazione, batte mol-
tosul tasto degli investimenti.

Come talvolta accade, sem-
bra profilarsi un’interessante
unita d’intenti anche sul versan-
te della cultura. Su impulso del
Denaro e della Fondazione Mef
é di pochi giorni fa la definizio-
ne a Ischia di un Manifesto per
la rinascita del Mezzogiorno

INVESTIMENTI MANCATI
Scarsa competenza

e alti costi di gestione
stanno allontanando

la possibilita di utilizzo
dei fondi europei

che mette I’accento su tre ele-
menti portanti - Economia, Eti-
ca, Estetica - da cui ripartire per
smuoverele coscienze e mobili-
tare le competenze.

Sitratterebbe in praticadire-
cuperare lo spirito costruttivo
del primo Dopoguerra risco-
prendo i principi e i valori che
condizionarono e provocaro-
no la ripresa dell’economia in
Europa, e in particolare nel
Mezzogiorno d’Italia, grazie an-
che e forse soprattutto ai buoni
uffici della Banca Mondiale e
dei suoi dirigenti.

Proprio al suo mitico presi-
dente Eugene Black e alla corni-
ce internazionale che ne defini
le scelte, 'economista Paolo Sa-
vona con Giovanni Farese dedi-
cailsuoultimolibro (Ilbanchie-
redelmondo, Edizioni Rubbetti-
no) offrendo unospaccatodiuo-
mini intenzioni e azioni che po-
trebbe tornare utile aun rinnova-
toimpegno oggi.

Oltre che il volume su Black
Savona contribuisce a scrivere
anche il documento di Ischia -
giabattezzato delle 3E - assieme
aun altro economista, un socio-
logo e uno scienziato: Dominick
Salvatore, Domenico De Masi,
Luigi Nicolais. Le adesioni rac-
colte sono quasi cento e cresco-
no di giorno in giorno. Si preve-
dono nuovi appuntamenti pub-
blici e proselitismo.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Stangata in ateneo
ra1sCrizione e quiz

oltre milleeurol’'anno

Tasse perglistudenti cresciute del 70 per cento dal 2003
Elefacolta fanno cassa col numero chiuso: pitu 274 per cento

SALVOINTRAVAIA

LI atenei statali fanno
cassa con gli studenti.
Tra tasse di iscrizione e
immatricolazione, “con-
h tributi” per sostenere i
test di ammissione ai corsi a nume-
ro chiuso e tassa regionale per il di-
rittoallo studio, le famiglie sonotar-
tassate. In dieci anni, dal 2003 al
2013, gliintroitidelleuniversitasta-
tali dovuti a contributi e altri balzel-
li versati dagli iscritti — studenti,
dottorandi, specializzandi, che sia-
no—sono aumentatidel 57 per cen-
to, mentre il numero degli stessi di-
minuiva del 7 per cento. Cosi, le tas-
se a carico di ogni iscritto sono pas-
sate in media dai 683 euro del 2003
ai 1.151 del 2013, lievitando del 69
per cento. Ma gli atenei non alleg-
geriscono soltanto le tasche dei nu-
clei familiari con ragazzi intenti a
raggiungere la laurea. Riescono ad
arrotondareibilanciancheconaltre
voci, un tempo inesistenti, come
l'organizzazione dei corsi Tfa —
acronimo che sta per Tirocinio for-
mativo attivo— per coloro che, una
volta laureati, aspirano ad ottenere
I'abilitazione all'insegnamentonel-
lascuola. Unavocechegarantisceal-
le universita 20 milioni di euro l'an-
no. Ci sono poi gli introiti relativi ai
corsididottorato, quellipericorsidi
specializzazione e per i master.
Proprio in questi giorni, le fami-
glie sono alle prese con i primi bal-
zelli da sborsare: 'iscrizione ai test
diammissione alle facoltaa numero

chiuso, che sono la maggior parte
dei corsi organizzati dalle univer-
sita italiane. Per iscriversi occorre
sborsare da 15 a 100 euro. Tutte
somme “non rimborsabili a nessun
titolo”, precisanotutti bandi pubbli-
cati per l'anno accademico
2014/2015, e che hanno fatto lievi-
tare larelativa voce di bilanciodegli
ateneidel 274 per centonegli ultimi
dieci anni.

Superatii test, sara la volta delle
tasse vere e proprie.In pochi anni—
dal 2008 al 2013 — il Fondo di fi-
nanziamento ordinario si & assotti-
gliatodel 10 percento—passandoa
6.695 milioni — e il numero degli
studenti ha subito lo stessodestino:
meno 7 per cento. Cosi, gli ateneiso-
no stati “costretti” a rivolgersi alle
famiglieper farequadrareibilancie
letasseversatedaisolistudentisiso-
no impennate del 51 per cento. Per
Gianluca Scuccimarra, coordinato-
re dell’'Unione degli universitari, «a
supplire ai tagli dei finanziamenti
sono solo ed esclusivamente gli stu-

Gli introiti delle statali
dovutia contributi e altri
balzelli versati dagli iscritti
aumentati del 57 per cento

denti». «Nonostante — continua —
ci siano indiscussione due proposte
dilegge per rimodulare la contribu-
zione studentesca, ad oggi, il gover-
no, comei precedenti, non ha detto
nulla su un tema fondamentale per
il Paese». Ma, per evitare la fugada-
gli atenei, qualcosa si muove. Alla
Sapienza di Roma dal prossimo set-
tembre le tasse saranno personaliz-
zate: in base al proprio Isee. E non
per fascedireddito. Ed éstatoricon-
fermatoilbonus-fratelli—unoscon-
to sulle tasse fino al 30 per cento, in
base al reddito— per chi ha piu figli
nello stesso ateneo e anche l'esen-
zione per gli studenti meritevoli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Universita

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 4



[ J
Data: la Remlbbl ‘:a Estratto da Pagina:
domenica 27.07.2014 l 21

Il boom delle tasse universitarie degli atenei statali

P Gliiscritti Le tasse b Entrate dalle tasse versate solo dagli studenti
Iscrit tota trastudeni cuoatesammed®  992.882.858,00 1.497.031.696
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~7% |l calodiiscritti
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T

b Entrate dalla tassa regionale per il diritto allo studio
{se riscossa dagli atenei)

88.931.057 153.948.435
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b Entrate da esami di stato, tirocini e test di ammissione
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L INTERVISTA
“Maperevitare gliabbandoni
Servono nuove iniziative”

«LE universita sono costrette a rivolgersi alle famiglie peri ta-
gli ai finanziamenti statali, ma cosi si rischia di incrementare
gli abbandoni». Lo chiarisce Roberto Lagalla, vicepresidente
dellaConferenzadeirettorieacapodell’'universitadiPalermo,
unodegli atenei che haincrementato maggiormente le tasse.

«Evero, ma siamo ancorail penultimoateneoin fattoditas-
sazione. Noi facciamo pagare agli studenti in media 479 euro
all’anno, contro quasi mille alivello nazionale».

Ma percheé ci sono stati questi aumenti?

«Dal 2008 c’e stato un taglio dei trasferi-
mentistatalidel 13 per cento. Solo Palermoha
persoin5anni40milionidifinanziamentiesia-
mo saliti nella classifica Censis. Vuol dire che
abbiamo fatto di pit con meno. Ma siamo co-
strettiachiedere il contributo delle famiglie».

Se fosse ministro, cosa farebbe?

«Come sta facendol’attuale ministro, mi oc-
ILRETTORE cuperei dirifinanziare gli atenei».
Roberto Lagalla Intanto, ci sono studentiche non celafan-
rettore no a pagare e abbandonano gli studi.
dell'universita «Purtroppoeé vero. Alcuniragazzi dannoesa-
diPalermo mi che poi il cervellone cancella perché non fi-

gurano le tasse pagate».

Cosa possono fare gli atenei per allentare la morsa su fa-

miglie e studenti?

«Ciascunohalesueiniziative. APalermo, supporteremogli
studenticon corsidirecuperoperevitareche vadano fuori-cor-
so. E faremo pagare le tasse agli studenti in base ai crediti che
pensanodi ottenere: se anziché 60 creditiun ragazzo prevede
di poterne ottenere 30, paghera metadelle tasse annuali».

(s.i.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I Infrastrutture. Il pacchetto di provvedimenti andra al Consiglio dei ministri del 31 luglio, ma le misure potrebbero essere scaglionate neltempo

Sblocca-Italia, autorizzazioni facili in edilizia

Giorgio Santilli

ROMA

ms Matteo Renzi lavora ala-
cremente allo «sblocca-Ita-
lia» che andra al Consiglio dei
ministri del 31 luglio. Quando
ieri,nell'intervistaal Tgs, dice-
vacherispetto ai «segnali con-
troversi» dell’economia inter-
nazionale e del Pil su scala na-
zionale, «dobbiamo fare di
piti», pensava soprattutto alle
misure su infrastrutture e ri-
lancio dell’edilizia che lancera
quel giorno dalla sala stampa
di Palazzo Chigi.

Probabilmente, come gia fu
per gli 8o euro di sconto fiscale
in busta paga, solo una parte
delle misure annunciate giove-
di saranno effettivamente tra-
dotte in provvedimenti dal
Consiglio deiministriquel gior-
no, mentre un’altra parte - so-
prattutto i decreti legge - po-
trebbe arrivare ad agosto. Que-
sto anche per evitare che una
meta dei 6o giorni per la con-
versione se ne vadano per la
chiusuradelle Camere (ol'inta-
samento dariforme).

Quel che é certo e che il pac-
chetto che si sta mettendo a
punto a Palazzo Chigi sara pre-
sentato come un intervento
shock per ’economia, un’inie-
zione fondamentale per dare
una spinta alla crescita, molto
lontano dalle bozze minimali-
ste che circolano in questi gior-
nia curadisingoli ministeri.

Dall’accelerazione sui fondi

SEMPLIFICAZIONI

Allo studio l'accelerazione
dei permessi di costruire, il
potenziamento degli sportelli
unici e compiti limitati

per le Sovrintendenze

Ue alle semplificazioni radicali
perledilizia privata,dallaripro-
grammazione dellalegge obiet-
tivoal finanziamento immedia-
to di un numero ristretto di
grandi opere, dalla riforma dei
porti all’approvazione (forse
con Dpcm) del piano aeropor-
ti, dalla riforma degli incentivi
per il project financing a quelli
per la banda larga, da un piano

dipiccole opere che tenga den-
trole1.400 segnalazioni arriva-
te aRenzidaisindacial rifinan-
ziamento del «piano citta» e
del «piano dei 6mila campani-
li», lo sblocca-Italia sara un in-
tervento a36o gradi.

Uno o due decreti legge, un
disegno di legge di riforma del
codice degliappalti e direcepi-
mento delle direttive 24 e 25 del
2014, forse un altro disegno di
legge sugli aspetti ordinamen-
tali, unariunione del Cipe (pro-
babilmente lo stesso 31 luglio)
con un primo pacchetto di fi-
nanziamentidigrandiopere ef-
fettivamente prioritarie e forse
lariforma delle linee guida sul-
la defiscalizzazione per il
project financing pit1 una serie
di misure programmatiche del
Consiglio dei ministri.

1l capitolo delle semplifica-
zioni per ledilizia privata ¢
unodiquelliin cuisi vuole met-
tereapuntounintervento radi-
cale, a dispetto delle difficolta
normative che in passato si so-
no registrate per questo gene-
rediinterventi. Renzivuole su-
perare con questi provvedi-

mentilalogica delle «semplifi-
cazioni a meta» che finora &
sempre prevalsa.

La prima misura ¢ quella
(gia anticipata dal Sole 24 Ore)
del regolamento edilizio stan-
dard per tutti gli 8mila comuni.
Una vera rivoluzione. Il nuovo
regolamento edilizio - che ser-
ve adare regole sulle procedu-
re di rilascio di autorizzazioni
ma anche definizioni delle mi-
sure edeltipodiinterventipos-
sibili - terrebbe dentro tutti gli
altriregolamenti comunaliche
oggi impattano sulla realizza-
zione di lavori, a partire dal re-
golamento igienico-sanitario.
I comuni potranno discostarsi
dalmodellonazionale per adat-
tarlo alle esigenze del proprio
territorio, ma ¢ evidente I'im-
patto di omogeneizzazione di
unanorma di questo tipo sullo
spezzatino normativo attuale.

Un altro fronte che Palazzo
Chigi vuole riaprire ¢ quello
dellacertezzadegliatti autoriz-
zativi. Decisivoil nodo del con-
tenimento del principio diauto-
tutela delle amministrazioni.
Oggi chiunque abbia approva-

tounprogetto conunadichiara-
zione di inizio attivita (Dia) o
conuna segnalazione certifica-
tadiinizio attivita (Scia) puoes-
serechiamato dall’amministra-
zione che puo chiederelamodi-
ficainbase al principio di auto-
tutela. Unanormaeragia conte-
nuta nelle bozze del decreto
legge 90, ma era stata poi stral-
ciata: si trattava di dare un ter-
mine di sei mesi o un anno en-
tro il quale Pamministrazione
potesse intervenire.

Anche T'accelerazione dei
permessidi costruire eil poten-
ziamento degli "sportelli uni-
ci” per T'edilizia in ambito co-
munale sono tra le misure che
faranno parte di questo capito-
lo del provvedimento. Sempre
in questa direzione, si stanno
studiando modifiche al funzio-
namento delle conferenze di
servizi (con il rafforzamento
dei poteri sostitutivi) e alla ri-
duzione del perimetro di inter-
vento delle Sovrintendenze,
con Pesclusione dei piccoli e
piccolissimilavoriche costitui-
scono il 709 del totale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'indagine La «presunzione di evasione» del sistema fiscale nei conti della Cna. | tetti alle detrazioni

Gli autonomi e il paradosso delle supertasse

ROMA — Lavoratori auto-
nomi e professionisti non so-
lo non hanno preso il bonus
da 8o euro al mese deciso dal
governo Renzi per i lavoratori
dipendenti a basso reddito,
ma sono vittima di un sistema
fiscale dichiaratamente pena-
lizzante. Una sperequazione
giustificata sulla presunzione
che illavoratore indipendente
— in Italia sono 5,6 milioni —
evada comunque le tasse e
che di fatto “costringe” I'auto-
nomo ad adeguarsi a questa
presunzione. In caso contra-
rio, cioe se non evadesse nep-
pure un euro, dovrebbe infatti
pagare al Fisco molto di pit di
quanto fa un lavoratore di-
pendente con la ritenuta alla
fonte. Insomma, un cane che
si morde la coda. Sono queste
le conclusioni alle quali si
giunge leggendo una ricerca
dell’ufficio studi della Cna, la
Confederazione nazionale
dell’artigianato e della piccola
e media impresa guidata da
Daniele Vaccarino.

Un sistema fiscale incapace
di ridurre a un ambito fisiolo-
gico un’evasione abnorme,
pari a 120 miliardi di euro di
gettito in meno ogni anno,

10.000

onte; Osservatorio permanente Cna sulla tassazione delle piccole imprese in ltalia

15000  20.000

La pressione del Fisco
T

25.000

tratta in maniera diseguale i
contribuenti che a parita di
reddito svolgono un lavoro
diverso. Con I'aggravante, di-
ce lo studio, che la sperequa-
zione penalizza in particolare
chi guadagna poco: una con-
traddizione rispetto alla «ri-
forma fiscale del 1973 che si
poneva I'obiettivo di garanti-
re condizioni di equita tra le
diverse categorie di reddito da
lavoro». Ecco qualche esem-
pio: un lavoratore dipendente
che prende 10 mila euro I'an-

30000  35.000

40.000

no non paga un euro di tasse,
un imprenditore individuale
versa invece tra Irpef e Irap
1.660 euro I’anno se € in con-
tabilita semplificata e 2.650 se
¢ in contabilita ordinaria. Il
gap si riduce man mano che si
sale di reddito. Ma a 20 mila
euro e ancora forte: il lavora-
tore dipendente versa al Fisco
1.411 euro, ’autonomo o il
professionista 2.365 euro
(2.750 se in contabilita ordi-
naria). Con 30 mila euro di
reddito il dipendente paga

34,14

45000 50.000 55.000

DARL(

2.271 euro, I'autonomo 2.740
(2.923 se in ordinaria). Infine,
a 55 mila euro, limite oltre il
quale non sono piu ricono-
sciute detrazioni o crediti
d’imposta, la differenza si ri-
duce a 350 euro I’anno: i di-
pendenti versano 3.131 euroe
gli autonomi e professionisti
3.481 euro, senza distinzioni
tra contabilita ordinaria e
semplificata.

Sulla base di questi dati la
Cna chiede al governo di rive-
dere i tetti delle no tax area e
delle detrazioni. Per i lavora-
tori dipendenti sono rispetti-
vamente di 8 mila euro e
1.880 euro mentre per gli au-
tonomi di 4.800 euro e 1.104
euro. Sarebbe inoltre neces-
sario, sostiene I'associazione
degli artigiani, aumentare la
franchigia Irap dagli attuali
10.500 a 25 mila euro. Richie-
ste comprensibili per tutte le
imprese individuali e per i
professionisti che chiarano fi-
no all’'ultimo centesimo. Ma
quanti sono? Un sistema che
non sa affrontare il problema
continua a tassare in modo
diverso redditi uguali.

Enr. Ma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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A parita di entrate con

i dipendenti, gli artigiani
a basso reddito sono
pit penalizzati
.

Fisco e professionisti
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