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Debiti Pa, i sindaci pagano a singhiozzo

Ancora da versare alle imprese 1,7 miliardi sugli otto assegnati agli enti locali per saldare le vecchie fatture

Valeria Uva

s C’eun «tesoretto» daunmi-
liardo e700 milionidi euro desti-
natoasaldareleimpreseinarre-
trato, ma fermo nei cassetti. In
parte perché alcuni enti locali si
sono decisi a chiedere anticipa-
zioni diliquidita per pagareide-
bitisolonegliultimimesi,in par-
te (malacifranon é quantificabi-
le) perché si tratta di fondi che i
Comuni hanno in realta gia pa-
gato, ma che scontano problemi
nellarendicontazione.
Tlrisultato € che a oggi, secon-
do i dati diffusi dal ministero
dell’Economia il 23 settembre,
almeno il 219 delle risorse ero-
gate ai Comuninonrisultaanco-
ra pagato ai privati (in linea,
con la media nazionale del
19%). Dei 57 miliardi stanziati
per l'operazione "sblocca debi-
ti"ai Comunisono gia andati 8,2
miliardi, attraverso il canale
dell’allentamento del patto di
stabilita e quello delle anticipa-
zionidiliquidita erogate in quat-
tro tranche (si vedala cartina a

fianco). Ne risultano, pero, pa-
gatisolo 6,5 miliardi, conun bu-
co di 1,7 miliardi. Una liquidita
preziosa per i fornitoriin attesa
da anni. E che invece arriva con
il contagocce.

Iflussidicassa

Sul fronte dell’allentamento del
patto di stabilita 2013 mancano
all’appello 524 milioni; il resto &
rappresentato dalle anticipazio-
ni di liquidita, veri e propri pre-
stiti ricevuti da Cdp su cuiiCo-
muni, peraltro, stanno gia ver-
sandointeressi.Che glientiloca-
li abbiano rallentato i flussi di
cassa lo scrive anche il Mef nel
comunicato stampa che fa il
punto sull’operazione: «Negli
ultimi mesi - si legge - le somme
messe a disposizione degli enti
vengono richieste e assorbite
pitlentamente, presumibilmen-
te perché la quota maggiore di
debito patologico € stata rimos-
sa grazie ai primi finanziamen-
ti». L’Economia citail caso della
terza tranche di finanziamento

ai Comuni che «é stata da questi
assorbita solo parzialmente: 1,3
su1,8 miliardi disponibili».L’ar-
retrato maggiore (circa 9oo mi-
lioni) si riscontra nella ultima
tranche erogatasoltantoaparti-
re da questa estate. Non stupi-
sce, quindi, che in questo caso
soloil31% dei Comuni sia giariu-
scito a esaurire anche queste ri-
sorse. Ma colpisce, invece,un al-
tro dato: esistono 89 Comuni
con debiti 2013 - che hanno
«chiesto aiuto» allo Stato solo
con questa tranche e solo
nell’estate scorsa. Enti anche
grandi (Catania da sola ha chie-
sto quasi2oomilioni, Catanzaro
18 oltre agli otto del Patto di sta-
bilitd). Particolarmente critica
la situazione nella citta etnea
che dichiara un tempo medio di
pagamenti delle imprese nel
2013 diben 469 giorni.

Tra i Comuni capoluogo piu
indebitati risulta in affanno an-
che Reggio Calabria: e pari al
53%lostato diavanzamentoren-
dicontato.Il Comune attraversa

unagravissima crisi di liquidita.
Larendicontazione

Alcunelentezze nonsonoricon-
ducibili agli enti locali. Per Valle
d’Aosta e Trentino Alto Adige,
ad esempio, due aree formalmen-
te azero nei pagamenti, ilnodo e
tecnico: la rendicontazione fatta
su base regionale non specifica
le spese sostenute da ogni ente.
Confermal’assessore al bilancio
di Aosta, Carlo Marzi: «I tre mi-
lioni che avevamo chiesto sono
stati tutti utilizzati». Non sem-
pre, pero, la registrazione sulla
piattaforma dellaRagioneria per
il monitoraggio del Patto va a
buon fine. Ma il problema é pili
ampio. Parte di quel 20% di enti
in affanno potrebbe in realta
aver gia saldato ed essere "vitti-
ma" di unritardo nel caricamen-
todei dati (soprattutto per I'ulti-
ma tranche). E il caso, ad esem-
pio, di Torino, che secondo il
Mef sarebbe al 9o% mentre al
«Sole 24 Orey dichiaraun adem-
pimentototale, conclusonegliul-

Lo stato dei pagamenti nel database del ministero

timigiorni. O diSalerno, che van-
taun100% di pagamenti (contro
il 65% "ufficiale™): « Abbiamo sal-
datotutto erendicontatoil 21 ago-
sto - spiega l’assessore al Bilan-
cio, Alfonso Buonaiuto - e con
I'ultima tranche non abbiamo
pitl debiti arretrati al 2013». Poi
¢’e¢ Nuoro, che per il Mefrisulte-
rebbe ancora a zero. «E invece
abbiamo gia speso tutti gli spazi
finanziariricevutie abbiamoren-
dicontato ad aprile scorso» di-
chiaral’assessoreal bilancio, Sal-
vatore Daga. Come Nuoro sono
oltre 600 i Comuni, grandi e pic-
coli, che nell’ultimo aggiorna-
mento risultanoa zero.

In controtendenza, infine, ci
sono anche i super-adempienti:
una manciata di enti che risulta-
no aver pagato pit del 100% di
quanto ricevuto. Ma il mistero e
pitfaciledasvelare: qualche Co-
mune & riuscito a dedicare
all’operazione "sblocca-debiti"
anche risorse proprie oltre a
quelle assegnate dello Stato.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

IL BILANCIO REGIONALE

Pagamenti effettuati dai comuni su base regionale. Dati in milioni di euro.
In Valle d'Aosta e Trentino Alto Adige il moniteraggic non & coperto
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LE CLASSIFICHE DEL SOLE 24 ORE
Edilizia, con la crisi
permessi di costruire
gil1 fino al 90 per cento

zsm Cantieri quasi azzerati a
Ferrara e Reggio Emilia, dove
il calo dei permessi di costrui-
re hasuperato il 9o in soli set-
te anni. A dirlo sonoi datiIstat
sulle nuove autorizzazioni ri-
lasciate nelle diverse provin-
ce italiane dal 2005 al 2012. In
questo lasso di tempo, in me-
dia, il crollo delle nuove co-

struzioni € stato del 70% sul
territorio nazionale. Ma non
c¢’esolo crisi: i tempi per il rila-
scio dei permessi raggiungo-
no i 233 giorni. Tanto che per
semplificare la normativa in-
terviene anche il decreto
"sblocca Italia”, in conversio-
ne alle Camere.

Finizio e Lungarella » pagina &

Le top five delle province

Lavariazione dei permessi di costruire rilasciati nel 2012 sul 2005

Pos. | Provincia @~ Var. %*
LE P11l COLPITE

Ferrara
Reggio E.
Mantova
4 | Grosseto
5 | Siena

Siracusa
Trapani
Genova

\ *2012/2005 Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Istat |

Edilizia
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Cantieri bloccati: permessi in calo del 70%

Nuove costruzioni in frenata di oltre il 90% a Ferrara e Reggio Emilia - Solo Genova in controtendenza

Michela Finizio
@ La crisi dell’edilizia in Italia
nonmollala presa. Le nuove co-
struzioniautorizzate sonoin pic-
chiata del 70% rispetto agli anni
pre-recessione. Enon é solo col-
padel mercato in frenata: in me-
diacivogliono 233 giorni perotte-
nereun permesso di costruire, in
Francia 184, in Germania 97. A
dirlo sono gli ultimi dati della
Banca mondiale, all’interno del
progettoDoing Business, che ve-
de P'Italia al 112° posto in un con-
fronto trale regolamentazioni di
189 Paesi. Tanto che per semplifi-
care lanormativasull’ediliziain-
terviene anche il decreto "sbloc-
caltalia", in fase di conversione
alle Camere, cercando di rilan-
ciarel’avvio dei cantieri.
Prendendo i dati Istat, relati-
viaipermessidi costruireritira-
ti per provincia (gli ultimi dispo-
nibili sono relativi al 2012), il ca-
lo rispetto al 2005 € netto: si va
dai 239 autorizzati a Ferrara e
quasi "azzerati" rispetto agli ol-
tre 2.300 rilasciati sette anni pri-
mafino ai 955 permessiregistra-
ti in un anno a Trapani, dato in
flessione dell’8,39 rispetto al
passato. In totale, sul territorio
nazionale, le nuove costruzioni
sono pit che dimezzate
(-70,5%) per una media di 14,3
permessi ritirati nel 2012 ogni
1omila abitanti. A fare eccezio-

) giorni

Tempo di rilascio del permesso
Italia al 112° posto nella classifica
Doing Business della World Bank

ne, unica all’interno di una clas-
sificadominatadal segnomeno,
e lacitta di Genova: qui nel 2012
le nuove costruzioni autorizza-
te sono addiritturainlievissimo
aumento (+1,3%) sul 2005.

La crisi economica ha avuto
sull’edilizia un impatto senza
eguali in altri settori economici,

figlia di quello che - dati alla ma-
no- puo essere definito come un
vero e proprio "sboom™": i cali
maggiori, infatti, si registrano la
dove in passato si ¢ costruito
troppo. Aggregando i dati su ba-
seregionale, la flessione dei per-
messi di costruire & sempre supe-
riore al 70% in Emilia Romagna,
Toscana, Marche e Veneto - tut-
te regioni in cui in passato si so-
no concentrati gli "eccessi" del
settore delle costruzioni - e me-
no in Liguria, Campania o Cala-
bria, dove la frenata dei nuovi
cantieri avviati & intorno al 50-55
per cento.

Lo stesso trend si vede anche
su base provinciale. A Bolzano,
dove si registra il pit alto indice
di permessi ritirati ogni 10mila
abitanti, le nuove costruzioni au-
torizzate sono poco piu che di-
mezzate rispetto al 2005. Al con-
trario a Genova, appunto I'unica
cittd in controtendenza, si regi-
stra una delle pit basse inciden-
ze di nuove costruzioni rispetto
allapopolazione.

A deprimere l'avvio di nuovi
cantieri non ¢ solo il trend delle
compravendite immobiliari che,
come dimostrano gli ultimi dati
dell'Osservatorio dell’agenzia
delle Entrate relativi al secondo
trimestre 2014, tornano al segno
meno (-1,2% rispetto alla lieve ri-
presaregistrataneiprimi tre me-
si dell’anno). In questo contesto,
come emerge dai dati diffusi dal
DoingBusiness dellaBancamon-
diale, sono le procedure, i tempi
ei costi dell’edilizia a scoraggia-
re ulteriormente le imprese
nell’avviare nuove iniziative im-
mobiliari.

Sulle difficolta di ottenere un
permesso di costruire I'Ttalia si
posiziona subito dietro a Mali,
Togoe,asorpresa, all'Trlanda, po-
sizionati rispettivamente al 113°,
114° e 115° posto. In media in Gre-
cia bastano 105 giorni, in Inghil-
terra 88. Solo la Spagna sfiora
quasi i tempi dell'Ttalia con 230
giorni. Ma cio che emerge di inte-
ressante ¢ comeitempiperil con-
seguimento del titolo abilitativo

cambino significativamente da
cittaacitta. Secondo Doing Busi-
ness,che ne prende in considera-
zione solo alcune, la pili virtuosa
&Milano,conun’attesadiisi gior-
ni, seguita da Bologna (164 gior-
ni) e Torino (198 giorni). Fanali-
ni di coda, Catanzaro e Palermo,
dove per un permesso in media
occorrono piu di 300 giorni.

In questo senso interviene il
recente decreto "sblocca Italia"
(DI 133/2014), ora all’esame del
Parlamento, che allarga le ma-
glie per il rilascio del permesso
di costruire in deroga ai regola-
menti stabiliti dagli strumenti ur-
banistici. Questa opzione prima
valevasolo per gli edifici pubbli-
ci. Salvo modifiche in fase di ap-
provazione,d’orain poisarapos-
sibile ottenere il rilascio del tito-
loautorizzativo anche perilrecu-
pero delle aree industriali di-
smesse, sperando chelasemplifi-
cazione ridia ossigeno all’edili-
ziaesitraducanelrilascio dinuo-
vi permessi a costruire.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il crollo delle autorizzazioni
I numero di permessi di costruire ritirati nel 2012 ogni 10mila abitanti e la variazione rispetto al 2005
Permessi Permessi
ogni Var. % ogni Var. %
10.000 2012/ 10.000 2012/
Pos. |Provincia abitanti 2005 Pos. Provincia abitanti 2005
1 |Ferrara 6.8 -93.1 53 Taranto 8.7 -71.1
2 |Reggio Emilia 6.5 -91.4 54 Novara 14.4 -71,0
3 |Mantova 9.1 -89.0 55 Bari 12,7 -70.3
4 |Grosseto 7.7 -87.6 56 Firenze 7.3 -69.9
5 |Siena 10,3 -87.1 57 Savona 9.8 -69,7
& |Ravenna 93 -86.6 5% Cagliari 14,4 -69.6
7 {Modena 10.6 -86.4 59 Varese i 18.8 -69,0
8 |Piacenza 104| 864 60 ReggioCalabria 8.0,  -684
4 |Cremona 9,2 -86.3 61 Trento 21,5 -68.3
10 |Forti-Cesena 105 859 62 T 128 -675
11 |Arezzo 87| 858 63 Latina 168 -67.0
12 |Lucca 6.7 -85.5 &4 Vercelli 5.3 -65.4
13 |Terni 8.7 -84.4 &5 - Macerata 17.4 -65,1
14 |Pesaroe Urhino 10.8 -83.8 66 Pestara 15,9 -64.7
15 |Nuoro 13,3 -83.6 &7 Aosta 17.3 -63.1
16 |Lodi 16.1 -83.4 58 Roma 14.1 -62.6
17 |Bologna 10,3 -82.6 &9 Lecce 15.3 -62.2
18 |Massa Carrara 5.6 -82.1 70: Caltanissetta 11,5 -62,0
19 |Ancona 9,0 -82,0 71 Potenza 9.6 -61.4
20 |Campobasso 7.9 -81.5 72 ‘Teramo 25,1 -60,7
21 |Ascoli Piceno 9.1 -81.4 73 v.co. 14,6 -60.4
22 |Treviso 154| -805 74 Pistola 1.9 -60,1
23 |Pisa 13.1 -80.4 75  Alessandria 8.7 -59.8
24 |Crotone 9.7 -80.4 76 Agrigento 12,5 -59.1
25 |Brescia 13.8 -80,2 77 Milano 20,7 -59.0
26 |Rovigo ( 14,1 -80,0 78 Messina : 13,2 -58,4
B 140 799 - Ash 132 iy
2% |Pordenone 15.1 -79.4 30 'Bolzano/Bozen ' 36,9 -57.1
29 |Foggia 9,4 -78.8 81 Rieti 16,9 -57.0
30 |Perugia 12,1 -77.9 82 Como 20,2 -56.9
31 |Gorizia 12,2 -77.9 §3 Catania 12,9 -56.0
32 |Viterbo 10.5 -77.9 84 Biella 3.3 -56,0
33 |Venezia 19.3 -77.5 85 L'Aguila 13.8 -55.7
34 |Vicenza 13.9 -76.9 86 Trieste 6.9 -55.6
35 |Verona 16.1 -76.8 87 Palermo 8.3 -55.5
36 |Frosinone 11,1 -76,7 88 Sondrio 27,5 -35.0
37 |Parma 20.1 -76.1 89 Catanzaro 18.3 -54,6
38 |Rimini 20,9 -76.0 30 Cosenza . 20.7 -52.6
39 |Livorno 6.3 753 91 Benevento 10,5 -52,5
40 |Matera 5.8 -74.5 92 Brindisi 145 -51.3
41 |Prato 15,4 -74,2 9% Salerno 10,9 -47.9
42 |Padova 19,6 -73.8 94 Cuneo 21.3 -45,6
43 |Chieti 17,4 -73.7 55 Avellino ] 12,0 -44,3
44 |Caserta 12.6 731 96 ViboValentia 314 -37.5
4% |Pavia 16,6 -73.1 97 LaSpezia 225 -37.2
46 |Enna 7.0 -72,6 98 Oristano 23.8 -30.7
47 |Lecco 17,3 -72.4 99 Ragusa 18.4 -29.7
48 |Bergamo 18.6 -72.2 100 Ml{gg!ﬁ:“l“i ““““““““““““ 6.2 -29.7
49 |Imperia n2| -722 101 Siracusa 16.7 17.2
50 |Udine 19,4 -72.1 102 Trapani 222 -8.3
51 |Isernia 218 -71,9 103 Genova : 6.6 1.3
52 |Belluno TR MEDIAITALIA. 143 70,5
Nota: | dati relativi alle nuove province sono stati accorpati a quelle preesistenti per omogeneita di confronto con il 2005
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Istat
Edilizia Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 5
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Recuperi. Dal2010 al 2012 solo 160mila interventi sull’esistente

Piani casa senza efficacia:
ampliamenti git1 di un terzo

Raffaele Lungarella

waw La crisi del mercato
dell’ediliziaresidenziale si pud
misurare anche dal crollo degli
interventi di ampliamento del
patrimonio immobiliare esi-
stente, in linea con lo stop al
consumo disuolo. Infatti gli in-
terventisugliedificiresidenzia-
li, 1a cui disponibilita € aumen-
tata progressivamente sul terri-
torio nazionale, non & riuscita
ad ammortizzare il crollo delle
nuove costruzioni.

I permessi di costruire per
ampliamento, ritiratinegliuffi-
ci comunali da imprese a fami-
glie, consentono di aumentare
ilnumero di unita abitative, op-~
puresolo quello delle stanze, di
un edificio esistente. Il picco di
autorizzazioni per ilnumero di
stanze fu toccato nel 2006, con
poco pitt di 96milaunita. Da al-
lora e iniziata una discesa a ve-
locita crescente fino al 2010.

Nei due anni successivi il nu-
mero di stanze ottenute trami-
te ampliamento si ¢ stabilizza-
to intono alle s2mila unita. 11
crollo dal 2006 al 2012 € stato di
circa la meti. Molto piti consi-
stente del calo complessivo di
permessi per ampliamento che
prevedono anche la realizza-
zione di nuove abitazioni: nel
2012 sono stati circa gmila, par-
tendo dai 28.400 del 2006.

Il mercato degli ampliamen-
ti ha mostrato un andamento
differente a livello territoriale.
Solo in11 province le stanze so-
no aumentate. Il confronto
2012-2000, invece, & positivo
nella province della Campania
e del Lazio. Nelle restanti pro-
vince i volumi del 2012 sono
sempre inferioririspettoaquel-
lidel 2006. Nel dettaglio, si pas-
sa dal -3% di Verona ad una ri-
duzione superiore all’80% nel-
le province di Milano, Manto-

va, Bologna e Reggio Emilia.

Nel complesso, pero,idatiri-
feriti all'intero territorio italia-
no fanno sorgere qualche dub-
bio sugli effetti prodotti dai co-
siddetti "piani casa" delle regio-
ni. Approvati nella maggioran-
za dei casi - in seguito ad un’in-
tesa con il governo - tra il 2009
eil 2010, hanno previsto la con-
cessione di premi superfici e
volumi (in piti rispetto a quelli
previsti da piano regolatori lo-
cali) per incentivare i proprie-
tari degli immobili a investire
nel’ammodernamento e soste-
nerel’economia.

Dal 2010 al 2012 sono statiriti-
rati circa16omila permessi per
realizzare nuove stanze, quasi
un terzo in meno del triennio
precedente. Unariduzione che
non é stata compensata da un
aumento della superficie me-
dia, calataanch’essa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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il regolamento che disciplina le competenze det professionisti

Amministratori condominiali.
la formazione non ¢ un optional

Pagine a cura
pI GIUSEPPE BORDOLLI
E GianFranco D1 Raco

li amministratori con-

dominiali tornano sui

banchi di scuola. Con

la pubblicazione sulla
G.U. n. 222 del 24 settembre
scorso del regolamento del
ministero della giustizia e che
entrera in vigore il prossimo
9 ottobre si & finalmente com-
pletato il percorso normativo
che stabilisce regole certe per
Paccesso al mercato di ammini-
stratori professionali e tecnica-
mente preparati e aggiornati.

La legge n. 220/2012 di ri-
forma del condominio, oltre a
rafforzare prerogative e obbli-
ghi dell’amministratore, ha,
infatti, inteso restringere le
modalita di accesso allo svol-
gimento di detta attivita. E
infatti da decenni che si par-
lava della necessita di rendere
maggiormente professionale la
categoria degli amministratori
di condominio, garantendone
la formazione e 'aggiornamen-
to. D’altra parte nel corso degli
anni, I'attivita si & pian piano
arricchita di nuove attribuzio-
ni e responsabilita che hanno
reso sempre pitl necessario per
icondomini rivolgersi a sogget-
ti in grado di svolgere questo
compito con professionalita e
competenza. In mancanza di
norme che disciplinassero que-
sto specifico aspetto, sono state
le associazioni di categoria ad
assumersi 'onere di formare e
aggiornare i propri iscritti, in
certo qual modo certificandone
il possesso di una serie di com-
petenze di base.

Il nuovo art. 71-bis disp. att.
c.c. ha quindi previsto che pos-
sano svolgere per la prima vol-
ta Pattivita di amministratore
condominiale soltanto quei
soggetti che siano in possesso
di una serie di specifici requi-
siti di serieta e professionalita.
Fra di essi spiccano i requisiti
di carattere per cosi dire cul-
turale e di istruzione, ovvero

il conseguimento del diploma
di scuola secondaria di secondo
grado e lo svolgimento di appo-
siti corsi di formazione iniziale
e di aggiornamento periodico.
E stata comunque opportuna-
mente prevista anche una nor-
ma di salvaguardia per quanti
gia svolgessero detta attivita.
Infatti, per coloro che possano
dimostrare di avere esercitato
per almeno un anno nell’arco
dei tre anni precedenti alla
data di entrata in vigore della
legge di riforma del condominio
(dunque dal 18 giugno 2010 al
18 giugno 2013), lo svolgimen-
to dell’attivita e consentito
anche in assenza dei predetti
requisiti (anche in questi casi
rimane pero l'obbligo di aggior-
namento periodico).

Dette disposizioni erano pero
sostanzialmente rimaste sul-
la carta, perché non era stato
chiarito come dovessero essere
organizzati i predetti corsi di
formazione (su quali materie
dovessero vertere, quale fosse
il monte ore minimo da rispet-
tare, chi potesse organizzarli
ecc.). Successivamente, con la
¢.d. mini-riforma del condomi-
nio operata dal dl n. 145/2013,
convertito con modificazioni
dalla legge n. 9/2014, il mini-
stero della giustizia era stato
delegato a emanare il regola-
mento che avrebbe dato con-
creta attuazione a quanto pre-
visto dall’art. 71-bis, comma 1,
lett. g), delle disposizioni di at-
tuazione del codice civile. Dopo
una serie di continui rinvii
che hanno messo piu volte in
fibrillazione la categoria degli
amministratori (e dei fornitori
di servizi di formazione profes-

sionale) si & quindi giunti alla
pubblicazione in G.U. del tanto
agognato decreto ministeriale
che, nelle intenzioni del legisla-
tore, dovrebbe fissare dei palet-
ti certi per l'organizzazione e la
gestione dei corsi di formazio-
ne iniziale e di aggiornamento
periodico.

Il regolamento & molto snello
ed essenziale nei contenuti e si
compone di soli 5 articoli. Dopo
aver sinteticamente indicato
oggetto e finalita del decreto,
il ministero ha, infatti, disci-
plinato i requisiti dei forma-
tori (art. 3) e del responsabile
scientifico del corso (art. 4), per
poi giungere alla definizione
dei contenuti dei corsi di for-
mazione iniziale e di aggior-
namento periodico (art. 5). Nel
rimandare agli altri articoli in
pagina per una compiuta illu-
strazione di questi ultimi tre
fondamentali aspetti della di-
sciplina della formazione degli
amministratori condominiali,
si puo sin d’ora affermare che
il regolamento licenziato dal
ministero della giustizia, con-
trariamente a quanto molti
temevano, si mostra alquanto
liberale nell'individuazione dei
requisiti dei formatori (e stata
per esempio evitata la riserva
del servizio di formazione in
capo alle associazioni degli
amministratori condominiali)
e delle modalita di gestione e
organizzazione dei corsi (que-
stiultimi potranno essere svol-
ti anche interamente online,
salvo perd 'esame finale, da
tenersi presso la sede indivi-
duata dal responsabile scien-
tifico, previsione che dovrebbe
circoscrivere i rischi legati alla
promozione di corsi a costi ec-
cessivamente bassi e, quindi, di

contenuto poco professionale).

Quanto alla spinosa que-
stione della spendibilita dei
corsi svolti dagli aspiranti
amministratori di condominio
nel periodo intercorrente tra
la data di entrata in vigore
della legge di riforma del
condominio (18 giugno 2013)
che, come detto, ha introdot-
to 'obbligo della formazione
iniziale, e quella di efficacia
del regolamento ministeria-
le (9 ottobre 2014), occorre
evidenziare come il decreto
non contenga alcuna norma
transitoria e come, quindi,
sia ragionevole ritenere che
quanti abbiano seguito fino
a oggi corsi inferiori alle 72
ore previste dal decreto mi-
nisteriale possano tranquilla-
mente continuare a svolgere la
propria attivita.

——© Riproduzione riservata—.
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Tre norme del dl 90 170gll()no accelerare il processo amnministrativo. Facendo scrivere meno

Appalti, e l'ora delle liti light

pI RoBERTO MILIACCA

rrere, correre. E scrivere poco! Anche per
la giustizia amministrativa, cosi come per
quella civile, la parola d’ordine é: sbrigarsi.
1l contenzioso in materia di appalti pubblici,
in particolare, é stato di recente sottoposto a
un «anini restyling» che ha esattamente questo
obiettivo. Tre le misure principali adottate
dal dl 90/2014, cosiddetto decreto semplifica-
zioni: la prima, Uintroduzione nel processo
davanti a Tar e Cds della Pec; la seconda, la
condanna alle spese per la parte soccomben-
te in caso di «abuso del processo» (Pimporto
della sanzione pecuniaria per lite temeraria
puo essere elevato fino all’1% del valore del
coniratto); la terza, e forse pii curiosa, é stata
introdotta in fase di conversione del dl, atira-
verso Part. 40 della legge 114/2014. Eccone il
testo: <Al fine di consentire lo spedito svolgi-
mento del gzudzzw in coerenza con il principio
di sinteticita di cui allart. 3, comma 2, le parti
contengono le dimensioni del ricorso e degli
altri atti difensivi nei termini stabiliti con de-
creto del Presidente del Consiglio di stato, sen-
titi il Consiglio nazionale forense e UAvvocato
generale dello stato, nonché le associazioni
di categoria riconosciute degli avvocaiti am-
ministrativisti». Serivere di meno, insomma,
per facilitare il compito al giudice che deve
decidere (naturalmente, Uart. 40 prevede una
deroga nel caso di particolare complessita tec-
nica del giudizio...). La domanda che spesso
ci facciamo davanti alle scelte del legislatore
é: funzioneranno queste norme? Questa setti-
mana, su Affari Legall, Uabbiamo chiesto agli
amministrativisti, e ci sembrano abbastanza
perplessi. Not vogliamo proprio vedere che ef-
fetto produrra lo scrivere di meneo...

Appalti
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Gare. Dichiarazioni
Appalti,

Caos sanzioni
sugli errori
delle imprese

Alberto Barbiero

m=m Le stazioni appaltanti non
possono pitiescludereleimpre-
sedaunagaraperunadichiara-
zionesostitutivamancante oir-
regolare, madevono sanzionar-
le e chiedere la regolarizzazio-
ne, con un procedimento che
presentavari problemi.

Le nuove norme introdotte
nel Codice appalti dallalegge
114/2014 mirano a garantire la
massima partecipazione, evi-
tando che la dimenticanza di
una dichiarazione, magari per
semplice distrazione di chi ha
preparato listanza, comporti
’esclusione dalla gara. Nel DI-
28 163/20006 & stato quindi in-
trodotto all’articolo 38 il com-
ma 2-bis, il quale prevede che
la mancanza, I'incompletezza
e ogni altra irregolarita essen-
ziale degli elementi e delle di-
chiarazioni sostitutive relati-
ve al possesso dei requisiti ge-
nerali obbligail concorrenteal
pagamento, in favore della sta-
zione appaltante, di una san-
zione pecuniaria, che deve es-
sere stabilita dal’amministra-
zione aggiudicatrice nel ban-
do.Tlrange dellasanzione & in-
dividuato tra 'uno per mille e
'uno per cento del valore della
gara (quindi con riferimento
alla base d’asta), ma con un
massimale di somila euro.

La prima criticita rilevante
derivaproprio dall’applicazio-
ne della sanzione, in quanto la
disposizione individua fattis-
pecie differenti di violazioni
delle regole digara:1a mancan-
za, 'incompletezza e ogni al-
tra irregolarita essenziale de-
glielementie delle dichiarazio-
ni sostitutive, per cui necessi-
terebbe, in base al principio
della gradualita, un’articola-
zione inbase alladiversagravi-
ta delle infrazioni. Nei primi
bandi di gara emanati con la
nuovanorma, tuttavia, la scel-
ta effettuata da molte stazioni
appaltanti si ¢ concretizzata
nelladefinizione diunasanzio-
neunica.

La norma richiede inoltre
cheil versamento dellasanzio-
nesiagarantito dalla cauzione
provvisoria, quindi con possi-

bilita di escussione parziale so-
lo quando il concorrente non
paghi. Tuttavia molte Pa han-
nosceltodi prevedere nel ban-
doanche un’integrazione sup-
plementaredel valore dellaga-
ranzia provvisoria, corrispon-
dente alla sanzione, determi-
nando un maggior onere per
le imprese.

Tlnuovo comma2-bis preve-
dechelastazione appaltanteri-
chiedaal concorrentedirende-
re la dichiarazione mancante,
di completarla o di regolariz-
zarla, dandoun termine massi-
modiio giorni.Solosel’opera-
tore non provvede, 'ammini-
strazione potraescluderlo.

Laregolarizzazione, peral-
tro, non € correlata al paga-
mento della sanzione, quindi
le imprese che abbiano reso
o completato le dichiarazio-
ni insufficienti sono ammes-
si alla gara, indipendente-
mente dall’assolvimento del-
la sanzione.

Problemi altrettanto rile-
vanti sono determinate dal
nuovo articolo 46, comma
1-ter del Codice appalti, intro-
dotto anch’esso dalla legge
114, il quale prevede che le di-
sposizioni del comma 2-bis si
applicano a ogni ipotesi di
mancanza,incompletezzaoir-
regolaritadegli elementiedel-
le dichiarazioni, anche di sog-
getti terzi, che devono essere
prodotte dai concorrenti inba-
seallalegge, albando o al disci-
plinare digara.

Proprio il riferimento agli
elementi che devono essere
prodottiingarainduce arite-
nere che questinon sianorife-
riti tanto al contenuto delle
dichiarazioni sostitutive,
quanto ai documenti che de-
vono essere presentati in ga-
ra. Questa lettura ha portato
molte Pa a disciplinare nel
bando la sottoposizione alla
sanzione e alla regolarizza-
zione anche di situazioni co-
me lamancata presentazione
della cauzione provvisoria o
dell’attestazione di pagamen-
todel contributo gare, che so-
no invece obblighi perla par-
tecipazione alla gara.

Appalti
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Il personaggio Parla 'amministratrice delegata della societa tecnologica quotata

@

e «llavoroce

Mai giovani fanno studi vecchi»

Rizzante (Reply) «Si continuano a insegnare mestieri che spariranno»
La societa in diecianni € passata da 875 a 4.500 dipendenti

DI MARIA SILVIA SACCHI

atiana Rizzante ¢ una
ingegnere. E non po-
teva essere diversa-
mente, considerato
che & nata in una famiglia dove
sono tutti ingegneri e la madre
«ancora oggi dice che vuole
vedere il mondo di domani. E
una donna che guarda sempre
avanti», dice. Rizzante ¢ am-
ministratrice delegata di Re-
ply, azienda tecnologica quota-
ta in Borsa che nel 2003 fattu-
rava 86 milioni e nel 2013 ha
superato i 560. Nei primi sei
mesi del 2014 la crescita non si
é fermata e i ricavi sono arriva-
ti a 308,5 milioni (+14.,3%).
Aver voglia di «vedere ol-
tre» ¢ unattitudine fondamen-
tale, e occorrerebbe assai di
pitt. Perché la rivoluzione tec-
nologica & velocissima e offre
posti di lavoro certi che, pur-
troppo, dice Rizzante, spesso
restano vuoti perché ancora
troppo poche persone com-
prendono la direzione che si ¢
intrapresa.

Assunzioni

«Noi — dice l'amninistra-
trice delegata — abbiamo as-
sunto molto e continuiamo ad
assumere, ma fatichiamo a tro-
vare i laureati eccellenti che ci
servono. I giovani che escono
dalle facolta di tecnologia e in-
formatica sono sempre gli
stessi, se non addirittura in di-
minuzione. Eppure oggi cono-
scere la tecnologia € la condi-
zione sufficiente e necessaria
per trovare un lavoro».

Perché «la tecnologia — di-
ce Rizzante — avra sempre pit
un impatto sulla nostra vita e
la natura stessa dei prodotti
sara diversa. Per poter compe-
tere nel mondo del lavoro sara
necessario saperla dominare.
Molti lavori cosi come li cono-
sciamo oggi si ridurranno se
non addirittura spariranno in
breve tempo. Penso ai tassisti,
visto che le macchine ormai si
guidano da sole; a gran parte
dei colletti bianchi, considera-

P #
560,2

I} fatturato di Reply in milioni di
euro nel 2013 (piu 13,2%)

72,5

Il margine operativo lordo in
milioni di euro del 2013
(+16,3%)

35,1

Utile netto 2013 in milioni di
euro (+24.1%)

308.,5

f ricavi, in milioni, del primo
semestre 2014 (+14.3%)

41,6

Milioni di euro di margine
operativo lordo nel semestre
(+11,2%)

to che stiamo automatizzando
tutti i lavori che servono per
mandare avanti i documenti;
persino i traduttori...Esistono
gia traduttori on line e manca
poco a che il sogno del tradut-
tore universale Babel Fish im-
maginato da Douglas Adams
nel 1980 diventi realta! Oggi
nelle scuole studiamo per me-
stieri che non esistono o non
esisteranno pit».

Cultura

Purtroppo, «c@, nelle fami-
glie e nella scuola, una scarsa
conoscenza di quello che sta
accadendo». Per questo, do-
vendo chiedere qualcosa al go-
verno, Rizzante dice che e di
fondamentale importanza
«aggiornare i programmi del-
le elementari e delle medie,
perché ¢ 1i che si inizia il per-
corso. La famiglia ¢ importan-
te, ma la scuola puo fare tan-
to». E questo al di l1a di una
questione di genere, donne e
uomini, 1a dove le donne sono
pochissime gia all'ingresso
nella tecnologia e per questo
non arrivano al vertice. Il pro-
blema ¢ pit generale.

Sulla riforma del lavoro che
il governo sta discutendo, l'am-
ministratrice delegata di Reply
€ cauta nei commenti perché
«non ne sono ancoranotiidet-
tagli e quindi ¢ prematuro da-
re giudizi puntuali. Sara, pero,
importante che contempli fles-
sibilita e tutele e che risponda
ai bisogni di un mondo del la-
voro profondamente cambia-
to».

ipassi

Reply ¢ stata fondata da un
gruppo di manager del settore
It guidati da Mario Rizzante,
presidente e padre dell'attuale
amministratrice delegata. Nel
2000 la societa si € quotata in
Borsa, nel segmento Star. Re-
ply ha assunto pit di 500 per-
sone nel 2013 e pit1 di 200 nella
prima parte di questanno. In
dieci anni ¢ passata da 875 di-
pendenti a quasi 4.500.

L'azienda punta sempre di
pit sullespansione geografica,
che negli ultimi anni ha perse-
guito anche attraverso acquisi-
zioni. L'ultima ¢ del luglio
scorso, quando ha siglato una
lettera di intenti per rilevare il
20% del capitale di Sensoria,
societa specializzata nello svi-
luppo di nuove tecnologie we-
arable. A dicembre aveva rile-
vato il 100% del capitale di So-
lidsoft Ltd, societa specializza-
ta nella consulenza e nello
sviluppo di architetture e solu-
zioni cloud Microsoft. A no-
vembre si & invece rafforzata in
Sud America con Vacquisizio-
ne del 76% del capitale di Mind
Services Informatica Lida, so-
cieta brasiliana specializzata
nella consulenza e nello svi-
luppo di soluzioni tecnologi-
che per il mondo assicurativo.
Lo scorso luglio era stata la
volta del 100% di Triplesense
GmbH, societa tedesca. E altre
ancora.

«Il mondo & sempre piu
complesso — conclude Riz-
zante — ma questo per me si-
gnifica avere di fronte oppor-
tunita incredibili»

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Prevenzione infortuni. Come si tutela l'impresa che adotta la forma semplificata

La sicurezzanel cantieri
bocciai piani «fotocopia»

I modelli sintetici
devono essere
specifici e adattati
a ogni struttura

PAGINAA CURA DI
Gabriele Taddia

smm Lasemplificazione deidocu-
menti per la sicurezza sui luo-
ghi di lavoro arriva anche nei
cantieritemporaneiomobilire-
golatidal TitoloIV deldecretole-
gislativo 81/2008, il Testo unico
delle norme sulla salute e sicu-
rezzasul lavoro.Il decreto inter-
ministeriale del 9 settembre 2014
(pubblicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» 212 del 12 settembre), dan-
do attuazione alle disposizioni
dell’articolo 104-bis del Dlgs
81/2008, conisuoi quattro allega-
ti tecnici, disciplina le modalita
diredazionein formasemplifica-
tadel piano operativo disicurez-
za (Pos), del piano disicurezzae
coordinamento (Psc), del piano
di sicurezza sostitutivo (Pss) e
del fascicolo dell’opera. Su que-
sti documenti si fonda la tradu-
zione inpraticadelle normedisi-
curezzanei cantieri e della sicu-
rezza post lavori per quanto ri-
guardail fascicolo dell'opera. Ve-
diamo dunque, in che cosaconsi-
stelasemplificazione.

Modelli gia utilizzabili

Laparte descrittivadel decreto e
sintetica, ma contiene alcune di-
sposizioni attuative da tenere in
considerazione: in primo luogo,
a prescindere dal contenuto del
modelli semplificati, rimane fer-
ma lintegrale applicazione di
quanto previsto nel titolo IV del
Dlgs 81/2008. Questo significa
che se i modelli ministeriali do-

vessero rivelarsi insufficienti o
carenti, chi predispone il docu-
mento non & esonerato dal com-
pletarloconleinformazioni man-
canti comunque previste dalla
normativa vigente. ’adozione
dei modelli semplificati si pre-
senta peraltro come facoltativa,
perché nel decreto & specificato
che le diverse figure responsabi-
li (imprese affidatarie, imprese
esecutrici, coordinatori, commit-
tenti, appaltatori o concessiona-
ri) possono predisporre i docu-
menti di sicurezza usando il mo-
dello semplificato. Al contrario
di quanto era accaduto peril de-
creto che aveva introdotto i mo-
delli di valutazione dei rischi
standardizzati per le imprese
cheoccupano finoadiecilavora-
tori, il decreto interministeriale
del g settembre non prevede una
presunzione legale di conformi-
ta a quanto previsto dalla legge
peripianidisicurezzadeicantie-

L

Cantieri temporanei

#Sono cantieri temporanei o
mobili i luoghi in cui sifanno lavori
edili o diingegneria civile (elencati
nell’allegato X al Dlgs 81/2008). Si
tratta, ad esempio, dei lavori di
costruzione, manutenzione,
riparazione, demolizione,
conservazione, risanamento,
ristrutturazione; della
trasformazione o smantellamento
di opere fisse, comprese le parti
strutturali delle linee elettrichee
degliimpianti elettrici, le opere
stradali, ferroviarie, idrauliche.

ri in forma semplificata. Questo
significache chi predisponeildo-
cumento hala piena responsabi-
lita di verificarne larispondenza
con quanto previsto dalle dispo-
sizioni del Titolo IV del Dlgs
81/2008.Infine, non & previsto al-
cun periodo transitorio, per cui i
documenti sono gia legalmente
utilizzabili.

La compilazione

In realtd i modelli allegati al de-
creto non rappresentano una ri-
voluzione:idatoridilavorodelle
imprese esecutrici e affidatarie
dovranno probabilmente conti-
nuare ad avvalersi di esperti del-
la materia per predisporre i Pos
(per i Psc, Pss e fascicolo
dell’operaegiaprevistocheaoc-
cuparsene sia un tecnico specia-
lizzato), a meno che non si tratti
di cantieri con fattori di rischio
davvero minimi e immediata-
mente percepibili.
Lacompilazione ¢ solo inparte
guidata da schemi esemplificati-
vi e da campi da riempire con in-
formazioni essenziali. I’essenza
deidiversidocumenti-cioelava-
lutazione dei rischi del cantiere e
le misure per prevenire o ridurre
al minimo il rischio di infortuni -
continua a essere una valutazio-
ne tecnica e descrittiva che non
puoinalcun modoessere affidata
a schemi prestabiliti, 2 meno di
nonvoler correreil rischio diredi-
gere documenti sostanzialmente
inutili. Bisogna infatti ricordare
che, ad esempio, i piani operati-
vidisicurezza devonoesseredo-
cumenti unici, cioé riferiti al can-
tiere specifico, e non valutazioni
dei rischi di carattere generale e
generico, riferite all’attivita edile
o di ingegneria civile. Non do-
vrebbero percio esistere Pos "fo-
tocopia", documenti identici uti-
lizzati indistintamente per diver-
sicantieri, perchéogniluogodila-

vorohale sue peculiari fonti diri-
schio, nonstandardizzabilie quin-
di da valutare di volta in volta. Si
tratta in sostanza di piani che per
la loro natura sono dinamici, da
adattare allasingolarealtilavora-
tiva.L'uso, come purtroppo spes-
soaccade, diPosidenticiindiver-
si cantieri, espone il titolare
dellimpresa esecutrice (ma an-
che il coordinatore e il commit-
tente, che ben puo essere un im-
prenditore) a rischi enormi, poi-
chéattestainmodoinequivocabi-
le chein realtanon ¢ stata fatta al-
cunavalutazione dei rischi riferi-
taaquellospecificoluogodilavo-
10, € pertanto - soprattutto in ca-
so di infortunio - la difesa rispet-
to allimputazione di lesioni col-
pose o omicidio colposo conse-
guenti alla omessa valutazione
delrischio, sarebbe estremamen-
te complessa.

I modelli semplificati posso-
noguidare chilicompilaapredi-
sporre i piani senza «dimenti-
canzey, poiché contengono i
campi da riempire in modo gui-
dato e le norme diriferimento. E
evidente, comunque, chelareda-
zione degli allegati al decreto
non puo essere sufficiente per
chi intende predisporre piani di
sicurezza esaustivi: nel Pos, ad
esempio, deve essere specifica-
mente indicatala predisposizio-
nedieventuali misure di preven-
zioneintegrative rispettoaquan-
to previsto nel Psc, per cui sara
indispensabile integrare il Pos
conil pianodisicurezzae coordi-
namento, che nessun modello
semplificato pud standardizza-
re. Dunque semplificazione si,
macon attenzione.
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Le ricadlute. Arresto e ammenda

Se manca il fascicolo
sanzioni penali
per il coordinatore

g Il modello che risponde
maggiormente alle esigenze di
semplificazione e chiarezza,
tra quelli allegati al decreto in-
terministeriale del 9 settembre
2014, & probabilmente quellore-
lativo al fascicolo dell’opera,
previsto come adempimento
obbligatorio a carico del coor-
dinatore per la sicurezza in fa-
se di progettazione (articolo 91
delDlgs 81/2008).

Ilmodello deve avere, in pri-
mo luogo, i contenuti elencati
dall’allegato XVIdel Testo uni-
co sulla sicurezza. Si tratta in
sostanza della «carta di identi-
ta» dell’opera, che deve conte-
nere tutte le informazioni rela-
tive alla vita di un fabbricato o
di ur’altra opera, con I'indica-
zione delle misure preventive
indotazione (ad esempiolapre-
senza di linee vita sul tetto), i
punti diaccesso, gli impianti di
alimentazione e il riferimento
alladocumentazione di suppor-
to e alle schede tecniche. Que-
stoper consentire che successi-
vi interventi di manutenzione
sianosvoltinellamassimasicu-
rezza, poiché con un fascicolo
dell’operaben strutturato I'im-
presa esecutrice o l'artigiano
incaricato, saranno a piena co-
noscenza dei fattori di rischio
ambientali che troveranno sul
luogo dilavoroe potranno ade-
guare le misure di prevenzione
conefficacia.

Lacuradelfascicolo

1l fascicolo dell’opera & un do-
cumento al quale il legislatore
haattribuitolamassimaimpor-
tanza, tanto che l'articolo 9o,
commaztodel Testounicosicu-
rezza prevede espressamente
che in assenza del fascicolo
del fabbricato sia sospesal’effi-
cacia del titolo abilitativo per
la realizzazione dell’opera.

Una volta predisposto il fasci-
colo - sempre a cura del coor-
dinatorein fase di progettazio-
ne-questo deve essere aggior-
nato a cura del committente a
ogni intervento che non si ri-
solva in opere di manutenzio-
ne ordinaria.

E comunque il coordinatore
della sicurezza il vero regista
diquesto documento, ed & alui
cheillegislatorerivolge I'atten-
zione in termini sanzionatori.
E previsto infatti I’ arresto da
tre a sei mesi o I’ ammenda da
2.740 euro a7.014,40 euro peril
coordinatore in fase di proget-
tazione che ometta gliadempi-
mentirelativial fascicolo. Il do-
cumento dovra poi essere con-
servato e successivamente uti-
lizzato dal committente-pro-
prietario in occasione delle
opere di manutenzione future.

Gianellallegato XVIdel DI-
gs 81/2008 erano contenute
unaserie dischede esemplifica-
tive suddivise per caratteristi-
che dell’opera: il modello sem-
plificato adottato con il decre-
to racchiude queste schede in
un unico documento, renden-
dolo piti fruibile e di immedia-
toutilizzo e compilazione.

Come gia accaduto per Pos,
PscePssinformasemplificata,
anche per quantoriguardail fa-
scicolodell’opera,illegislatore
haintesolasciare al coordinato-
reperlasicurezzainfasedipro-
gettazione la scelta se avvaler-
sidel modello semplificatoalle-
gato al decreto, o se predispor-
re il fascicolo in autonomia,
pur rispettando sempre le pre-
scrizioni dell’articolo 91 e
dell’allegato XVI del Dlgs
81/2008 (il riferimento norma-
tivo da seguire per determina-
re la conformita dell’elaborato
allalegge).
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Agenda digrtale: “Fatture ok,

orall governofissio obiettivi”

CATANIA: “LEIMPRESE HANNO RISPOSTO BENE
ORABISOGNAINVESTIRE DIPIU . L'83% DELLE
AZIENDE FALLITENEL2013 NON ERA SULWEB”

Roma

La prima tappa dell’agenda digitale, la fattu-

{1 irazioneelettronicatraleaziende elaPaean-
data bene. In quasi 4 mesi, fino al 24 settembre, sono
state emesse 616 mila fatture elettroniche. Ci sono
stati disservizi ma la situazione si & gia andata nor-
malizzando: a giugnoil tasso di fatture andate subito
a buon fine era

A destra, Elio Catania

CHI VENDE ONLINE sl 72 e

luglioil 72% e ad

imprese in % B Grandi imprese % Pmi agosto e settem-

‘ bre quasi I'80%.

GERMANIA 218 = Le imprese sono

R UNITO 42 state all’altez-

. 184 za». Elio Cata-

e ) nia, presidente

FRANCIA 188 di Confindustria

UE 2 L s Digitale mettein

carniere con

SPAGNA W %0 soddisfazione la

gl prima uscita del

ITALIA Wm E grogramma
Fonte: Commissione Europea, Digital Agenda Seareboard, Ao 2013

messo a punto
da Francesco

CaionelsuoruolodiMrAgendaDigitalelascorsa pri-
mavera. Tre step erano stati programmati: la fattura-
zione elettronica dei contratti con gli enti pubblici,
partitaa giugno;isuccessividue, I’anagrafe uni-

ca e l'identita digitale si avvieranno nel
2015, quando poi anche le amministra-
zioni locali passeranno all'obbligo di
emettere fatture elettroniche. Partire con
unsettore, come quello della fattura digi-
tale, che riguarda al tempo stesso ammi
nistrazioni e imprese € stata una buona
scelta perché hamessoidue soggettiin
collaborazione/competizione tra
di loro. Replicare il successo di 4
questa prima fase negli altri due §
appuntamenti, che riguardano §
esclusivamente la Pa, ossia far |

comunicare leanagrafi degli8 mila ComuniItalianie
creare una identita digitale di ogni cittadino che sia
non solo cartadiidentitamaanche chiave diaccesso
aservizi online, appare molto pitt complicato. «E ora
infatti bisogna affrontare il punto centrale del gap
italiano e attuare finalmente la nostra “rivoluzione
competitiva digitale”»
Cosavuoledire?
«Investimenti. E’ dal 1999, dal boom di Internet,
chel'Ttaliaha preso unaderivache ha portato al gap
attuale. Da allora ad oggi i nostri investimenti in
innovazione e in digitale sono stati sta-
bilmente dialcunipuntisottolamedia
europea e questo ci ha portato negli
anni a cumulare un ritardo di investi-
menti di circa 25 miliardil'anno. Ab-
biamo il dovere di recuperare per-
ché 25 miliardi sono 2 punti di Pil e 700 mila posti di
lavoro fino al 2020. E posti di lavoro qualificati, non
certo nella parte bassa della catena del valore».

Comesirecupera?

«Stabilendopochi puntidi prioritaperpartire:non
mettere subito tutta la carne al fuoco, ma partire ve-
locemente e con efficacia. I punti sono i tre dell’A-
genda gia fissati — fatturazione, anagrafe e identita
digitali—epoiilfascicolosanitarioelettronico eladi-
datticadigitalizzatanellascuola. Manonbastaenun-
ciarli».

Cioe?

«Il governo e il premier finora si sono mossi met-
tendo la digitalizzazione dappertutto, dallo Sblocca
Italia alla Semplificazione e alla scuola, maora devo-
no evitare che questa moltiplicazione di obbiettivi si
traducanellamancanzadiunindirizzo unitario. Ser-
vecheRenzi dicaforteal Paese chelatrasformazione
digitale e la priorita per crescere e che nomini un re-
sponsabile per ognuno di questi cinque obiettivi.
Cinque responsabili di progetto che vigilino, inter-
vengano, sanzionino. Servonodelle deleghe operati-
ver.

Macisono lerisorse?

«Questi progettisifinanzianodasoli. E’ assodato e
accertato che un milione di euro investiti nella tra-
sformazione digitale della sanita, per esempio, ne
producono trai 3 ei5 diritorno nell’arco di due o tre
anni al massimo. E poi ci sono 30 miliardi di fondi
strutturali europei da utilizzare».

Come procedere?

«Questa della trasformazione digitale dell'Ttalia
noneunametachesipossaraggiungeredasoli, néda
parte pubblica e né da parte dell'industria. Dobbia-
mo realizzare un “partenariato precompetitivo”. Ri-
disegniamo le rispettive competenze, come nel caso

a, gli appalti sommersi
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dell'informatica, conlaprogettazionedelle caratteri-
stiche delle piattaforme nella parte pubblicaelarea-
lizzazione al mercato, con le gare. Senza pili societa
miste o invasioni di campo indebite. I cinque obietti-
vi di cui abbiamo parlato prima si possono raggiun-
gerein24 mesi. Noinelfrattempo, comeimprese, ab-
biamo costituito sette tavoli per altrettanti temi stra-
tegici su cui aprire il confronto con il governo eliab-
biamo affidati ognuno ad un— diciamo — capopro-
gettodipeso: dall’ad di Ibm Nicola Cinieroaquellodi
Microsoft Carlo Purassanta, dal presidente di Vo-
dafonePetroGuindaniaCesareAvenia, presidentedi
AsstelediEricssonltalia, StefanoVenturiad diHp, Al-
berto Tripi presidente di Almaviva e Oscar Cicchetti
capo dei progetti speciali di Telecom Italia. Questa &
una partita vitale ma non ¢’ ancora sufficiente con-
sapevolezza. Sia nel settore pubblico che anche nel
privato. Nei giorni scorsi si & parlato di fallimenti re-
cord di imprese, ma nessuno ha detto che di tutte le
imprese che hanno chiuso i battenti nel 2013 ben
I'83% non aveva nemmeno un sito weby. (s.car.)
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Svolte La procedura & ancora in fase di rodaggio, ma i volumi sono in crescita. Emilia Romagna, Lombardia e Lazio in anticipo sui tempi

ne Esami di riparazione per la fa

tura digitale

Ad agosto il 20% dei documenti scartato dal sistema. Sorpresa: ridotte le richieste di pagamento da parte dei fornitori

DI BARBARA MILLUCCI

inviata a settembre.

La fattura elettroni-

ca va agli esami di

riparazione per mo-
strare la sua efficienza. Ad
agosto, infatti, una fattura
eletironica su cinque non €
andata a buon fine, mentre il
ministero della Giustizia ha
congelato i pagamenti perché
il software non funziona.

1l dato emerge dalle stati-
stiche elaborate dell'Ufficio
Fatturazione elettronica Pub-
blica amministrazione del-
I'Agenzia delle Entrate che ha
registrato il numero di docu-
menti inviati dai fornitori alla
Stato da quando questa pro-
cedura ¢ diventata obbligato-
ria, lo scorso 6 giugno, nei
confronti di diverse ammini-
strazioni centrali. Come ad
esempio ministeri, agenzie fi-
scali ed enti di previdenza: 38
amministrazioni presenti sul
territorio con 18mila uffici.
Da marzo 2015 l'obbligo sara
invece esteso anche agli enti
locali. Da giugno, lo Stato ha
smesso di pagare definitiva-
mente i fornitori che presen-
tano il conto delle loro presta-
zioni utilizzando la carta. E
comunica solo tramite docu-
menti digitali. Che tracciano
meglio percorsi ed importi, e
rendono piu trasparenti an-
che le tempistiche.

Errori

Secondo le statistiche, ri-
sulta piuttosto elevato il tasso
di errori e dimernticanze con
cui vengono compilate ed in-
viate le parcelle elettroniche
allo Stato. Se si considera il
solo mese di agosto, 1'80%
delle ricevute € stato corretta-
mente inoltrato agli uffici
pubblici, il 209 é stato scarta-
to dal sistema per motivi co-
me ad esempio la firma non
corretta o il nome di un file
duplicato, mentre circa il 2%

delle fatture & tornato indie-
tro, vista I'impossibilita di
identificare l'ufficio destina-
tario di riferimento.

Dai primi numeri, dunque,
siamo ancora in piena fase di
rodaggio. «Con il vecchio si-
stema cartaceo si stimava un
invio medio mensile di circa
500 mila fatture, mentre ora
ne registriamo in media ap-
pena 170 mila— osserva Pao-
lo Catti, responsabile della ri-
cerca dell'Osservatorio Fattu-
razione elettronica e demate-
rializzazione del Politecnico
di Milano —. Questi mesi
vanno comungque considerati
come mesi di avvio. Siamo
ancora in fase sperimentale».
Secondo lesperto, infatti, se
con la prima fattura si sono
fatti degli errori, quasi certa-
mente la seconda volta non si
ripeteranno. «Le difficolta
sono fisiologiche e naturali
— continua Catti — anche se
sarebbe stato meglio affian-
care, almeno i primi mesi, il
flusso elettronico con quello
cartaceo. Cosi da consentire
alle imprese di allinearsi me-
glio e capire bene il funziona-
mento del sistema digitale,
incentivandone cosi anche
lutilizzo».

Secondo elaborazioni del
Politecnico al 17 settembre
sono 550 mila le fatture elet-
troniche inviate allo Stato a
partire dal 6 giugno. «In base
alle nostre proiezioni a fine
settembre arriveremo a 270
mila unitd». In totale, cosi,
nei primi 4 mesi secondo le
stime del Politecnico si avreh-
bero 680 mila fatture. Il pas-
saggio da carta a computer
per il Paese € un passo decisa-
mente importante che porte-
rarisparmi fino a 6,5 miliardi.

Il caso Giustizia

Lallineamento alle nuove
regole non ¢ stato comungque
facile per chi, come il ministe-
ro della Giustizia, gestisce
una grande mole di dati. Ag-
giunge infatti Catti: «La fattu-
razione eletironica al ministe-
ro della Giustizia é stata bloc-
cata e il dicastero ha presen-
tato una mozione al Senato in
cui chiede una deroga dei
tempi» per adeguarsi ai nuo-
vi software. Cosi al momento,
dato che Via Arenula non puo
pilt accettare fatture di carta,
chiunque lavori con la giusti-
zia (avvocati, periti, fornitori)
per ora si vede congelati i pa-
gamenti. Fino a quando non
sisa.

«Altri ministeri, come
quello degli Esteri e quello
della Pubblica istruzione, che
deve gestire ben 10 mila scuo-
le, hanno invece ricevuto un
buon numero di fatture, co-
me anche alcune aziende che
erogano servizi di pubblica
utilitd», prosegue Catti. Ci so-
no poi alcurte Regioni pit vir-
tuose che sono inevitabil-
mente piu avanti di altre.
«Addirittura Emilia Roma-
gna, Lombardia e Lazio po-
tranno anticipare la possibili-
ta di fatturare on line anche
prima del marzo 2015«, cor-
clude Catti».
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[ILCASO]

Proroga concessioni, 11 miliardi
mn ballo tra Roma e Bruxelles

ILGOVERNO CHIEDEALL'UE
DIPROROGARE LE
SCANDENZE DI GAVIO,
AUTOVIEEBRENNERO PER
POTER GIRARE AIPRIVATTUNA
FETTACONSISTENTE DI
NUOVIINVESTIMENTIL I PIANI
FINANZIARIDELLE SOCIETA

Paolo Possamai

n palio di sono 11 miliardi

di lavori pubblici, che di
questi tempi possono far gioco
al premier Matteo Renzi. Lavo-
ri pubblici, ma con capitali tutti
privati dato che le casse dello
Stato son ricche diragnatele. E
non sorprende in questo senso
che il governo abbia inoltrato
tre distinte “notifiche” alla
Comrnissioneeuropeaperpro-
lungare le concessioni auto-
stradali in capo a gruppo Gavio
(e specificamente alla quotata
Sias), AutoBrennero e Autovie
Venete. 1] placet da Bruxelles
non ¢ affatto scontato, ma Ren-
ziingaggiarichiamandoerepli-
cando nelle tre “notifiche” un
concetto semplice: “I'adozione
della misura in questione — os-
sial’allungamento del contrat-
to, ndr —sirende necessaria per
consentire al concessionario di
far fronte agli investimenti che
leautoritaitalianerichiedonoe
viene concessa dietro I'assun-
zione di specifici obblighi di
servizio pubblico da parte del
beneficiario”.

Ecco esplicitato il punto
chiave: al concessionario deve
essere riconosciuta una proro-
ganellascadenza della conces-
sione poiché assolve a un “ser-
vizio pubblico” e senza alcun
contributo da parte dello Stato.
Concettoreiterato“n” volte, ac-
compagnato da varie altre coe-
renti argomentazioni. In un ul-
teriore passo e condensato'in-
sieme delle ragioni per cuii tre
concessionari dovrebbero in-
cassare i1 pedaggi per qualche

decennio ancora: “preme sot-
tolineare fin d’ora che la com-
pensazione che la concessio-
naria ricevera a fronte dell’e-
spletamento degli obblighi di
servizio pubblico imposti loro
dalle autorita italiane, non ec-
cedera quanto strettamente
necessarioarientraredeirelati-
vi costi, tenendo conto degliin-
troiti nonché di un margine di
utile ragionevole”. A tale im-
pianto di motivazioni aggiun-
giamo poi che buona parte de-
gliassiautostradalimateriadel-
la“notifica” sonocompresinel-
la rete transeuropea dei grandi
corridoi 1 “Baltico-Adriatico”,3
“Mediterraneo” e 6 “Reno-Al-
pi”, dunque materia di interes-
senon solo italiana. Per questa
via il governo mira a persuade-
regliocchiutifunzionaricomu-
nitari dell’antitrust a Bruxelles.

1l caso di scuola del “servizio
pubblico” consiste nella vicen-
dadiAutoBrennero. La modifi-
ca del contratto per la conces-
sionaria della A22 prevede in-
fatti — in cambio del prolunga-
mento dal 2014 al 2045 - di “ac-
quisire coattivamente” il fondo
di550 milioni accantonato dal-
la stessa societa autostradale
per la realizzazione del cosid-
detto tunnel ferroviario di base
al Brennero; di procedere con
I'accantonamento di 34,5 mi-
lioni all’anno per i prossimi 31
anni (totale 1,07 miliardi); di
versare allo Stato 568 milioni
guale “valore della concessio-
ne” e quale canone ulteriori 45
milionil’annoper31anni(tota-
le 1,968 miliardi). Last but not
least,ilnuovo contrattoinclude
pure 2 miliardi per investimen-
ti in nuove infrastrutture. Ma
appare evidente che il cuore
dellaquestioneattieneal finan-
ziamento dell’asta ferroviaria
del Brennero, fondamentale
direttrice di collegamento tra
Italia e Centro-Europa sulla

quale sono impegnate Germa-
niaeAustria. Cheiquattrinirac-
colti ai caselli siano fondamen-
tali per costruire i nuovi binari
losannobenissimo purele Pro-
vince autonome di Trento e
Bolzano, principali azionisti di
AutoBrennero, che ovviamen-
te tengono a mantenere il con-
trollo della ricca cassaforte.
Tanto ricca da poter sostenere
uscite per 5miliardi, nonostan-
tel’aumento medio annuo del-
I'incremento tariffario sia con-
tenuto nellamisuradel 2,69%.
La partita relativa al gruppo
Gavioe assai pil1articolata. Sot-
to alla sigla Sias confluisconole
concessioni Satap A4 (in sca-
denza al 2026), Satap A2l
(2017), AtCn A33 (2043), Tn-Sv
A6 (2038), Adf A10 (2021), Salt
Al12(2019), CisaAl5 (2031), Sav
A5 (2032). Per Gavio il governo
prevede di accorpare tutte le
concessioni in una unica con-
venzione con scadenza al 2043,

Sopra, il
ministro alle
Infrastrutture e

ai Trasporti
Maurizio Lupi

in rapporto a investimenti per
6,9 miliardi e a una “riduzione
delle tariffe fino a un conteni-
mentodell’aumentonon supe-
riore all’'1,5% annuo”. Il perno
del piano di investimenti chia-
ma in causa il corridoio Tirre-
no-Brennero, ossia il nuovo
tronco Parma-Nogarole Rocca
stimato 2,2 miliardi, mentre al-
tri 0,9 miliardi dovrebbero ba-
starepercompletarelaAsti-Cu-
neo. Opere annunciate da de-
cenni e che - come insegna il
tempo trascorso invano — non
saranno eseguite se nonin pre-
senzadiun contrattodiconces-
sione a lunga gittata. Quanto a
Gavio, viene garantita una re-
munerazione del capitale inve-
stitodel10% allordodelletasse.

Rimaneinfine Autovie Vene-
te, che dovrebbe gestire la trat-
ta Mestre-Trieste fino al 2017 e
chefacapoper!’86% alla finan-
ziaria Friulia (a sua volta con-
trollata dalla Regione Friuli Ve-
nezia Giulia). Per Autovie il go-
verno immagina una scadenza
posticipata al 2038, e quiil “ser-
vizio pubblico” consiste nella
costruzione della terza corsia
tra San Dona di Piave e Villesse,
dove linvestimento previsto
ammontaa 1,55 miliardi. Auto-
vieha avviatoilavorisuduelot-
ti e a fine 2014 dovrebbe com-
pletareilsecondo, conunaspe-
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sa complessiva superiore al
mezzo miliardo di euro intera-
mente sostenuto dagli accan-
tonamnenti e dai flussi di cassa
ordinari. Basti dire che il bilan-
cio chiuso al 30 giugno scorso
dichiara 180 milioni di ricavi e
21 milionidiutilinetti. Anchein
guesto caso una cash cow. Mai
flussi—in assenzadiuncontrat-
todiconcessionedilungadura-
ta - sono insufficienti a rendere
credibile il piano finanziario
agli occhi delle banche. E difat-
ti dal 2008 la ricerca dei capitali
€ sostanzialmente senza frutto
(salvo 150 milioni assicurati da
Cassa depositi e prestiti).

LamossadiRenzitendeaevi-
tare I’avvio di una procedura di
infrazione e dunque la “notifi-
ca” preventiva di una volonta
politica. Il governo italiano cita
peraltro vari precedenti di altri
membridell’'Unione, ein parti-
colare la decisione della Com-
missione Aide d’Etat
n.362/2009 secondo la quale il
prolungamento del contratto
va inteso come “compensazio-
ne per gli oneri di servizio pub-
blico imposti alle concessiona-
rie autostradali titolari di con-
cessioni contigue allaretetrans
europea dei trasporti”. Da ve-
dereseBruxellesdarasemaforo
verde.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CONCESSIONI PIU LUNGHE IN CAMBIO DI INVESTIMENTI

AUTOBRENNERO

Investimenti sull'autostrada Modena-Brennero
per 1,99 miliards; fondo gia accantonato

per 550 milioni per la realizzazione del nuovo
tunnel ferroviario di base del Brennero;
ulteriori accantonamenti per I'asse ferroviario

SIAS

Le 8 concessionarie del gruppo Gavio

sono impegnate a realizzare investimenti

per 6,9 miliardi e in particolare 2,2 miliardi

per il completamento dell'asse Tirreno-Brennero
{Parma-Nogarole Rocca), 0,9 miliardi per

Brennero-Verona per 1,07 mitiardi

(45 milioni per 31 anni). E impegnata a versare
allo Stato un valore della concessione

pari a 568 milioni, in cambio otterrebbe

un prolungamento della concessione

(che & scaduta) fino al 2045

il completamento dell'autostrada Asti-Cuneo;

il resto @ relativo a opere di ammodernamento

delle infrastrutture esistenti. In cambio Sias avrebbe
un prolungamento delle 8 concessioni fino al 2043
(ognuna delle 8 societa ha differente data di scadenza
della concessione, la pill ravvicinata & al 2017)

AUTOVIE VENETE

(concessionario della tratta
Venezia-Trieste e diramazioni per
Udine e per Pordenone-Conegliano).
E impegnata alla costruzione

della terza corsia fino

a Palmanova, per un investimento
di 1,55 miliardi. in cambio

la concessione andrebbe

in scadenza al 2038

(in luogo del 2017 attuale)

Concessioni autostradali
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'n decreto del Mise riordina il piano Smart & Start, prima indirizzato a imprese del Sicd
Un decreto del M lina il f Smart & Start, | / I / lel Sud

Start-up, agevolazione estesa

Nuovo incentivo destinato a tutto il territorio nazionale

Pagina a cura
pI CINzZIA DE STEFANIS

ddio al regime in-

centivante «Smart &

Start», riservato alle

sole imprese innova-
tive del Sud. Al suo posto un
nuovo meccanismo agevola-
tivo indirizzato alle start-up
innovative ubicate sull’intero
territorio italiano. Potranno
richiedere le agevolazioni le
persone che vorranno costi-
tuire una start-up e anche i
cittadini stranieri che hanno
ottenuto il visto facile start-
up. Stanziati 220 milioni di
euro. Saranno oggetto di age-
volazioni progetti innovativi
d’importo compreso tra 100
mila e un 1,5 milioni di euro.
Le domande saranno gestite
dall'Invitalia. Per le imprese
del Sud e del cratere sismico
aquilano il 20% dell’importo
non andra restituito. Que-
sto & quanto contenuto nel
decreto del Mise che ha ri-
cevuto la firma del ministro
Federica Guidi & del ministro
dell’economia e delle finanze
Pier Carlo Padoan per essere
infine pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale.

Il decreto riordina il pro-
getto «Smart & Start» (dm 6
marzo 2013), prima indiriz-
zato alle start-up innovative
ubicate nel Sud Italia, am-
pliando loperativita su tut-
to il nostro territorio. Infatti,
dalla data di pubblicazione
del decreto in commento i de-
creti Mise del 6 marzo 2013
e 30 ottobre 2013 saranno
abrogati.

Soggetto gestore. Invi-
talia sara il soggetto gestore
della nuova misura. Il sog-
getto gestore disciplinera gli
adempimenti amministrativi
e tecnici, la concessione, 'ero-
gazione delle agevolazioni e
I’'esecuzione dei controlli e
delle ispezioni.

Soggetti ammessi alle
agevolazioni. Potranno
ottenere le agevolazioni le
start-up innovative costitu-
ite da non piu di 48 mesi, di
piccola dimensione e con sede
legale e operativa sul ter-
ritorio nazionale. Potranno
richiedere le agevolazioni le
persone fisiche che vorranno
costituire una start-up inno-
vativa e 1 cittadini stranieri
in possesso del visto facile
start-up purché l'impresa
non sia costituita da piu di
48 mesi.

Le start-up dovranno:

- essere regolarmente co-
stituite e iscritte nella se-
zione speciale del registro
delle imprese;

- non essere imprese in liqui-
dazione e non sottoposte a
procedura fallimentare;

- nonrientrare tra le impre-
se che non hanno ricevuto
e non rimborsato gli aiuti
europei;

- aver restituito le agevola-
zioni godute per le quali il
ministero ha disposto un
ordine di recupero;

- non essere imprese in dif-
ficolta.

Il possesso dei requisiti
sopra elencati deve essere
dimostrato al momento del-
la presentazione della do-
manda. Nel caso di imprese
gia costituite alla data della
presentazione della doman-
da, nel termine di 60 giorni
dalla comunicazione di am-
missione.

Start-up non ammesse.
Non sono ammesse alle age-
volazioni le start-up che ope-
rano nei settori agricoli e nel
settore carboniero. Non po-
tranno essere ammesse alle
agevolazioni le attivita con-

nesse all’esportazione verso
paesi terzi o stati membri.
Ossia per programmi colle-
gati a quantitativi di espor-
tazione. I piani di impresa
dovranno essere finalizzati
allo sviluppo di prodotti e
servizi nel campo dell’eco-
nomia digitale e finalizzati
alla valorizzazione economi-
ca del sistema della ricerca
pubblica e privata. I piani
d’'impresa potranno avere a
oggetto programmi di inve-
stimento in innovazione per
un importo complessivo di
spese e di costi non superio-
re a un milione e cinquecento
mila euro e non inferiore a
100 mila euro. I programmi
di investimento dovranno
avere a oggetto 'acquisizio-

ne di impianti, macchinari
e attrezzature tecnologiche,
componenti di hardware e
software funzionali al pro-
getto e brevetti e licenze.

I programmi dovranno es-
sere avviati successivamente
alla presentazione della do-
manda e per la data di avvio
del programma si intende la
data del primo titolo di spesa
ammissibile. Dovranno esse-
re realizzati entro 24 mesi
dalla stipula del contratto
di finanziamento, pena la
revoca delle agevolazioni
concesse.

Non saranno oggetto di
agevolazione le spese relative
alla mera sostituzione di im-
pianti, macchinari e attrez-
zature e le spese effettuate

Start Up
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mediante «contratto chiavi
in mano», le spese notarili
e quelle relative a imposte e
tasse. [ beni dovranno esse-
re ammortizzabili, utilizzati
esclusivamente nell’unita
produttiva e figurare nel bi-
lancio dell'impresa beneficia-
ria per almeno tre anni.
Bonus ricerca. Documen-
tazione semplificata per le
start-up innovative e gli in-
cubatori certificati che acce-
dono al bonus ricerca. Detta
semplificazione riguarda la
possibilita di «autocertifica-
zione» la documentazione
contabile da parte del legale
rappresentante dell'impresa
Senza ricorrere a un revisore
legale. Il legale rappresen-

tante deve rendere un’au-
tocertificazione in tal senso,
che deve essere visionata dal
«certificatore» e conservata
agli atti dell'impresa tra la
documentazione contabile
da esibire in caso di control-
li o ispezioni. A disposizione
delle Pmi 25 milioni di euro
(per le assunzioni effettuate
nell’anno 2012). Dal 15 set-
tembre & disponibile 'appli-
cazione online (https:/cipagq.
mise.gov.it) per la presenta-
zione istanze di credito d’im-
posta di personale altamente
qualificato.

Queste alcune delle rispo-
ste contenute nelle faq data-
te 12 settembre e redatte dai
tecnici del ministero dello

sviluppo economico. Non co-
stituisce causa di revoca le
dimissioni o il licenziamento
della persona per la quale &
stata ottenuta 'agevolazione,
se questa e stata sostituita
da una figura con il mede-
simo titolo. L'impresa dovra
dare comunicazione al Mise
dell’avvenuta sostituzione,
del nominativo del neoassun-
to e della decorrenza della
nuova assunzione entro un
massimo di 30 giorni. il dato
occupazionale deve essere
rilevato dai dati del bilancio
approvato dal consiglio di
amministrazione ed esposti
nella nota integrativa.

Se I'impresa non & tenuta
alla redazione del bilancio o

se tali dati non sono rileva-
bili dalla nota integrativa, il
dato occupazionale dovra es-
sere espresso con riferimento
al libro unico del lavoro alla
data del 31 dicembre. Per
quanto riguarda il criterio
con cui determinare il nume-
ro degli occupati complessivi
dell'impresa, sia per l'eser-
cizio antecedente a quello
dell’assunzione che per quelli
successivi, si precisa che se il
dato occupazionale & riporta-
to nella nota integrativa al
bilancio, questo stesso dato
(eventualmente al netto dei
pensionamenti intervenuti
nell’esercizio) va indicato
nell’istanza per il credito
d’imposta.

——© Riproduzione riservata—.
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Gli incentivi fiscali

al recupero edilizio
stanno mobilitando
34 miliardi nel 2014

Ristrutturare prima di
ricostruire. In questi anni di
sofferenza per il settore
edilizio, la casa é rimasta in
piedi grazie ai lavori di
riqualificazione. Secondo le
elaborazioni, su dati Istat, di
Saie, la grande fiera del
mattone di Bologna, gli
incentivi fiscali per il recupero
degli edifici hanno generato
un mercato della sostenibilita
da svariati miliardi di euro, 16
mid nel 2012, 22,9 nel 2013
e 34 miliardi stando alle
stime per il 2014. 11 64% degii
interventi hariguardato ia
sostituzione degili infissi (per
un risparmio di 2,4 MWh
’anno), il 24% la sostituzione
degli impianti, il 9%
installazione di pannelli
solari e il 3% di lavori
sull’involucro delia casa
{cappotto termico). in ballo,
per il futuro, ci sono anche i
fondi europei per migliorare
Iefficienza energetica degli
edifici (5,3 miliardi) e la
rigenerazione urbana (20
miliardi). E in cantierec’é
anche una spending review
allargata al risparmio
energetico della pubblica
amministrazione. | dati
Consip parlano chiaro: la
bolletta per uffici, scuole e
ospedali vale 5 miliardi di
euro e pesatral’8 e il 10% sui
consumi energetici nazionali.
Lo haricordato Ermete
Realacci, presidente della
Commissione ambiente
territorio e lavori pubblici
della Camera, auspicando
interventi di efficientamento
energetico per gli edifici
pubbiici.
Attorno a questi temi si
svolgeranno le Giornate delia
formazione edile, (martedi 30
settembre e mercoledi primo
ottobre), al Maxxi di Roma,
tra nuovi modelii di business
sostenibile e pianificazione
urbana. Agli incontri sara
presente Hidetoshi Ohno,
professore dell’Universita di
Tokyo, ideatore del progetto
“Fibercity Tokyo 2050”: una
ricerca urbanistica basata sul
binomio tra fibre (unita
strutturale) e tessuto
{modello organizzativo).
(ch.b.)
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Previdenza La Cassa dei ragionieri protesta contro la sentenza

@

@

(Glovani e anziani:

una staffetta non riuscita

|.a Cassazione ha bocciato la norma che favoriva gli

interventi afavore delle nuove generazioni, pit penalizzate

DI ISIDORO TROVATO

, allarme era scattato
qualche giorno fa. Quan-
do il presidente della
Cassa previdenziale dei

ragionieri, Luigi Pagliuca, aveva af-
fermato: «Piuttosto che diminuire
ulteriormente le pensioni da fame
ai giovani professionisti porto le
clriavi della Cassa ai ministeri vigi-
lanti, trasferendo l'intero onere sul-
le casse pubbliche».

La questione ¢ complessa e mol-
to delicata: a luglio scorso la Corte
di Cassazione ha reso vana la clau-
sola di salvaguardia contenuta nel-
la legge di Stabilitd 2014 mettendo
nei guai la Cassa dei ragionieri ma,
in prospettiva, tutti gli enti privati
di previdenza.

La sentenza

In breve, la questione riguarda la
sostenibilita dei bilanci delle Casse:
la legge Fornero le aveva autorizza-
te a ribassare le pensioni «piu ric-
che» a favore di quelle pit «pove-
re», quelle introdotte con il passag-
gio al contributivo puro (il mecca-
nismo che prevede che la pensione
sia collegata strettamente ai versa-
menti effettuati dal lavoratore). La
sentenza della Cassazione, invece,
stabilisce che quella norma ¢ inap-
plicabile poiché avrebbe effetto re-
troattivo. La sentenza della Supre-
ma Corte é stata accolta come un
fulmine a ciel sereno.«Cosi non si
pensa ai giovani — accusa Pagliuca
—. Da una parte ¢i sono pensioni
da 3.500 euro contro le altre da 800
euro, a parita di reddito. La senten-
za della Cassazione ha colpito gli
enti, e le prime valutazioni dicono
che gliIstituti potrebbero dover im-
piegare anche il 10% del proprio pa-

trimonio. La cassa ragionieri po-
trebbe essere costretta a restituire
da 200 a 400 milioni di euro ai vec-
chi pensionati. Si tratta di cifre mol-
to elevate e di fronte ad una situa-
zione di questo lipo per i gestori si
prospetterebbero due soluzioni
possibili: mandare i colleghi in pen-
sione pit tardi o, in alternativa, do-
ver alzare 1 contributi. Ma gia an-
diamo in pensione tardi e alzare le
aliquote in un momento di difficol-
ta economica come quello che stia-
mo vivendo sarebbe una follia».

Ancora pit forte e infransigente
la posizione di Alberto Brambilla,
esperto di previdenza e componen-
te della Commissione parlamenta-
re di controllo sugli enti previden-
ziale: «La sentenza della Corte di
Cassazione pud creare un grosso
danno patrimoniale per le Casse di
previdenza dei professionisti. I giu-
dici si assumono un grande rischio,
perché la loro decisione potrebbe
generare un domino di ricorsi e di
conseguenza la decisione degli Isti-
tuti, impossibilitati a pagare le pen-
sioni, di affidare il proprio patrimo-
nio e i propri iscritti allo Stato, che
verra poi da noi citladini a chiedere
nuove tasse».

Futuro nebuloso

Un sistema cosi generoso poteva
reggere fino a che gli iscritti conti-
nuavano a crescere ogni anno e solo
fino a che le prime generazioni di
iscritti non diventavano pensionati.

Invece, con l'avvento della crisi, i
redditi (e i successivi versamenti)
sono calati cosi come il numero
complessivo degli iscritti agli Ordi-
ni professionali. Per questo le Casse
hanno provato a «raddrizzare» i
conti con lo strumento del pro-rata
(abbassare le pensioni pit alte a fa-
vore delle piu basse). Questo ha
provocato i ricorsi dei pensionati.
«Laliquota contributiva versata dai
pensionati che adesso stanno fa-
cendo causa alla Cassa — spiega
Pagliuca — era del 6-8 per cento, e
garantiva la stessa pensione spet-
tante ai lavoratori dipendenti che
versano il 33 per cento di contribu-
ti. Era un sistema che non poteva
reggere e infatti le proiezioni attua-
riali indicavano che presto il patri-
monio si sarebbe esaurito e la Cas-
sa non avrebbe pill avuto riserve
per pagare le pensioni. Adesso que-
sto diventa un pericolo reale. Per
tutti».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Su 396 ispezioni della Gdf. 162 controlli negli studi e 179 violazioni riscontrate

Professionisti, sanzioni record

ecord delle sanzioni

inflitte ai professio-

nisti che su 396 ispe-

zioni complessive
effettuate dalla gdf nel 2013,
hanno beccato ben 162 con-
trolli diretti negli studi con
n. 179 violazioni riscontrate
e n. 220 persone denunciate
(si veda ItaliaOggi del 25/9).
Nella categoria dei profes-
sionisti giuridico-contabili il
maggior numero di controlli
ha riguardato i commerciali-
sti e i notai, mentre, tra gli
altri operatori non finanzia-
ri, le categorie maggiormente
controllate sono state Uofferta
di giochi o scommesse su rete
fisica e il commercio di oggetti
preziosi (tra cui i cosiddetti
«COMPro Oro»).

La IV direttiva spinge
sul titolare effettivo. Nel-
la relazione del Mef si pun-
tualizza come i negoziati sul-
la proposta di IV direttiva
antiriciclaggio, adottata il 5
febbraio 2013 dalla Com-
missione europea, abbiano
apportato rilevanti novita
fra le quali evidenziamo, in
particolare, il pregnante ruo-
lo dato all’analisi del rischio
di riciclaggio e finanziamento
del terrorismo nella forma di
Valutazione a livello naziona-
le; estensione del novero dei
soggetti obbligati; I'inclusio-
ne dei reati fiscali tra i reati
presupposto del riciclaggio,
in presenza di pene superio-
ri a soglie minime o massime
negli ordinamenti nazionali;
Peliminazione delle esenzio-
ni di customer due diligence
(Cdd); 'ampliamento ai poli-
tici nazionali delle persone
politicamente esposte; 'obbli-

go in capo a imprese e trust
di detenere informazioni sui
rispettivi titolari effettivi; il
rafforzamento del ruoclo delle
autorita di supervisione euro-
pee (Eba, Eiopa, Esma) nella
definizione delle regole co-
muni nonché del ruolo e mo-
dalita di cooperazione delle
Financial intelligence units;
un approccio comune euro-
peo nei confronti dei paesi
che presentano criticita gra-
vi in materia di contrasto al
riciclaggio e al finanziamento
del terrorismo; chiarimenti
sull’applicazione delle regole

antiriciclaggio nelle ipotesi di
libera prestazione di servizi;
modalita piu specifiche per
la raccolta e l'accesso delle
informazioni sul titolare ef-
fettivo di persone giuridiche
e trust.

Allo scopo di realizzare tali
precetti, nell’ambito degli im-
pegni presi al Summit G8 del
giugno 2013, il Mef ricorda
che I'Italia ha pubblicato un
Action plan, in linea con la
proposta di IV direttiva, con
Pobiettivo di creare un siste-
ma accentrato e solido per
detenere le informazioni sul
titolare effettivo e potenziare
quello gia in essere relativo
alle informazioni sulla pro-
prieta formale delle impre-
se.

L’Action plan contiene i
seguenti interventi:

- effettuare nell’ambito

dell’analisi nazionale dei
rischi di riciclaggio e finan-
ziamento del terrorismo, una
valutazione specifica rispetto
alle diverse tipologie di legal
entities;

- introdurre in capo alle
imprese e al trustee I'obbli-
go di identificare in maniera
accurata il proprio titolare
effettivo, e di mantenere tale
informazione aggiornata;

- valutare se acquisire
presso il registro delle im-
prese l'informazione sul
titolare effettivo delle im-
prese e renderla disponibile
alle autorita competenti e ai
soggetti tenuti ad applicare
la normativa antiriciclaggio
ai fini dell’adeguata verifica
della clientela;

- prevedere sanzioni per le
imprese e i trustee inadem-
pienti;

- potenziare 'adeguata
applicazione degli obblighi
antiriciclaggio, soprattutto
con riferimento ai professio-
nisti;

- rendere efficace e rapida
la cooperazione internazio-
nale e lo scambio di infor-
mazioni sul titolare effetti-
vo di imprese, trust e veicoli
simili.

Il punto della situazio-
ne su adeguata verifica e
archivio unico. Sempre in
fermento l'attivita delle au-
torita di vigilanza di settore
che durante 'anno scorso
hanno continuato a emanare
rilevanti provvedimenti per
I'adempimento degli obblighi
antiriciclaggio. Nella propria
relazione, il Mef ricorda che
con il decreto del 1/2/2013,ha
aggiornato la lista dei paesi
extracomunitari i cui ordi-
namenti impongono obblighi
equivalenti a quelli previsti
dalla Terza direttiva (cosid-
detta white list), escludendo,
in particolare la Federazione
Russa, con la conseguenza
che i destinatari degli obbli-
ghi non potranno adottare
misure semplificate di ade-
guata verifica riferite agli
enti di tale Stato.

11 3/4/2013 1a Banca d’Ita-
lia, d’intesa con la Consob e
I'Ivass ha emanato le istru-
zioni in materia per gli inter-
mediari bancari e finanziari,
che sono entrate in vigore il
1/1/14, distinguendo il re-
gime ordinario di adeguata
verifica, dal regime sempli-
ficato e da quello rafforzato,
in funzione della valutazione
del rischio di riciclaggio e di
finanziamento del terrori-
smo, nonché puntando l'at-
tenzione sul titolare effetti-
vo e 'esecutore, figure che
vengono piu chiaramente
delineate.

Nel 2013, poi, la Consob,
sulla base dell’approccio de-
finito dalla Banca d’Italia in
tema di presidi antiriciclag-
gio per gli intermediari attivi
nell’offerta fuori sede (cosid-
dette reti distributive), ha
adottato il provvedimento per
I'adeguata verifica da parte
dei promotori finanziari (de-
libera 18731 del 18/12/2013),
prevedendo che questi ultimi

osservino le misure, le moda-
lita e le procedure interne
previste dagli intermediari,
per i quali prestano la propria
attivita.

Nel febbraio 2014 la Con-
sob ha adottato, d’'intesa con
le autorita di vigilanza di
settore, il provvedimento in
materia di adeguata verifica
della clientela da parte dei
revisori legali e delle societa
di revisione con incarichi di
revisione su enti di interes-
se pubblico, la cui disciplina
presenta una struttura e con-
tenuti semplificati, alla luce
delle specificita dell’attivita
dei revisori rispetto al ruolo
svolto da banche e altri inter-
mediari finanziari.

Sempre nel 2013 I'Ivass
ha avviato la consultazione
pubblica sulle disposizioni in
materia di adeguata verifica
della clientela e registrazio-
ne, destinate alle imprese di
assicurazione e agli interme-
diari assicurativi.

Lo scorso 22 maggio sono
state sottoposte al Comitato
di sicurezza finanziaria, che
ne ha preso atto, le linee-gui-
da predisposte dal Consiglio
nazionale del notariato (Cnn)
per 'adempimento degli ob-
blighi di adeguata verifica
da parte dei notai. Il docu-
mento fornisce criteri per la
profilatura della clientela e
definisce i compiti dei notai
in un’ottica di valorizzazio-
ne dell’approccio basato sul
rischio e di semplificazione
degli adempimenti formali.
© Riproduzione riservata
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Investimenti. Franchigia rigida ma esclusione utilizzabile fino afine anno
¢ . < nei limiti della franchigia ottenu-
lu te I I Ipo per g 1 Scontl Su atto ta.La condizione é che entro fine
anno sia pagato complessivamen-
teatitoloI1 almenoil doppio.
Maurizio Delfino generale dello Stato, portanoain- tale 50, pud decurtare solo10dal ~ Ne consegue, riprendendo
mam La querelle tra Economia e dicare, in sede di certificazione, Patto. Se ha complessivamente 1'esempio, che se lo spazio asse-
Comuni sull'utilizzo degli spazi nellacellaS16ipagamentiin con- pagato3odecurtazero;sehapaga- gnatoé 4oel’entenel primoseme-
sul Pattodistabilitaincontocapi- tocapitale, residui e competenza, to Go decurta 20, se ha pagato 9o stre 2014 ha pagato solo 50 (quin-
tale del primo semestre 2014 con-  effettuati nel primo semestre decurta4o. di con beneficio di soli 10), avra
cessi dallalegge di stabilitd ha vi- 2014 neilimiti degli spaziottenuti. Adesso il D1133/2014 modifica  tempo fino al 21 dicembre prossi-
stounprimoresponsonell’artico-  Nella cella PagCap vanno indica- Iarticolo 31, comma 9-bis, della mo per pagare almeno 80 e otte-
lo 4, comma 7 del D1133/2014, che  tigli ulteriori pagamenti in conto  legge183/20nindue punti. Al pri- nere cosiilbeneficio assegnato di
haaccoltolatesiministerialedan-  capitale (rispetto a quelli oggetto  mo periodo, dopole parole «ipa-  40. Ma se I'ente ne primo seme-
do pit tempo, fino al 31 dicembre ~ diesclusioneindicatiinSi16) effet-  gamentiin conto capitalesostenu-  stre ha pagato 3o ed entrofine an-
2014, aglientilocali peradeguarsi. tuati utilizzando i maggiori spazi  ti» & inserito «nel primo seme- no paghera 8o, potra comunque
L’arco temporale entro cui assor-  finanziari derivanti dall’esclusio-  strex; al terzo periodo, le parole decurtare solo 30 non i 40 attesi,
bire gli spazi Patto concessi, fer- ne del comma 9-bis. Questi paga- «derivanti dal periodo» sono so-  in quanto rileva sempre il pagato
mo restando il pagato del primo  menti indicati in PagCap, precisa  stituite da «derivanti dall’esclu- del primo semestre; nel secondo
semestre 2014, passadal primose-  laRgs, non costituiscono un’ulte-  sionedicuial periodo» eleparole semestre é possibile solo recupe-
mestre all'intero anno,macomun-  riore esclusione dal saldo finan-  «nel primo semestre dell’anno» rare la condizione necessaria al
queconleregolefissate dall'inter- ~ ziario,mavanno indicati soloper  sonosostituite da «entro’'anno». beneficio.
pretazione ministeriale, secondo  verificare la corretta applicazio- Per il 2014 nel saldo finanziario Non tutti gli enti perd potran-
cuilafranchigiarelativaal pagato  ne della norma. Secondo la nor- non sono considerati (per unim- no permettersi questo per esigen-
atitoloIl (comedaarticolo1,com~- ma, sostiene la Ragioneria, I'ente  porto non superiore allo spazio)i  ze di copertura finanziaria, di ri-
mas3sdellalegge147/2014,cheha  deve dimostrare che i maggiori pagamentiincontocapitalesoste-  spetto del saldo complessivo pat-
introdotto il comma g-bisall’arti-  spazisiano statiutilizzatisoloper nutinel primo semestre daglien- tostesso e di tempi. In altri termi-
colo 31 legge 183/201) si applica  pagamentiin conto capitale. ti, che utilizzano i maggiori spazi ninon tutti hanno fatture daliqui-
solo se I'ente locale ha pagato in Inaltritermini,secondol'origi- finanziari solo per pagamenti in  dare su investimenti gia fatti e di
conto capitale, competenzaeresi- naria formulazione, seil Comune conto capitale da sostenere entro  conseguenza pur avendo pagato
dui, almeno il doppio della fran- ha ricevuto spazio Patto per 40, il 2014. Quindi ¢ rilevante, per un importo pari alla franchigia
chigia stessa. ma ha complessivamente pagato I'esclusione, il solo pagatoincon- nonavrannoibenefici attesi.
Le istruzioni della Ragioneria nel primo semestreincontocapi- to capitale nel primo semestre, O RIPRODUZIONE RISERVATA
Silancio consolidato
30 settembre por tutti
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Da dimostrare i requisiti di onorabilita e professionalita

Per poter svolgere 'atti-
vita di formatore é necessa-
rio provare al responsabile
scientifico, con apposita do-

cumentazione, il possesso | Godimento dei diritti civili

di requisiti di onorabilita e
professionalita. I formato- > { : T ) ! ‘ _ _ ’
ri, quindi, dovranno essere | ministrazione della giustizia, la fede pubblica, il patrimonio o per ogni altro |
selezionatiinbaseaelevati | yo|itto non colposo per il quale la legge commina la pena della reclusione
criteri di competenza e ono- inferi | mini q . | . . .

rabilita, senza tralasciare | 0N inferiore, nel minimo, a due anni, e, nel massimo, a cinque anni

il requisito di possedere = Assenza di misure di prevenzione divenute definitive, salvo che non sia in-

una fedina penale traspa- | tervenyta la riabilitazione
rente per cio che riguarda : e : - :
Non interdizione e inabilitazione

un’ampia serie di reati. In
lazi all lith mo-
ralie civili doi formatori o1 | Maturazione di una specifica competenza in materia di amministrazione
richiede il godimento dei condominiale o di sicurezza degli edifici e conseguimento, alternativamen-
diritti civili, lamancanzadi  te di uno dei seguenti titoli: laurea anche triennale, abilitazione alla libera
condanne per delitticontro | feccione docenza in materie giuridiche, tecniche ed economiche presso
la pubblica amministrazio- / L ] 7 / 7 7
ne, 'amministrazione della  UNiversita, 5st!?ut: i sc_uole pubbh_che 0 private riconosciute. Possono gvoi-
giustizia, la fede pubblica, = gere attivita di formazione e aggiornamento anche: | docenti che abbiano
il patrimonio o per ogni al-  elahorato almeno due pubblicazioni in materia di diritto condominiale o di
. sicurezza degli edifici, dotate di codice identificativo internazionale (Isbn),
nonche coloro che hanno gia svolto attivita di formazione in materia di diritto
condominiale o di sicurezza degli edifici in corsi della durata di almeno 40

tro delitto non colposo per
il guale la legge commini la
pena della reclusione non
inferiore, nel minimo, a

due anni, e, nel massimo, a

_ Ore ciascuno per almeno sei anni consecutivi prima della data di entrata in

cinque anni, il non essere
stati sottoposti a misure di
prevenzione divenute de-
finitive, salvo che non sia
intervenuta la riabilitazione, nonché il
non essere interdetti o inabilitati.
Sono poi previsti requisiti relativi
alla qualificazione professionale del
formatore e alla sua preparazione tec-
nica specifica. In particolare gli stes-
si devono aver maturato una congrua
competenza in materia di amministra-
zione condominiale o di sicurezza degli
edifici e aver conseguito, alternativa-
mente, una laurea anche triennale,
l’abilitazione alla libera professione,
la docenza in materie giuridiche, tec-
niche ed economiche presso universita,
istituti e scuole pubbliche o private ri-
conosciute. Peraltro i docenti in mate-
rie giuridiche, tecniche o economiche
potrammo dimostrare la loro specifica
competenza in materia condominiale (e

vigore del nuovo regolamento

quindi svolgere attivita di formazione e
aggiornamento) anche qualora possano
vantare pubblicazioni in materia di di-
ritto condominiale o di sicurezza degli
edifici, dotate di codice identificativo
internazionale (Isbn).

Un particolare caso di esenzione dai
titoli di studio (imna non dalla compe-
tenza specifica) riguarda coloro che ab-
biano gia svolto attivita di formazione
in materia di diritto condominiale o
di sicurezza degli edifici in corsi della
durata di alineno 40 ore ciascuno, per
almeno sei anni consecutivi prima della
data di entrata in vigore del regolamen-
to. A tale proposito merita di essere
segnalato come il decreto non precisi
le modalita con cui si puo dimostrare
l'attivita di formazione per almeno sei
anni. In mancanza di precise indicazioni

si puo pensare che sia sufficiente una
dichiarazione dell’ente formatore ac-
compagnata da idonea documentazio-
ne.

In ogni caso non sono previsti registri
ad hoc dei formatori e dei responsabili
scientifici né uno specifico sistema di
controlli sui corsi di formazione e sul
possesso dei richiesti requisiti da parte
dei soggetti chiamati a svolgere la pre-
detta attivita formativa. Quanto sopra,
come si legge nel parere del Consiglio di
stato del 4 giugno 2014 n. 1802, & dovu-
to semplicemente al fatto che nell’ambi-
to della discrezionalita riservata al mi-
nistero dalla normativa di riferimento,
si & preferito non far gravare sul bilan-
cio del dicastero gli ulteriori oneri che
deriverebbero dall’espletamento delle
predette incombenze.
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LA RIFORMA D

CONDOMINIO

er accedere all’attivi-

ta di amministratore

condominiale occor-

rera aver frequen-
tato un corso di formazione
iniziale di almeno 72 ore e
per mantenersi aggiornati
si avra 'obbligo di frequen-
tare ogni anno un corso di
almeno 15 ore.

I corsi potranno essere
svolti anche online, ma oc-
correra sempre un esame fi-
nale da svolgersi nella sede
individuata dal responsa-
bile scientifico. Mentre in
tempi meno recenti 'incari-
co di amministratore veniva
spesso conferito a uno dei
condomini che avesse del
tempo a disposizione (lavo-
ratori part-time, pensionati
ecc.), negli ultimi anni si e
reso necessario affidare la
gestione dei caseggiati a pro-
fessionisti esperti in mate-
ria di condominio e in grado
di assolvere alle numerose e
gravi responsabilita ascrit-
te all’lamministratore dalle
leggi speciali (per tutte, le
norme in materia edilizia,
di sicurezza degli impianti,
di obblighi tributari come
sostituto d’imposta ecc.). Si
pud quindi affermare che
Pobbligatorieta di un cor-
so di formazione iniziale e
di aggiornamento annuale
(che richiedono l'interven-
to di soggetti competenti
e di adeguate modalita at-
tuative) siano espressione
dell’evoluzione della figura
dell’amministratore di con-
dominio, i cui compiti, an-
che a seguito della recente
riforma, sono andati incre-
mentandosi.

L'art. 5 del decreto mini-
steriale, che fissa i criteri,
le modalita e i contenuti dei
corsi di formazione per gli
amministratori condomi-
niali, conferma la volonta
del legislatore di consentire
lesercizio di detta attivita
solo a soggetti con adeguate

I d'obbligo

‘aggiornamento

conoscenze tecniche, giuri-
diche, contabili e fiscali (che
rappresentano la base dalla
quale deve partire chi vuole
svolgere questa funzione).
Per conseguire tale risul-
tato il corso di formazione
iniziale (che pud anche es-
sere svolto anche
on line) non puo
avere durata infe-
riore a 72 ore e si
dovra articolare,
nella misura di un
terzo della sua du-
rata effettiva, se-
condo moduli che
prevedano anche
necessarie eserci-
tazioni pratiche.
Naturalmente il
programma, che &
predisposto dal re-
sponsabile scienti-
fico, sara costituito
da moduli didatti-
ci relativi a tutte
le materie di inte-
resse dell’ammini-
stratore.

Per una prepara-
zione completa sara quindi
necessario conoscere i com-
piti e i poteri dell’ammini-
stratore previsti dalla legge,
ma anche tutte le problema-
tiche relative al corretto uso
degli spazi comuni, ai rego-
lamenti condominiali, alla
ripartizione delle spese con-
dominiali sulla base delle
tabelle millesimali (ma an-
che alla riparto delle spese

per la manutenzione del
lastrico solare di uso esclu-
sivo, per la manutenzione e
la ricostruzione delle scale,
per i solai interpiano, bal-
coni ecc.), alla gestione dei
diversi impianti e servizi
condominiali (impianto di
riscaldamento e di condi-
zionamento, impianti idrico,
elettrico, ascensori e monta-
carichi ecc.).

Nell’ambito dei temi da
trattare nel corso iniziale
non potranno certo manca-
re le fondamentali materie
della sicurezza degli edifici
e della prevenzione incendi
(nulla osta, collaudi, ispezio-
ni ecc.), dei diritti reali (con
particolare riguardo al con-
dominio degli edifici e alla
proprieta edilizia), della
normativa urbanistica (con
particolare riguardo ai re-
golamenti edilizi, alla legi-
slazione speciale delle zone
territoriali di interesse per
I’esercizio della professione
ecc.), delle disposizioni sulle
barriere architettoniche (in
particolare la legge n. 13/89
e le problematiche per l'in-
stallazione dell’ascensore
a cura e spese del singolo
condomino, 'installazione
dell’ascensore in forza di
delibera assembleare ecc.),
del risparmio energetico (si
pensi alla termoregolazione
e alla contabilizzazione di
calore), delle nozioni per la
verifica e la manutenzione
delle strutture degli edifi-
ci.

In ogni caso, oltre a una
competenza specifica, si
rende necessaria anche
una preparazione generale
di base, che richiede la cono-
scenza della disciplina dei
principali contratti utiliz-
zati in condominio (appalto,

sub-appalto, locazione, con-
tratto di lavoro subordinato
ecce.), delle tecniche di riso-
luzione dei conflitti, nonché
dell’utilizzo degli strumenti
informatici.

Inoltre bisogna considera-
re che con lentrata in vigo-
re della riforma del condo-
minio, le nuove disposizioni
in materia di contabilita e
rendicontazione comporta-
no l'acquisizione di alcuni
concetti di contabilita ge-
nerale indispensabili alla
corretta rendicontazione
del condominio, come pre-
visto dal codice civile.

Da segnalare che & neces-
sario un esame finale, che
si svolgera nella sede in-
dividuata dal responsabile
scientifico anche in caso di
corso on line e fungera da
verifica complessiva delle
conoscenze acquisite dai
partecipanti al corso: il re-
sponsabile scientifico sara
tenuto ad attestare il supe-
ramento del suddetto esame
da parte del futuro ammini-
stratore.

Per quanto riguarda gli
obblighi formativi di aggior-
namento, che hanno una ca-
denza annuale, ’art. 5 del
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decreto stabilisce una du-
rata minima di almeno 15
ore. I corsi riguarderanno
elementi in materia di am-
ministrazione condominiale
in relazione all’evoluzione
normativa, giurispruden-
ziale e alla risoluzione di
casi teorico-pratici.

In ogni caso l'inizio di cia-
scun corso, le modalita di
svolgimento, i nominativi
dei formatori e dei respon-
sabili scientifici dovranno
ogni volta essere comu-
nicati al ministero della
giustizia non oltre la data
di inizio del corso, tramite
posta elettronica certificata,
all’indirizzo che verra tem-
pestivamente indicato sul
sito del dicastero.

——© Riproduzione riservam—m

Amministrazione condominiale, con particolare riguardo ai compiti e ai poteri
dell'amministratore

Sicurezza degli edifici, con particolare riguardo ai requisiti di staticita e di
risparmio energetico, ai sistemi di riscaldamento e di condizionamento, agli
impianti idrici, elettrici e agli ascensori e montacarichi, alla verifica della
manutenzione delle parti comuni degli edifici e alla prevenzione incendi

Problematiche in tema di spazi comuni, regolamenti condominiali, ripartizione
dei costi in relazione alle tabelle millesimali

Diritti reali, con particolare riguardo al condominio degli edifici e alla proprieta
edilizia

Normativa urbanistica, con particolare riguardo ai regolamenti edilizi, alla
legislazione speciale delle zone territoriali di interesse per 'esercizio della
professione ed alle disposizioni sulle barriere architettoniche

Contratti, in particolare quello d’appalto e il contratto di lavoro subordinato

Tecniche di risoluzione dei conflitti

Utilizzo degli strumenti informatici

Contabilita
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In primo piano il responsabile scientifico

Nel nuovo sistema di formazione e
aggiornamento obbligatori disegna-
to dal ministero della giustizia per gli
amministratori condominiali riveste
un ruolo fondamentale il responsabile
scientifico del corso, ovvero il soggetto
che, in mancanza di controlli puntuali
da parte del dicastero (si veda I’articolo
sui formatori), avra l’'onere di attestare
la rispondenza dei corsi alle direttive
regolamentari, il possesso dei neces-
sari requisiti in capo ai formatori e lo
svolgimento di un serio esame finale da
svolgersi in una sede appositamente in-
dividuata (anche per i corsi online).

Il decreto ministeriale prevede che la
funzione di responsabile scientifico pos-
sa essere svolta alternativamente da un
docente in materie giuridiche, tecniche
o economiche (ricercatore universitario
a tempo determinato o a tempo indeter-
minato, professore di prima o di seconda
fascia, docente di scuole secondarie di
secondo grado), un avvocato o un ma-

gistrato, un professionista dell’area
tecnica.

I soggetti in questione dovranno co-
munque essere in possesso dei requisiti
di onorabilita e professionalita previsti
per i formatori e indicati all’art. 3 del
medesimo regolamento (si veda I’arti-
colo sui formatori).

Come anticipato, il responsabile
scientifico ¢ chiamato a verificare il
possesso dei requisiti di onorabilita e
professionalita dei formatori tramite
riscontro documentale, a sovrintende-
re al rispetto dei contenuti minimi dei
corsi di formazione e aggiornamento di
cui al medesimo regolamento (si veda
I'altro articolo in pagina), a stabilire le
modalita di partecipazione degli iscritti
ai corsi e di rilevamento delle presenze,
anche in caso di svolgimento dei corsi
in via telematica (in questo caso viene
lasciata ampia discrezionalita tecnica
agli organizzatori dei corsi).

Il responsabile scientifico, infine, &
chiamato ad attestare il
superamento con profitto
di un esame finale sui con-
tenuti del corso di forma-
zione e di aggiornamento
seguito dai partecipanti.
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‘autunno caldo degh avvocati
1N g10COo rappresentanza e giustizia

Sibilla Di Palma

L’autunno caldo degli avvo-
cati & solo all’'inizio. Dopo
esserestatanegliultimi anniapii
riprese nel mirino, tra tentativi di
liberalizzazione e crisi della pro-
fessione, la categoria vive oggi
una fase di grandi cambiamenti,
trailnecessarioripensamentodel
modello di rappresentanza poli-
ticaeinuovicompitiderivantidal
recente decreto governativo che
riforma la giustizia civile. Que-
st'ultimo, gia pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale e in attesa di
conversione, punta a smaltire
l'arretrato civile e a ridurrei tem-
pidei processi. Lariforma stabili-
sce che molte cause potranno es-
sere risolte davanti a un collegio
diavvocati,echequestiultimido-
vranno tentare di ricomporre le
controversie con la negoziazione
fattadirettamentetralepartisen-
zaintermediazione.

«l tema della riforma civile
sara tra le questioni al centro del
prossimo congresso nazionale
forense in programma a Venezia
dal 9 all'll ottobre prossimi,
spiega Nicola Marino, presidente
dell’Oua, I'organismo eletto dal
congresso nazionale che rappre-
sental’avvocaturaa livello politi-
co. «Riteniamo che gliistituti del-
la negoziazione e dell’arbitrato
possano servire a ridurre I'arre-
trato di cause pendenti eil nume-
ro dei nuovi processi. Chiediamo
perd che la negoziazione venga
estesa a tutte le materie».

Un nodo non ancora affronta-
tomache, secondol’Oua, rappre-
sentaun grosso handicap, contri-
buendo ad allungare i tempi dei

proce951,elllungo rinvio (attorno
aidue-tre anni) cheintercorre tra
l'ultimaudienzaincuivienechiu-
salafaseistruttoria e quellain cui
vengonoprecisateleconclusioni.
«Quindi & su questo che bisogne-
rebbe intervenire, eliminando il
rinvio sia nel giudizio di primo
grado, che in appello», commen-
ta Marino. L'Anai (Associazione
nazionale avvocati italiani) con-
corda nel chiedere «che la nego-
ziazione assistita possa essere
estesaatuttelematerie oggicom-
prese nella media conciliazione
obbligatoria come alternativa a
quest’ultimay, sottolinea il presi-
denteMaurizio De Tilla. Cambia-
mentiche perdavranno unsenso
«solo sesiriuscira ad avere un ve-
o processo telematico».

Al centro del dibattito congres-
suale ci saranno poi le mozioni
che verranno presentate e che
puntano a modifiche dello statu-
todell’Oua. «Abbiamointrodotto
untavolo per discutere del tema -
specificaMarino - eabbiamolan-
ciato varie soluzioni per avere un
organismo rappresentativo di
tutta I'avvocatura ed evitare le
spaccature che finora si sono re-
gistrate». L'idea & di avere un’as-
semblea con un numero di dele-
gati ridotto (circa 40-45) rispetto

all’attuale. «Oggi sono 84 e sono
destinati ad aumentare in rap-
porto al numero degli iscritti, per
cui si arriverebbe a 93-94 delega-
ti, un numero poco funzionale
anchepermotividicarattereeco-
nomico», sottolinea Marino.
Mentre 1'Anai propone in parti-
colare due modifiche statutarie.
In primis, I'elezione da parte di
tuttal’avvocaturadell’assemblea
dell’Organismo unitario compo-
sta dal numero non modificabile
di80 componenti, ripartitisul ter-
ritorioinbaseagliiscritti. «Questo
consentirebbe di garantire piena
partecipazione dei distretti e de-
gli ordini minori», sottolinea De
Tilla. La giunta centrale (presi-
dente, vice presidenti, segretario,
tesoriere e componenti) andreb-
be inoltre eletta direttamente dai
delegati al congresso forense,
escludendo la partecipazione di
soggetti nominati. Ipotesi che,
come gia anticipato, verranno di-
scusse e votate in occasione del
CONgresso.
Qualchemaldipancianellaca-
tegoria sta infine suscitando lo
schema di regolamento per'ele-
zione dei consigli degli ordini fo-
rensi, emanato dal ministerodel-
la Giustizia e ora al vaglio del Par-
lamento. L'Anai valuta positiva-

DOPO ESSERE STATANEGLI
ULTIMIANNIA PIU RIPRESE
NELMIRINO, FRATENTATIVI
DILIBERALIZZAZIONE E CRISI
DELLA PROFESSIONE, LA
CATEGORIAVIVE OGGIUNA
FASE DIGRANDI
CAMBIAMENTI. ALIA
ASSEMBLEA ST DISCUTERA DI
STATUTO ENUOVENORME

mente I'introduzione dellaquota
di un terzo riservata alla rappre-
sentanza di genere che, secondo
De Tilla, «portera le donne avvo-
cato a incrementare fortemente
la propria presenza nei consigli
dell'ordine», ma esprime dissen-
soverso lanorma che prevede sia
il voto individuale, sia quello per
lista che si trasmette automatica-
mente a tutti i candidati di uno
schieramento. Secondo I'Asso-
ciazione la norma va eliminata,
mantenendo solo il voto indivi-
duale. Critiche arrivano anche
dall’Anf (Associazione nazionale
forense): «Il regolamento preve-
de che ciascun elettore possa
esprimere un numero di voti non
superiore ai due terzi dei consi-
glieridaeleggere edisponecheal-
meno un terzo dei consiglieri ap-
partenga al genere meno rappre-
sentato», spiega Ester Perifano,
segretario generale dell’associa-
zione. I'errore di fondo del rego-
lamento, secondo Perifano, & di
ritenere che il limite indicato sia
un limite minimo, mentre si trat-
tadiunlimitemassimo. «Per que-
sto ci batteremo affinché questo
regolamento venga rivisto all'in-
segna della trasparenza e delle
pari opportunita», conclude.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mediazione, nuove regole ma con
calma. Il decreto del ministero del-
la giustizia n. 139/2014, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 221, di
modifica del dm n. 180/2010 (rego-
lamento attuativo della mediazio-
ne civile e commerciale) prevede
una serie di norme e adeguamen-
ti pratici da soddisfare per poter
esercitare Pattivita di mediatore,
contemplando tuttavia un periodo
di transizione di 120 giorni entro i
quali gli organismi di mediazione e
gli enti di formazione che non fos-
sero in possesso dei nuovi requisiti
possano adeguarsi (si veda Italia-
Oggi del 24 settembre scorso). Con
la riduzione della gia risicata indi-
pendenza dei mediatori, il raddop-
pio delle spese di avvio, la richiesta
di capitale minimo pari a euro 10
mila e la doverosa rendicontazione
da rendere al ministero, non si ha
perd la percezione che questo det-
tato normativo sia di agevolazione
delle Adr in Italia, quanto pin I'in-
tento sembra quello di un controllo
certosino su un istituto che stenta a
decollare per i troppi interessi che

vengono messi in gioco dalla defla-
zione giudiziale.

Ora, laddove & doveroso che chi vo-
glia esercitare in qualita di media-
tore sia in possesso dei requisiti di
neutralita, terzieta e indipendenza,
continua a essere tralasciata la pa-
lese incompatibilita per gli organi-
smi di mediazione tenuti dagli or-
dini degli avvocati, su cui la norma
tace.

Per quanto riguarda, in seconda
analisi, il raddoppio delle spese di
avvio per le vertenze di valore su-
periore a 250 mila euro (per quelle
di valore inferiore continueranno a
pagarsi 40 euro) che sconteranno un
prelievo di 80 euro, oltre alle spese
vive documentate, dovute anche in
caso di mancato accordo, questa
norma ha in sé il sapore della beffa
se s1 analizza in combinato disposto
con I'obbligatoria as-
sistenza dell’avvocato
che dovra assistere la
parte e che, pertanto
e giustamente, avra
diritto al proprio com-
penso.

*

Il testo del decreeto
sul sito www.italia-
oggi.it/docio?

Stessa sorte per I'innalzamento del
capitale sociale minimo a 10 mila
euro che inibisce la possibilita di
utilizzare le srl a capitale ridotto,
meglio note come srl semplificate
per la cui costituzione sarebbe ne-
cessario un euro. Su queste forme
societarie e la scarsa possibilita di
applicazione concreta si appalesa
nuovamente la mancata percezio-
ne del sistema giuridico nazionale
da parte dei vari legislatori che si
avvicendano in questa miscellanea
di norme raffazzonate.

Una norma che intendesse intro-
durre seriamente nel nostro ordi-
namento 'Istituto della mediazio-
ne dovrebbe partire dalla matrice
dell’istituto, che & la partecipazione
volontaria a una forma di risoluzio-
ne delle controversie «altra» rispet-
to al giudizio. A tale risultato non
si pud giungere
per vie differenti
da quelle di una
conoscenza di tali
strumenti che par-
ta dalle scuole pri-
marie (cosi come

viene fare in molti paesi di area
mediterranea, tra cui Israele). Solo
la consapevolezza nella persona che
si forma che «la lite non & la sola
risposta al problema» anzi, molto
Spesso € una non risposta, puo pre-
parare una nazione a un cambia-
mento culturale fondamentale a un
approccio serio alla questione. In
parallelo, & fondamentale esigere
una preparazione d’eccellenza da
parte degli operatori di settore, e
questo pud raggiungersi solo attra-
verso una selezione molto rigida e
accurata degli enti di formazione
che invece, dopo il dm. 180/2010,
spuntarono come funghi accredi-
tandosi senza verifica aleuna nei
registri di un ministero imprepa-
rato a tale alluvione. Chi vuole
educare deve essere educato lni
per primo, e un’evoluzione cultu-
rale che ci allontani dalla cultura
della lite non si pud improvvisare,
deve essere preparata con calma. Al
controlli da ragionieri, si puo anche
pensare in seconda battuta.
Lorenza Morello,
Morello Consulting
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Burocrazia:
la proposta
del Colap

g ontribuire alla riforma della
pubblica amministrazione,
in particolare sulla semplifica-
zione, in base alle esperienze
maturate sul campo. E questo
f'obiettivo con cui le professioni
non ordinistiche hanno affron-
tato l'incontro con i funzionari
del ministero deila Funzione
pubblica.

All'incontro di venerdi ha
partecipato il Coordinamento li-
bere associazioni professionali
con tributaristi, esperti di sicu-
rezza, mediatori, progettisti e
moiti aitri, tutti professionisti
che operano con e per la pubbli-
ca amministrazione. «E stata
Yoccasione — spiega il presi-
dente del Colap, Emiliana Ales-
sandrucci — per discutere e ri-
vedere alcuni blocchi e vincoli
che impediscono ai nostri pro-
fessionisti di coffaborare al me-
glio. Abbiamo parlato di sempli-
ficazione fiscale, autorizzazioni
per l'edilizia, awvio di impresa,
servizi sanitari, appalti e sicu-
rezza sul favoro le nostre profes-
sioni intervengono in tutte que-
ste situazioni e possono contri-
buire con risposte concrete ai
processi semplificativi . Noi la-
voreremo per proporre un mo-
dello efficace di collaborazione
con la politica. Basta rivendica-
zioni, basta ofigarchie, basta
protezionismi inutili e lesivi».

L. TRO.

©RPRODUZIONE RISERVATA
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LATRACCIABILITARITENUTA  ma. Il Sistri viene protratto al  te nella vicenda del Sistri. Nel care”.Innettocontrastoconla
OBIETTIVOIRRINUNCIABILE 31 dicembre 2015 e solo da  frattempo, il ministero ban- valutazione estremamente
MAILSISTRI E GIUDICATO questa data il contratto trail diraunagaraeuropeaperaffi- positiva espressa, invece, dal-
INADEGUATO DALLEAZIENDE ministroeSelexSema,l’azien- dare la concessione del servi- la Commissione di collaudo
“EPERGIUNTAE COSTOSO da che ha “inventato” il Sistri ~ zioditracciamentoinformati- del Sistri, istituita presso il mi-
ECOMPLICALAVITA” suinput ministeriale, perdera  co deirifiuti. nistero dell’Ambiente.
la suaefficacia. Dalla indagine della Cna, 11 Sistri, oltre a non fornire
Milano Una proroga chelascia “in-  pero, scaturisce un giudizio vantaggi operativi, & costoso.
ue. Eilvoto che,inuna credula” la Cna, considerato  pesantemente negativo an- Quasitutteleimprese intervi-
scala da uno a dieci, le che“ilcontrattoestatodichia- chesullagestionedelleproce- state, infatti, hanno registrato
imprese assegnano al Sistri. Tato non conforme ad alcun duredelsistema.lLavalutazio- oneri economici aggiuntivi
Una bocciatura senza riserve modellonormativodall’Auto- nemediachenedannolepic- dallasuaintroduzione. 1145%
e senz appello scaturita dalla Tita di vigilanza dei contratti cole imprese € molto bassa ditrasportatori e recuperato-
indagine condotta dal Centro pubblici” ed € stato bocciato  (2,2) ed €il risultato dello stri-  ri/smaltitori hanno sostenuto
Studi Cna sul Sistema di con- dalla Commissione parla- minzito “uno” assegnato da nuovicostisuperioriai 10mila
trollo e tracciabilita deirifiuti. mentare d’inchiesta sul ciclo quasiil60% delleimprese, dal euro con punte oltre i 50mila
Ainfliggere la “condanna” un deirifiuti, mentrevenivanoir- “due” che infligge 1'11% del euro.
campione altamente rappre- Togatecondannepenaliinpri- campione e dal “tre” arrivato Ma anche le imprese non
sentativodicirca 1.700impre- Mmaistanzaa persone coinvol-  dal39% di quanti hanno parte- obbligate a utilizzare il Sistri
se associate alla Confedera- cipatoall’indagine. ne stanno soffrendo 1'onero-
zione, tutte soggette al Sistri, | ¢gSA FRENA L'ITALA Ancora peggiore, se possi- sita scaricata su tutto il siste-
una “macchina” che dopo Gif ostacall alle aonda.Tisnosia n % bile, & il voto sulla chiarezzae ma. Quasilametasegnalaau-
una ventina di interventi legi- b P ° sull'applicabilita della nor- mentidei prezzi applicati nel
slativi attuati nell’arco di sei | surocrazia mativa. In media rimane in- trasporto e nella gestione dei
anni conserva le gravi lacune | pressione chiodatoal “due”.Daldatodi- rifiuti o maggiori difficolta
tecniche, procedurali e nor- | FISCALE saggregato emerge cheil63% procedurali nel conferimento
mative emerse fin da subito. ! 16,1 esprime un “uno”, il 12% si ai trasportatori. Il 42% ritiene
Ascansodiequivoci,vadet- | geaoe spinge fino a “due”, il 9% a chel’esclusionedalSistridial-
toche, perl’82%degliimpren- | DELLAVORO “tre” cune tipologie d'impresa non
ditoricoinvoltinellaricerca,la | $iSTEMA L’esasperazione che emer- siasufficientearisolvereipro-
tracciabilita dei rifiuti & un ge da questerisposte nontro- blemi che il sistema continua
obiettivo irrinunciabile. Ma il | CORRUZIONE vasfogo, purtroppo, inuneffi- acrearenelmondoimprendi-
Sistri & ritenuto del tutto ina- }:"DSJ%',;'TA ciente sistema di rapporticon toriale complessivo.
deguato a garantire la tutela i clienti/utenti. Solo il 6,4% Non bastassero i costi eco-
dell’ambiente dal 90% delle | 'NFRASTRUTTURE 53 delle imprese che utilizzano nomici, il Sistri alle imprese
imprese. INCAPACITA (o hanno utilizzato) il Sistri ¢ complica anchelavita: al 18%
1’insoddisfazione per il si- o INNOVAZ'PNE soddisfattodelsostegnooffer- harallentato I'attivita ordina-
stema ¢ totale. Gli imprendi- | CRIMINALITA to dal servizio di “customer ria, al 14,6% ha imposto 'uti-
torinonnesalvano nulla. Ave- | INSTABILITA lizzo di personale aggiuntivo,
va l'obiettivo di sostituire il | U f r al12,6%hacreatol’impossibi-
precedente sistema cartaceo | ALTRO 2s '3 lita di completare la presa in
con uno strumento pil1 avan- e ot caricodeirifiuti,inbarbaall’o-
zato tecnologicamente. Ep- biettivo ditutela ambientale.
pure alla funzionalita dei di- (r.rap.)
SPOSitiVi € della piattafomla © RIPRODUZIONE RISERVATA
software del sistema (che ot-
tiene una voto medio pari a
2,3)quasiil60%degliinterpel-
lati assegnail voto “uno”.
Eppure, spiegano alla Cna,
la legge 116/14, che converte
in legge il cosiddetto Decreto
Competitivita, ha confermato
I'impiantodel Sistri, nonrece-
pendo, in sostanza, nessuna
delle semplificazioni propo-
ste dal mondo imprenditoria- o
le. Non solo. Dal primo gen- Nonostante
naio 2015 scatteranno le san-  unaventinadi
zioni alle imprese soggette al  intervent
Sistri anche per piccoli errori  legislativi
formali, addebitabili al mal- 1@ imprese
funzionamento e alle com- lamentanole
plessita di gestione del siste- tgrav! lacune
echiche,
procedurali e
normative del
Sistri
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ppiccare il fuoco a rifiuti

urbani vegetali provenienti

da aree verdi costa meno,

in termini sanzionatori, se
Iabbruciamento riguarda sfalci e
potature abbandonati o depositati in
modo incontrollato piuttosto che re-
sidui verdi preventivamente raccolti
e trasportati senza autorizzazione al
fine di sottoporli a tale smaltimento.
Nel primo caso la sanzione & quel-
la amministrativa pecuniaria da
300 euro a 3 mila euro, mentre nel
secondo caso & quella penale della
reclusione da 2 a 5 anni. A far luce
tra le pieghe della complessa disci-
plina che punisce la «Combustione
illecita di rifiuti» & la Corte di cas-
sazione che con sentenza 1° agosto
2014 n. 34098 ha tracciato i confini
tra le diverse fattispecie incrimina-

SENTENZA DELLA CASSAZIONE SULLA COMBUSTIONE ILLECITA DI RESIDUI URBANI
Rifiuti verdi, ¢ infrazione bruciare quelli abbandonati

trici previste dall’articolo 256-bis del
dlgs 152/2006.

Il contesto normativo. La pro-
nuncia interviene su un testo norma-
tivo (quello recato dall’articolo 256-bis
del «Codice ambientale») che punisce
lo smaltimento dei residui tramite
combustione attraverso tre distinte
fattispecie: il delitto di «combustione
illecita» di rifiuti propriamente detta
(coincidente, ex comma 1 dell’articolo
in parola, nell’appiccare il fuoco a ri-
fiuti di qualsiasi genere e provenien-
za, abbandonati o depositati in modo
incontrollato), il delitto di gestione
illecita di rifiuti in funzione della
loro successiva combustione (coinci-
dente con la conduzione di operazioni
non autorizzate sui residui al fine di
disfarsene tramite abbruciamento;
comma 2); la residuale fattispecie

punitiva di natura amministrativa
(comma 6) che colpisce la combustio-
ne illecita dei (soli) «rifiuti vegetali
provenienti da aree verdi, quali giar-
dini, parchi e aree cimiteriali» (ossia
di quelli classificati come rifiuti urba-
ni dall’articolo 184, comma 2, lettera
e) del dlgs 152/2006).

La pronuncia della Corte. Come
ora chiarito dalla Cassazione affinché
la combustione illecita di rifiuti ve-
getali possa essere inquadrata come
mera infrazione amministrativa (ex
comma 6, articolo 256-bis citato) oc-
corre non solo che abbia a oggetto
esclusivamente rifiuti di provenienza
urbana ma altresi che detti residui
versino in stato di abbandono o depo-
sito incontrollato, poiché laddove gli
stessi siano stati preventivamente e
illecitamente raccolti e trasportati al
fine di porre in essere la medesima
modalita di smaltimento a essere con-
figurata sarebbe la diversa figura di
reato penale ex comma 2 dell’articolo
(dunque, la stessa ipotesi delittuosa
applicabile all’abbruciamento degli
altri rifiuti vegetali, ossia di quelli
provenienti da attivita agricole o
agroindustriali, classificati dall’arti-
colo 184, comma 3 del dlgs 152/2006
come rifiuti speciali). Cio, motiva il
giudice nella sentenza, per il fatto
che la stessa struttura dell’illecito
amministrativo ex comma 6, artico-
lo 256-bis del «Codice ambientale»
prevede tra i suoi elementi costitutivi
(tramite puntuale richiamo normati-
vo) quello della «condotta» ex comma
1 stesso articolo, ossia la combustione
di residui in condizione di «abbando-
no o deposito incontrollato».

Rifiuti verdi
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