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Anticorruzione. Dopo la delibera Anac
I professionisti:

no all’assimilazione
sulla trasparenza

Mauro Pizzin

mw L’applicabilita della legge
Severino sull’anticorruzione,
e quindi delle norme sulla tra-
sparenza previste dal decreto
legislativo 33/13, anche ai Con-
sigli degli ordini e ai Collegi
professionali, definita
dall’Anac conladeliberai145/14
delloscorsomercoledi(siveda
anche Il Sole 24 Ore di ieri), ha
destato tra i professionisti pitt
di qualche dubbio.

A partire da Marina Caldero-
ne, presidente di quel Comitato
unitario delle professioni (Cup)
che sulla questione aveva invia-
to un parere pro veritate di se-
gno contrario rispetto all’assimi-
lazione alla stessa Autorita anti-
corruzione. «Le conclusionidel-
la delibera ci lasciano oltremo-
do perplessi - sottolinea Calde-
rone -. A suo tempo, avevamo
presentato un parere articolato
ed esaustivo su tutte quelle che
sono le caratteristiche di rilievo
degli ordini professionali che ne
delineano e ne demarcanolaspe-
cialita rispetto alle Pa in genera-
le, a partire dal fatto che traggo-
nolelororisorse attraverso l'au-
tofinanziamento degli iscritti.
L’assimilazione degliordiniare-
altache ben poco hanno in comu-
ne con la nostra situazione non
pud essere condivisa».Ladelibe-
raimpone il recepimento in tem-
pistretti di numerose procedure,
altroproblemadinon facile supe-
ramento. «Il problema pit gros-
so - evidenzia la presidente del
Cup- ¢ per le centinaia di Consi-
gli territoriali, particolarmente
quelli di piccolissime dimensio-
ni, che sonogia in grandissima dif-
ficolta operativa e non dispongo-
no di risorse economiche suffi-
cientiaimplementare le procedu-
re richieste. Queste disposizioni,
infatti,ne aggravano la funzionali-
ta. Risulta difficile comprendere
qualesialalogicaallabase dique-
sto provvedimento. Basti pensa-
recheiConsigli territoriali gesti-
scono, nella stragrande parte dei
casi, poche migliaia di euro di
quote degliiscritti».

Per Davide Di Russo, vicepre-
sidente del Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e de-

gli esperti contabili, la delibera
dell' Anac «nullaaggiunge e nulla
toglie agli ordini professionali.
Nonvisono dubbi, infatti,che an-
cheilnostro Consiglio nazionale,
in quanto ente pubblico non eco-
nomico nazionale operante sotto
la vigilanza dello Stato, vada an-
noverato tra i destinatari del de-
creto33/13. Tuttavia - aggiunge -
quanto detto non significa che
agli ordini e ai collegi siano, in via
automatica, indistintamente ap-
plicabili tutti gli obblighi previsti
dal decreto in questione». Anche
allaluce della delibera 65/13 Civit
del 31 luglio 2013, in particolare,
larticolo 14, comma 1, lettera f)
deldecreto33/13- cherichiaman-

LE PUNTUALIZZAZIONI
Calderone (Cup): problemi
soprattutto peri consigli
locali - Per Di Russo
(commercialisti): non tutti
gli obblighi ci riguardano

do larticolo 2 della legge 441/82
impone di rendere pubblica la si-
tuazione patrimoniale degli elet-
ti - per Di Russo non pud essere
applicato «ai componenti degli
ordini e dei collegi in quanto non
rientrantitraisoggetti considera-
ti allarticolo 1 della richiamata
legge 441/82. Resta inteso - con-
clude tuttavia - che il Consiglio
nazionale, ispirandosi ai principi
di trasparenza, pur in assenza di
vincolo giuridico provvedera co-
munque alla pubblicazione dei
dati reddituali relativi ai suoi
componenti».

Armando Zambrano, presi-
dentedel Consiglio nazionalede-
¢li ingegneri e portavoce delle
Rete Professioni Tecniche
(Rpt),dopo averricordato che «a
livello di Consiglio abbiamo gia
diramato a suoi tempo una circo-
lare dando indicazioni sulle mo-
dalita d’applicazione del decreto
33/13» ritiene, infine, da parte sua
che non ci saranno problemi ad
applicare il dettato della delibera
Anac «dopo aver fatto, tuttavia,
le nostre valutazioni».
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Lo dice una delibera dell Anac
Ordini soggetti
all’anticorruzione

DI ANDREA MASCOLINI

li ordini e i collegi pro-

fessionali sono sog-

getti alla legge anti

corruzione. I quanto
afferma I’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac) con la
delibera 145/2014 firmata dal
presidente Raffaele Cantone, in
risposta a una richiesta di pare-
re formulata dal Cup (Comitato
unitario professioni), che alla ri-
chiesta aveva allegato un pare-
re pro veritate teso a escluderne
Papplicazione. Il parere prende
le mosse dell’articolo 1, comma
59 della legge 190 secondo cui le
disposizioni di prevenzione del-
la corruzione si applicano a tut-
te le amministrazioni pubbliche
di cui all’articolo 1,comma 2 del
dlgs n. 165/2001in base alla
quale sono «amministrazioni»
anche gli «enti pubblici non
economici». La delibera sotto-
linea che l'articolo 3, comma
1 del dpr n. 68/1986 stabilisce
che « all'interno del comparto
del personale degli enti pub-
blici non economici, rientra
il personale degli ordini e dei
collegi professionali e relative
federazioni, consigli e collegi
nazionali», Stabilita quindi 'ap-
partenenza degli ordini alla ca-
tegoria degli enti pubblici non
economici, la delibera richiama

anche la giurisprudenza della
Cassazione del 2001 (n. 21226)
sulla qualificazione giuridica
della Federazione degli ordi-
ni dei farmacisti, in cui, dopo
avere escluso la sottoposizione
alla giurisdizione della Corte
dei conti degli ordini professio-
nali, si era affermata «la natu-
ra indiscutibile di ente pubblico
nazionale di detta Federazione»
e quindi di ogni ordine profes-
sionale. Cio in ragione del loro
operare sotto la vigilanza del-
lo stato, per scopi di carattere
generale, con la conseguenza
che «le prestazioni lavorative
subordinate integrano un rap-
porto di pubblico impiego». Per
Cantone, quindi, «<non appare
condivisibile la soluzione» che
sarebbe stata prospettata nel
parere legale allegato dal Cup,
centrato sulla qualificazione
di ente associativo dell’ordine
professionale e quindi sulla
sua esclusione dalla legge 190.
Viceversa gli ordini e collegi
professionali dovranno, entro
30 giorni, adottare il Piano
triennale della prevenzione
della corruzione, il programma
triennale della trasparenza o
dei codici di comportamento e
la nomina di un responsabile
della prevenzione della corru-
zione dell’ente.
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I vertici dellAdepp chiedono un incontro al ministro Padoan. Interviene anche il Cup

Casse, si tratta sui rendimenti

Camporese: il governo apre alla possibilita di modifiche

pI IeNazio MARINO

ntervenire con un emen-

damento durante il pas-

saggio parlamentare del

disegno di legge sulla
stabilita per scongiurare l'in-
nalzamento della tassazione,
dal 20 al 26%, delle rendite fi-
nanziarie delle Casse private
a partire dal 1° gennaio 2015.
Andrea Camporese, presiden-
te dell’Adepp (I’Associazione
degli enti dei professionisti),
ieri, ha incontrato i colleghi
degli altri Istituti pensioni-
stici e ha fatto sapere di aver
avuto in questi giorni dei con-
tatti con esponenti del gover-
no i quali hanno mostrato del-
le aperture a recepire nel ddl
il concetto che la previdenza
obbligatoria non & speculazio-
ne e che pertanto una tassa-
zione al 26% & davvero ecces-
siva. Non solo. Nonostante il
diverso giudizio sull’azione di
governo da parte dei presi-
denti delle Casse, ’'assemblea
di ieri ha deciso di procedere
autonomamente alla gene-
razione di un fondo chiuso
di investimento nell’econo-
mia reale del paese con una
«cifra superiore al miliardo,
sicuramente piu che doppia».
Notizie che, pero, non hanno
rassicurato il Comitato unita-
rio delle professioni. Marina
Calderone, infatti, ha scritto
una lettera a Camporese per
chiedere un incontro e studia-
re una strategia comune.

Il vertice Adepp. Uffi-
cialmente la riunione delle
Casse si & conclusa con la
richiesta di un nuovo incon-
tro al ministro dell’economia
Pier Carlo Padoan per chiari-
re quello che & stato definito
diplomaticamente un «frain-
tendimento» sull’attivita de-
gli enti che non pud essere
considerata speculativa. «Si
tratta di una evidente e stri-
dente contraddizione», si leg-
ge nel comunicato stampa di
fine seduta, «che viola il pat-
to che il legislatore ha voluto
vent’anni fa: diventi privato,
tifai carico delle passivita ac-
cumulate quando eri pubbli-
co, gestisci in autonomia una
finalita sociale fondamenta-
le, strettamente vigilato dai

Andrea Camporese

ministeri competenti, dalla
Covip, dalla Corte dei conti e
dalla Commissione bicame-
rale sugli Enti previdenzia-
li. Non esistono motivazioni
plausibili e spiegabili a 2 mi-
lioni di professionisti italiani.
Non esistono giustificazioni
di fronte a colleghi tedeschi
o francesi che vedono i rendi-
menti dei loro versamenti non
tassati affatto in un mercato
unico europeo nel quale, oggi,
ci presentiamo con una zavor-

ra pesantissima». Al di 1a del-
le rassicurazioni di Campore-
se, tuttavia, durante il vertice
sono emerse visioni molto
distanti fra loro circa 'azio-
ne di contrasto alla legge di
stabilita. Ha lasciato il segno
I'uscita sui giornali di Cassa
dottori commercialisti circa la
volonta di valutare la liqui-
dazione dell'intero pacchetto
di titoli di stato (800 milioni
di euro) in segno di protesta.
Un muro contro muro condi-
viso da alcuni presidenti ma
anche condannato da altri e
destinato a pesare sulla trat-
tativa con il governo.

La lettera del Cup. Nel
dibattito sull’aumento del-
la tassazione delle rendite
& entrato anche il Comitato
unitario delle professioni gui-
dato da Marina Calderone.
Che dopo un vertice dedicato
alla questione ha deciso di
scrivere una lettera a Cam-
porese per chiedere di unire
le forze e fare fronte comune
su tematiche condivise come
il futuro previdenziale dei
professionisti. «Gli ordini e i

collegi professionali», scrive
la Calderone, «<non vogliono
certamente sostituirsi alle
rappresentanze delle Casse
nella politica di gestione dei
contributi versati dai loro
iscritti; tuttavia, anche per
la concomitanza con alcuni
altri provvedimenti che il go-
verno ha presentato e alcuni
in via di definizione che han-
no una diretta riverberazione
sul contesto di nostra diretta
competenza, riterremmo uti-
le creare a brevissimo una
occasione di confronto. A
nostro avviso», si legge sul-
la missiva, «& estremamen-
te importante individuare
una strategia comune che ci
consenta di presentarci agli
incontri con il governo con
una linea di azione concerta-
ta che tenga conto di tutte le
sensibilita dei soggetti da noi
rappresentati. Ogni qualvolta
abbiamo saputo essere uniti»,
conclude, «abbiamo ottenuto i
risultati migliori a vantaggio
dei nostri iscritti e dei cittadi-
ni italiani che ogni giorno, con
rinnovata fiducia, si affidano
ai professionisti».

Previdenza professionisti
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{ fondi per le calamitd naturali
La Ragioneria blocca anche il raddoppio
del «fondo Genova» da 50 a 100 milioni

Al Senato la prossima settimana
1l provvedimento passa con 316 sie 198 no:
oltre 200 emendamenti approvati, testo definitivo

Le vie dellaripresa
LE MISURE PERTCANTIERI

Sblocca-Italia, si alla fiducia

Ok al Mef: saltano Tva al 4% sui lavori in casa e defiscalizzazioni per autostrade in esercizio

Giorgio Santilli
ROMA

: I1 Governo incassa la fiducia
(316 51,198 no) sullo sblocca-Ttalia,
untesto che ormai si pud conside-
raredefinitivodopole 5o correzio-
niimposte dallaRagioneriaerece-
pite ieri mattina dalla commissio-
ne Bilancio. Saltano I'Tva al 49 sui
lavori in casa e I'estensione della
defiscalizzazione alle autostrade
in esercizio, mentre torna l’esame
del Cipe (oltre che della Ue) sulle
modifichealle convenzioni eai pia-
ni economici delle concessionarie
autostradali. Cancellato anch eil
raddoppio da 50 a 100 milioni del
fondo perle calamita naturali (Ge-
novacompresa). Il voto finale del-
laCamerae latrasmissione del te-
sto al Senato - che avra tempo fino
all'ninovembre per convertire - av-
verranno soltanto giovedi prossi-
mo, dopo che la prima parte della
settimana sard dedicata - con un
tempo insolitamente lungo - alla
votazione degli ordini del giorno.

Iltestofinalericonfermaicapi-
saldi del decreto del governo, a
partiredais,omiliardi destinatial-
le opere infrastrutturali conside-
rate cantierabili,maintroduce ol-
tre 200 modifiche che sonoil frut-
to diunlavoro estenuante dioltre
tre settimane a pieno ritmo nella
commissione Ambiente guidata
da Ermete Realacci. Gli emenda-
menti presentati sono stati 2.200,

RELATRICE SODDISFATTA
Chiara Braga (Pd): pid
concorrenza, semplificazioni
edilizie sul patrimonio
esistente e riforma idrica che
migliora il servizio ai citttadini

quelli votati oltre 1.200 ed e pesa-
to ostruzionismo duro dei Cin-
questelle, mentre a confermare il
percorsoaccidentatoe anchel’ap-
pendice di ieri con un numero
davvero straordinario di corre-
zioni imposte dal Mef.

A fare un bilancio positivo ¢ la
relatrice del provvedimento, Chia-

ra Braga (Pd). «Abbiamo fatto un
buon lavoro - dice - perché abbia-
mo mantenuto il principio condi-
viso con il governo di sbloccare
procedure e lavori per far riparti-
rel'Ttalia, maal tempo stesso abbia-
moinserito alcune importantimo-
difiche migliorative. Fondamenta-
le, in particolare, il rafforzamento
della trasparenza e della concor-
renza che otteniamo garantendo
un pitt ampio accesso al mercato
delle imprese, nella convinzione
che I'Ttalianon si sbloccase non si
garantisce alleimprese di accede-
re agli investimenti». La riduzio-
ne delle trattative private e delle
derogheal codice degliappalti, co-
si come il caso delle autostrade,
vannoin questo senso.

Sul parere molto critico del
Mef al testo della commissione,
Braga evita qualunque polemica
diretta, ma evidenzia che «sareb-
be stato utile un maggiore coordi-
namento all'interno del governoe
una maggiore partecipazione di
tuttii cinque ministeri competen-
tial lavoro in commissioney.

200

Le modifiche della Camera
Tante sono state le modifiche
approvatealtestoda
Montecitorio, fruttodiun
lavoro estenuante di oltre tre
settimane a pieno ritmoin
commissione Ambiente

1.200

Gli emendamenti votati
Tante sono state le proposte di
modifica votate su2.200
presentate. E pesato, in
particolare, 'ostruzionismo
durodeiCinquestelle

Le correzioni del Mef
Addirittura 50 le correzioni

imposte dalla Ragioneriae
recepite ieri mattina dal parere

dellacommissione Bilancio

Nel merito, Braga esprime sod-
disfazione anzitutto per la rifor-
ma della governance locale nella
gestione dei servizi idrici. «Con-
trariamente a quanto detto dai
Cinquestelle- dice Braga-non ab-
biamo affatto tradito lo spirito del
referendum, ma abbiamo creato
le condizioni per unamaggiore ef-
ficienza del servizio idrico, favo-
rendo un contributo degli enti lo-
cali a un miglioramento delle ge-
stioni e aun aumento degli investi-
menti per cui rafforziamo anche
legaranzie reali. Sisuperanole ge-
stioni frammentate e si impone
ovungue il gestore unico. Cancel-
liamo T'obbligo di vendita delle
azioni dell’Acquedotto pugliese e
acceleriamo il piano da 4 miliardi
per la depurazione e per la difesa
del suoloy. Soddisfazione anche
per aver aperto la strada a un uso
pitiflessibile e intelligente del pat-
to di stabilita interno (per esem-
pio con i 300 milioni delle opere
urgenti dei comuni e delle opere
segnalate a Palazzo Chigi) «che
ora dovra trovare una revisione

pili organica nella legge di stabili-
ta». Bene, infine, le semplificazio-
ni edilizie. «Abbiamo dato una ri-
sposta- dice Braga- aun’esigenza
molto avvertita e diffusa nel Pae-
se,maloabbiamo fatto privilegian-
dosempreilrecuperodell’esisten-
te, la riqualificazione delle citta e
le opportunita di nuovi investi-
menti per il settore dell’edilizia,
senza che vi sia un solo punto del
testo in cui si dia spazio aunmag-
giore consumo delsuolo, all’abusi-
vismo o a condoni mascherati».
Quanto all'Tva al 4% perilavori in
casa gia agevolati dai bonus fisca-
li, «la soluzione individuata per la
coperturaerasbagliata, ma ¢ stato
posto un tema nuovo, che non si
puo liquidare, di come usare an-
chelaleva fiscale per rendere pitt
conveniente il recupero dell’esi-
stente rispetto alle nuove costru-
zioniy». Il rammarico piu grande
aver dovuto tagliare, per il parere
del Mef, i 50 milioni di risorse ag-
giuntive (ai sogia previsti conilgo-
verno) per le calamita naturali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Confindlustria. «Serve piano di investimenti»
Squinzi: per ripartire
le infrastrutture
sono fondamentali

Nicoletta Picchio
ROMA

Puntare sulla infrastrut-
ture per rilanciare I'econo-
mia. «Sono uno dei tasselli
fondamentali per far riparti-
re il Paese, questo ¢ fuori di-
scussione». Giorgio Squinzi
insiste su un programma di
investimenti pubblici e an-
che privati per riattivare la
domanda interna. E un tasto
su cui preme da tempo e su
cui ¢ tornato ieri, all'inaugu-
razione di Expotunnel, il Sa-
lone delle tecnologie per il
sottosuolo e delle grandi
opere, che si ¢ aperto a Bolo-
gna. «Abbiamo apprezzato
la filosofia del decreto legge
Sblocca-Italia», ha detto il
presidente di Confindustria.
«Si tratta di un primo passo,
che noi consideriamo anco-
rapiccolo anche se significa-
tivo, per affrontarela fasere-
cessiva in corso, che confer-
ma il tentativo di rilanciare
soprattutto gli investimenti
pubblici e in parte quelli pri-
vati, prevalentemente nel
settore delle opere pubbli-
che odiinteresse pubblico».

Il ministro delle Infrastrut-
ture, Maurizio Lupi, secon-
do Squinzi € molto conscio
delruolodelrilanciodelle in-
frastrutture per superare la
crisi. «Si ¢ impegnato ed ha
recuperatorisorse».13,0mi-
liardi di euro riallocati sul
Fondo infrastrutture «sono
una boccata d’ossigeno per
un settore le cui difficolta
tutti conosciamo, ormai allo
stremo». Il presidente di
Confindustriaha sottolinea-
to il rischio che i tagli previ-
sti al Fondo sviluppo e coe-
sione per il periodo
2014-2020 rischiano di non
renderne efficiente I'impie-
go come si vorrebbe, «ma
contiamo sulla nota abilita
delministro Lupi perunasta-
bilizzazione delle risorse».
Inoltre sono positive le scel-
te di ampliare la base finan-
ziaria pubblica ricorrendo
alla gestione separata della

Cassa depositi e prestiti e
Pattenzione riservata alle
piccole opere.

E importante che oltre
agli interventi di natura fi-
nanziaria nello Sblocca-Tta-
lia cisiano anche misure pro-
cedurali e amministrative,
di semplificazione e accele-
razione dei processi. Gli in-
dustriali «valutano positiva-
mente ogni misura che il go-
verno potra o ha gia messo
incampo per accompagnare
le riforme con interventi spe-
cificiche ridiano slancio alla
nostra economia e, nonaca-

L’AZIONE DEL GOVERNO
Lerisorse riallocate

sul Fondo infrastrutture
«sono una boccata
d’ossigeno per un settore
ormai allo stremo»

s0, in ogni nostro intervento
sollecitiamo misure antici-
cliche che puntino sulle in-
frastrutture,daunlato, e sul-
leregole elaloro semplifica-
zione, dall’altro».

Servono interventi strut-
turali, come quello degiso
dal governo sull'Irap: «E un
provvedimento che va in
una direzione giustissima.
Pensavamo che si sarebbe
dovuto fare un intervento
forteafavore diunariduzio-
ne del costo dellavoro e so-
prattutto per far avanzare
realmente le riforme», ha
continuato il presidente di
Confindustria, risponden-
doadunadomandasullapo-
litica dei bonus decisa dal
governo. Sempre a margine
del suo intervento, prima
ancoradiconoscereiconte-
nutidellalettera arrivatada
Bruxelles sulla manovra,
Squinzi aveva manifestato
qualche dubbio sul giudizio
della Ue: «Quello che verra
fuori da Bruxelles non € co-
siscontato».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Torino-Lione. |’aggiornamento delle previsioni emerge nel contratto di programma con Rfi firmato ad agosto dal ministro Lupi e dall’ad di Ferrovie, Elia

Il costo della Tav sale a 12 miliardi

Salta la previsione delle coperture finanziarie: all'Ttalia ora mancano risorse per 1,7-1,8 miliardi

Alessandro Arona
Maria Chiara Voci

mww La tratta internazionale
della Torino-Lione, il cui costo
per i lavori era calcolato in
8.329 milioni di euro a inizio
2012, richiedera in realta un
esborso - a valori correnti, ag-
giornati a oggi - di 12 miliardi
(precisamente, 11.977 milioni).

Cio significa che I'Ttalia, su
cuigravasecondoil trattato Ita-
lia-Francia di due anni fa il
57,9% della spesa per i lavori,
dovra garantire la copertura
non di 4,8 miliardi di euro, ma
di 6,9 miliardi. Se dall’'Europa
arrivera lauspicato 40% di fi-
nanziamento (il massimo pos-

L'OBIETTIVO

L'Ttalia punta a ottenere
dallUnione europea
finanziamenti per il 40%
del costo dell'infrastruttura:
possibile, ma non scontato

sibile per le reti Ten-T tran-
sfrontaliere),laquotadagaran-
tire con il bilancio italiano sara
di 4,16 miliardi di euro. E non i
2,9 miliardi che venivano fino-
ra calcolati in base ai dati Ltf
(la societa mista italo-france-
se incaricata di gestire la pro-
gettazione e realizzazione
dell’opera).

Leprevisioni dicosto aggior-
nate emergono dal Contratto
diprogrammaRfi2012-2016, fir-
matol’8 agosto scorso dal mini-
stro delle Infrastrutture, Mau-
rizio Lupi e dall’amministrato-
re delegato di Fs, Michele Elia
edicuiilDISbloccaltaliaacce-
leral’iter di approvazione.

Di conseguenza, in base a
questidati "freschi”, congli at-
tuali finanziamenti disponibili
(2.420 milioni per ’'opera), re-
stano da reperire per lo Stato
italiano almeno 1,7/1,8 miliardi
dieuro.E questa ¢ un’altranovi-
ta, perché l'opera veniva data
per interamente finanziata
(conifondiUe al 409%).

Aicircaizmiliardidieurodi
costo aggiornato vanno poi ag-
giuntistudie progettazioni(so-
no compresi anche i cunicoli
esplorativi e le discenderie), il
cui costo ¢ di 1.612 milioni (di
cui 855, il 53%, a carico dell'Tta-
lia), interamente dotati di co-
pertura finanziaria.

Il costo totale aggiornato
della Torino-Lione (tratta in-
ternazionale) ¢ dunque di
13.589 milioni di euro (11.977
milioni per 'opera e 1.612 per
studi e progettazioni), di cui
7.789 a carico dell’Ttalia.

Almomento, secondoil con-
tratto Rfi, questa cifra & coper-
ta solo per 3.275 milioni (gli 855
per studi e progettazioni e una
quotadi2.4zomilioniperilavo-
ri), mentre restano dareperire
4.514 milioni. L’obiettivo come
si diceva ¢ ottenere dall'Unio-
ne europea (rispondendo al
bando aperto fino a febbraio
per il supporto alle grandi reti
di trasporto) finanziamenti
per il 40% del costo dell'infra-
struttura, cosa teoricamente
possibile, ma non scontata. Se
cosl avvenisse, comunque, re-
sterebbero da trovare da parte
del nostro Paese almeno1,7/1,8
miliardi di euro, di cui perd so-
lo 1,2 miliardi dal 2015 al 2020
(in base alle previsioni
sull’avanzamento della spesa).

Fattachiarezzasulle cifreri-
portate daRfi, orarestadaca-
pire perché - in tutti i docu-
menti ufficiali e nelle dichiara-
zioni rese fino ad oggi - 1a ci-
fra universalmente riportata
sia sempre e solo stata quella
di 8,3 miliardi (aggiornata di
recente a 8,5 miliardi).

Non si tratta in realta ne di
un giallo ne una guerra di nu-
meri tra Ltf e Rfi. Ma solo di
una differenza di "punti di vi-
sta”. A seconda che alla Tav si
guardi dal versante transalpi-
no o dalla Valle di Susa. Fran-
cia e Italia usano, infatti, crite-
ricontabilidiversiper compor-
re il preventivo di spesa delle
grandi opere.In Franciaicosti
sicalcolano in euro costanti, al
valore di approvazione del
progetto, senzapoitenere con-
to degliaumenti che incideran-
no nel tempo per via della cre-

scita dell’inflazione, del costo
dei materiali e via dicendo, e
che verranno poi calcolati so-
lo al momento di finanziare
l'opera. Al contrario, in Italia,
la tendenza ¢ portarsi avanti: i
valori sono espressi in euro
correnti,aggiornatiaprezzi at-
tualie (inteoria) ingradodias-
sorbire eventuali integrazioni
evarianti in corso d’opera.

Lascelta, poi, di comunicare
sempre e solo la "versione”
francese del budget dipende
dal fatto che Ltf ¢ unasocietadi
diritto francese, pur essendo
partecipataanchedaRfi.Lase-
de legale € a Chambery. Per
questo le cifrelehasempre dif-
fuse ineuro costanti. Che signi-
fica 8,3 miliardi (8,5 nei docu-
menti pili recenti) per la tratta
internazionale, che compren-
de la galleria di base pili le sta-
zioni internazionali di Susa e
St.Jean de Maurienne e i rac-
cordi con le linee storiche. La
cifrasale a 9,9 miliardi se si ag-
giungono anche i fondi gia co-
perti per studi e progettazioni.

A risolvere ogni dubbio sul-
le cifre dovra comunque inter-
venire 'approvazione del pro-
getto definitivo della tratta in-
ternazionale da parte del Cipe:
un passaggio atteso entro la fi-
ne dell’anno e che dovrebbe
consentire a Italia e Francia di
definire insieme quale sara il
costo dell’opera da indicare
nelladocumentazione dainvia-
reaBruxellese su cuiverranno
richiesti i finanziamenti
Ten-T 2014-2020.

Tav
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Secondoil trattato stipulatotra
Italia e Francia,a Roma compete
una quota di spesa parial 57,9%
deltotale. Alla luce dei nuovi
contie considerando 'arrivo
dalla Ue del 40% di
finanziamento, laquotada
garantire conil bilancio italiano
saradi 4,16 miliardienon2,9
comefinora calcolato

136 miliardi

I costi per studi e progettazioni
Aicirca12 miliardidi eurodi
costo aggiornato vanno poi
aggiunti studi e progettazioni
(sono compresianche i cunicoli
esplorativi e le discenderie), il cui

\ costo &di1.612 milioni (di cui
855,il53%, a caricodell’Italia),
interamente dotati di copertura
; finanziaria
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Da Roma

e arrivata

una lezione

di trasparenza

r unavoltalTtaliada
ezioniditrasparenza:la
notizia, nerosubianco,
dell’adeguamentoversol'alto
dei costidella Torino-Lione
(trattainternazionale) da8,3a
12miliardi é stataiscrittanel
contrattodi programma fra
Ferrovieitaliane e ministero
delleInfrastrutture mentre la
concessionaria Ltf (societadi
diritto francese) restaferma,in
virtli dei differenti regolamenti
contabiliutilizzati oltralpe, alle
stimea costi costanti 2010 del
progetto approvato.

Ricordiamo cheil «costoa
vitaintera» diun’opera-
criterio contabilevoluto dal
Parlamento italiano proprio
perdaretrasparenzaai conti
delleinfrastrutture - ¢ una
modalitadi calcolo pitt
aderente allarealta perché
segueil valore correntedelle
risorse necessarie anno per
anno perl'interadurata della
fase di costruzione. Essendo
modalitadi calcolo differenti,
sarebbe improprio dedurne
chec’estatalievitazione di
costidi gmiliardi. £ veroperd
chelastimaitaliana aggiornale
previsioni progettuali etiene
conto dellinflazione attesasul
costo dei materiali.

Numeri da trattare con
cautela per evitare
strumentalizzazioni,
soprattuttoda parte di chisi
oppone pregiudizialmente
allarealizzazione di un’opera
cherestastrategicaperlaUe,
perl'Ttalia e perlaFrancia.
Prioritaribaditaintuttii
programmi degli ultimi dieci
anni. Certamentela
trasparenzasui costi si chiama
dietrolanecessitadi
trasparenzasui finanziamenti
perchésiattende ancorala
decisione definitiva della Ue
sul finanziamento del 40% e

orasiapreancheuna
questione di ulterioririsorse
nazionali dareperire.
L’'impegnodei due governie
dell’Unione deve essere perd a
reperire lerisorse per andare
avanti con il progetto.

Soprattutto éBruxellesa
non potersi tirare indietro
proprioorachelapoliticadi
investimentiininfrastrutture
sembrausciredal balbettioun
po’ contraddittorio di questi
decenni trascorsi - fragrandi
programmi, buone intenzioni e
risorse comunitarielimitate-e
diventa pilastro dell’azione
dellanuova commissione
Juncker e diun’Europa pitt
attentaallacrescita. E1i,inquel
«pianoJuncker» dazoo
miliardi, chelasoluzioneva
trovata. Nonper frenare o
balbettare ancora, maper
accelerare. Cosi ognuno sara
chiamato ancoraunavoltaa
farela propriaparte.

Tav
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Comuni sempre critici e sul piede di
guerra per il sistema di verifica dei
requisiti nelle gare di appalto pub-
blico (il cosiddetto Avcpass, acro-
nimo di Authority virtual company
passport), di cui sono state ribadite
anche di recente le problematiche
che potrebbero rallentare 1’azione
amministrativa, fino al blocco del-
le procedure di appalto. A breve
pero I’Anci, su invito del presidente
dell’Anac Raffaele Cantone, potreb-
be rispondere alla richiesta di un
incontro finalizzato a esaminare in
concreto i punti critici del sistema,
peraltro segnalate anche dagli ope-
ratori economici. I’Avepass, istitui-
to in base all’articolo 6-bis del dlgs
163/2006 che ha affidato all’Autorita
il compito di dare vita a una Banca
dati nazionale dei contratti pubblici
(Bndcp), ha lo scopo di consentire
alle stazioni appaltanti di verificare
la veridicita delle autodichiarazio-
ni presentate in sede di gara dagli
operatori economici in merito al
possesso dei requisiti di carattere
generale, tecnico-organizzativo ed
economico-finanziario necessari per
la partecipazione alla gara.

11 sistema, come ribadito anche
dal comunicato diffuso il 22 ottobre
dal presideite Anac, é obbligatorio
dal primo luglio 2014 e deve essere
applicato per tutte le procedure in
relazione alle quali e stato acquisito
il Codice identificativo gara (Cig) a
decorrere da inizio luglio. Il termine
di decorrenza del sistema di verifica
messo a punto dall’allora Avep, oggi
Anac, e stato piu volte prorogato
(doveva entrare in vigore il 1° luglio
2013) e ancora nel decreto «Sblocca
Italia» erano state presentati emen-
damenti per un ulteriore rinvio, nel
presupposto che vi siano diversi
problemi applicativi. Prova di cio
ne sia il fatto che nelle poche gare
in cui & stato ritenuto applicabile
I’Avacpass, le stazioni appaltanti si
sono anche riservate la possibilita di
verificare i requisiti con
il tradizionale metodo
cartaceo.

I’Anci, in particolare,
sono diversi mesi (fino

all’'ultima lettera trasmessa il 9 ot-
tobre a Raffaele Cantone a firma di
Piero Fassino) che segnala numero-
si problemi. In primis é stato sottoli-
neato che I’Avcpass «non garautisce
la celerita di gestione delle informa-
zioni promessa e posta dall’Autorita
come obiettivo primario» e che «la
difficolta di adempiere tempestiva-
mente alle richieste formulate dagli
utenti impedisce a quest’ultini ’os-
servanza dell’obbligo di utilizzo del
sistema che, altrimenti, condurrebbe
alla dilatazione dei tempi di gara o
al non rispetto di quest’ultimi». Per
I’Anci, inoltre, lo strumento infor-
matico messo a punto dall’Autorita
negli anni scorsi «non tiene in de-
bito conto della diversita, comples-
sita e dell’organizzazione interna
dei comuni, nonché delle molteplici
tipologie di procedure di gara pre-
viste dal codice», elemento questo
segnalato anche
da diverse associa-
zioni di categoria.
Secondo i comuni,
inoltre, «la previ-
sione di una normativa omogenea
slegata non solo alle esigenze del
territorio ma anche alle caratteri-
stiche ed al grado di complessita di
ogni procedura di gara, potrebbe
non assicurare 'effettivita di uti-
lizzo del sistema, né il rispetto del
principio di proporzionalita». Tut-
ti problemi serissimi che a fronte
dei costi sostenuti per la messa a
punto del sistema, impongono un
accurato screening delle criticita
sollevate da piu parti. E proprio
per questa ragione il presiden-
te Anac ha chiesto al presidente
dell’Anci, Piero Fassino, un in-
contro per analizzare le criticita
di funzionamento del sistema Av-
cpass, ossia il sistema informati-
vo per la verifica dei requisiti alle
procedure di gara d’appalto. I1 9
ottobre Fassino aveva scritto a
Cantone prospettando il rischio
che I’Avcpass invece di costituire un
valido supporto per tutte le stazioni
appaltanti, rallentasse ’attivita dei
comuti e delle imprese.
Andrea Mascolini

Appalti, comuni critici sullAvepass. Fassino incontra Cantone

Entl lcocali 5
(ARG

AVCPASS
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BedaRomano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

miw I Ventotto erano ieri sera alla
ricerca di un accordo sui futuri
obiettivi climatici dell'Unione da
qui al 2030. La trattativa appariva
difficile, segnata dai timori di molti
Paesi peri costi eccessiviinunmo-
mento di crisi economica. In ballo
vi sono tre nuovi obiettivi ambien-
tali. Secondo una ipotesi di intesa
questi prevedono una riduzione
delle emissioni nocive del 40%;
una quota delle rinnovabili nella
produzione energetica dialmenoil
27%; e un incremento dell'efficien-

IL COMPROMESSO

Traguardi difficili da tagliare
perché la diplomazia
impegnata a trovare un punto
comune non ha previsto
alcun obiettivo nazionale

za energetica anch'esso del 27%.
Arrivando al Consiglio europeo
ieri pomeriggio qui a Bruxelles, il
cancelliere tedesco Angela Merkel
ha riassunto la quadratura del cer-
chio cheiVentotto devono trovare
su un tema scottante, sentito da
molte opinioni pubbliche, ma che
divide il mondo imprenditoriale in
numerosi paesi: «Dobbiamo consi-
derare(...) lanostra competitivitaa
livello internazionale, ma allo stes-
so tempo vogliamo un accordo che
siaambizioso».
Ingennaio,laCommissione Bar-
roso presentd tre obiettivi: una ri-
duzione delle emissioni nocive del
40% rispetto ai dati del 1990; una
quotadellerinnovabilinella produ-
zione energetica di almeno il 27%;
unincremento dell'efficienza ener-
geticadel 30%. Tuttigli obiettivido-
vrebbero essere raggiunti entro il
2030 e sostituirebbero i target pre-
cedenti (20-20-20) da raggiungere
entroil2020.I Ventotto devono tro-
vare una intesa da portare al verti-
ce internazionale sul clima che si
terraa Pariginel 2015.
Secondounabozzadiconclusio-
ni, negoziata dai diplomatici,
l'obiettivovincolantealivelloeuro-

peodiriduzione delle emissionino-
cive sarebbe del 409% entro il 2030.
Sul fronte delle rinnovabili, il tar-
get,sempre vincolante alivello eu-
ropeo, potrebbe essere di una quo-
tadi"almenoil 279" deltotale della
produzione energetica. Infine l'au-
mento dell'efficienzaenergeticasa-
rebbe fissato anch'esso al 27%. In
questo casoiltarget sarebbe indica-
tivo (e inferiore alla proposta di
Bruxelles).

Il compromesso messo a punto
dalle diplomazie europee non pre-
vede alcun obiettivonazionale, ren-
dendoil raggiungimento dei target
europei particolarmente arduo.
Daltro canto, cosi & stato deciso
daidiplomatici purditrovareunac-
cordo fra sensibilita nazionali di-
verse. In queste settimane, i Paesi
dell'Est,Polonia in testa, hanno sot-
tolineato la difficolta di ridurre le
emissioni nocive in economie se-
gnate da una bassa produttivita e
da una industria particolarmente
inquinante.

Per questo motivo, i diplomatici
hanno cercato di mettere a punto
«elementi compensativi», secon-
dol'espressione di un negoziatore.
Trale altre cose, c'¢l'idea di creare
una riserva di quote di emissioni,
negoziate sul mercato Ets (Emis-
sions TradingScheme),dautilizza-
re per finanziare indirettamente la
modernizzazione delle economie
pil antiquate. Le quote di emissio-
ni sono dei bonus acquistati sul
mercato che permettono alle im-
prese di inquinare oltre ai limiti
consentiti.

Infine,i Ventotto devono anche
mettersid'accordo suun aumento
delleinterconnessioni, volyto dal-
laSpagnae dal Portogallo.Edano-
tare comeilmondo imprenditoria-
le sia diviso. ArcelorMittal ha po-
stoil problema dei costi di obietti-
vi troppo ambiziosi. Unilever e e
Acciona vogliono invece target
ambiziosi per incentivare investi-
menti e approfittarne. Le discus-
sioni di queste ore sono complica-
te anche dalla crisi russo-ucraina.
La vicenda ha messo in luce la di-
pendenza dell'Europa dalle forni-
ture di gas russo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ambiente. I Ventotto ipotizzano un delicato accordo sui futuri obiettivi climatici da qui al 2030 salvaguardando la competitivita

Energia, Ueallaricercadell

Emissioni giti del 40% rispetto al 1990, rinnovabili ed efficienza da portare al 27%
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9 Europadovrebbe essere
capace - manon sara
£ capace-di
abbandonare anni diipocrisiae
didire con chiarezza: conil
sistema del mercato delle quote
dianidride carbonica abbiamo
sbagliato; ora introduciamo un
sistema nuovo, la carbon tax.

Tl fatto e cheil sistema
dell’emissions trading scheme
(in sigla, Ets) non ha raggiunto
gli obiettiviimmaginati. Che
cosavoleva conseguire
Bruxelles attraverso 'Ets? Il
principio & quello del
"cap-and-trade". Sifissa un
tetto (il "cap”) alle emissioni di
COgz,ilgasaccusato di cambiare
il clima del mondo. Chi supera
questo tetto deve acquistare
diritti di emissione, e quindi
perde di competitivita se non
investe per ridurre i fumi. Chi
hainvestito in ambiente e sta
sotto il limite acquisisce diritti
di emissione che pudrivendere,
migliorando cosilasua
redditivita e ripagando gli
investimenti.

Questo mercato delle quote
per0 éstato condizionato da
alcunifattori. A fianco di
imprese e societa di trading, da
tutto il mondo vi si sono tuffati
come pescecaniifinanzieri
d’assalto della cartastraccia, e
in qualche caso (cosilasciano
pensare alcune inchieste
penali) anche truffatori. La crisi
economica haspento
innumerevoli ciminiere e le
emissioni sono scese,
generando un surplus di offerta
dei diritti. Gli incentivi alle fonti
rinnovabili di energia hanno
ridottola domandadi dirittia
emettere.

Cosioggiil diritto a emettere
unatonnellata di CO2 costauna
manciata di euro, invece dei
20-25 euro cui tende la politica
ambientale, e quindi investire
inambiente & pit1 caro che

comperare diritti abasso
prezzo e inquinare.

L’Europatende a confermare
con orgogliosaripiccail
sistemaEts, ma c’¢ il progetto di
inserire nel mercato delle quote
alcune distorsioni che lo fanno
assomigliare a una carbon tax.

Lo strumento della carbon
tax & un sistema né migliore né
peggiore dello scambio delle
quote. Ediverso. Eun sistema
quasi meccanico, quasi
algoritmico. Per ogni unita di
carbonio emesso nell’aria c’e
una tassa. Chine produce di pitt
paga di pit. Cid cambia anche la
competitivita dei diversi
combustibili e delle diverse
tecnologie, nel cui costo oggi
non si paga I'effetto ambientale,
lacosiddetta esternalita.

(Pero dev’essere un
meccanismo serio, adifferenza
della carbon tax farlocca
introdotta in Italia nel 2008).

L’Ttalia di fronte a queste
ambiguita subisce i costi pil
alti. Le imprese italiane hanno
fatto un percorso importante di
efficienza energetica, e per ogni
unita di prodotto I'Italia emette
meno degli altri Paesi. Ogni
miglioramento aggiuntivo
costaassai di pilt: & facilissimo
ridurre le emissioni di una
vecchia caffettiera comela
centrale polaccaalignite di
Belchatow, servono
investimenti importanti per
ritoccare diun punto
percentuale I'efficienza di una
modernissima centrale italiana.

Inoltre le imprese e i cittadini
giapagano lariduzione delle
quote di COz2 sotto un’altra
forma. L'Ttalia ha investito in
modo efficace sulle fonti
rinnovabili di energia, che
ormai rappresentano circail
40% dell’elettricita, le quali
hanno un effetto contrapposto:
riducono le importazioni di
combustibili valorizzando le
risorse nazionali, ma al tempo
stesso rendono assai piti salata
labolletta energetica e quindila
competitivita.

L’ambiente & uno strumento
dicrescita e dibenessere se si
ragiona per obiettivi, per
finalita. Pero le politiche
europee troppo spesso si
dedicano al "come" (vincoli,
procedure, modalita, road map)
enonal "che cosa" (ridurre le
emissioni e far crescere il
benessere economico).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Proprieta privata. Il sottosegretario Vicari annuncia un provvedimento per rafforzare le tutele

«Una legge per i brevetti»

Nella legge di stabilita la detassazione degli utili da opere intellettuali

ROMA

mam Solo un ritardo degli uffici
preposti tolse all’Ttalia 'orgo-
gliodiavere inventato il proiet-
tore cinematografico. La sfor-
tunatavicendadiFiloteo Albe-
rini, che un anno dopo sarebbe
stato raggiunto e (per la sto-
ria) superato dai fratelli Lu-
miéere, & uno degli episodistori-
ciraccolti dall'Ufficio italiano
brevetti e marchi (Uibm) per
celebrare il 130esimo anniver-
sario.Unevento organizzatoa
Roma e un volume storico han-
no ripercorso quasi un secolo
emezzodistoriadellaproprie-
ta intellettuale, offrendo an-
che spunti di assoluta attuali-
ta. Il sottosegretario allo Svi-
luppo economico, Simona Vi-
cari, ad esempio, hapreannun-
ciato nuove disposizioni che
potrebbero essere inserite nel
disegno di legge concorrenza
prossimo all’approdo al consi-
glio deiministri: strettasanzio-
natoria sulle contraffazioni,
"legge speciale Expo” perlatu-
teladeisegnidistintivicollega-
ti all’Esposizione, incentiva-
zione dei marchi collettivi di
fonte privata gestiti in forma
consortile. Solo gli ultimi tas-
selli di una normativa che si e
costantemente evoluta nel
tempo,dal primo Statuto apro-
tezione delle invenzioni firma-
toaVenezianel 1474 alle odier-
ne discussioni sul nuovo bre-
vetto unitario europeo. Inmez-
zo levoluzione del design e
delle invenzioni industriali, fi-
no all’esplosione del made in
Ttaly negli anni del primo

boom economico e negli anni
80, chegliaddettiailavoricon-
siderano il "secondo boom”
della cultura d’impresa.
Loredana Gulino, direttore
generale per la lotta alla con-
traffazione-Uibm del ministe-
ro dello Sviluppo, si sofferma
sulle ultime novita dell’Uffi-
cio. L’arretrato sull’esame del-
le domande sia di marchio na-
zionale che di disegni cumula-
tosi negli anni & stato smaltito.
«Oggi siamo in grado di con-
cludere l’iter per i marchi
nell’arco di 5§ mesi. Per quanto
riguardaibrevettiin nove me-
si si pud concludere laricerca
di anteriorita». L’evento per
celebrare i 130 anni dell’Uffi-
cio ha ospitato anche il punto
di vista internazionale, con la
presenza tra gli altri di Wang

(1154 . 1 J—

Unvolume celebrativo per
rievocare la nascitaa Roma, il
23 ottobre 1884, dell’Ufficio
speciale per la proprieta
intellettuale

Binying, vicedirettore genera-
le dell’Organizzazione mon-
diale della proprieta intellet-
tuale.Il settore del resto e sem-
pre piu interconnesso. E le
esperienze italiane oltre Euro-
panonmancano. Marco Bonet-
to, presidente del Bonetto De-
sign Center, firma (tra gli altri
oggetti) del telefono pubblico
arancione Sip della fine degli
anni8o,raccontaillavorosvol-
to per la Cina sul design di 25
bus da lunghi viaggi: «Non &
statosemplice, perché ognire-
gioneavevaesigenze eapproc-
ci diversi verso il design». A
rappresentare un osservato-
rio speciale sono gruppi stori-
cidell’industria italiana, come
Pirelli. Stefano Lasca, diretto-
re della funzione proprieta in-
dustriale del gruppo, rievocail
deal del ’99: «Pirelli cedette
una piccola divisione, la Siste-
mi Ottici, incassando 6 miliar-
di di dollari, un importo enor-
me che fu riconosciuto pro-
prioinvirtu deibrevetti porta-
tiin dote».Inmolti altricasipe-
rolaproprietaintellettuale ap-
pare unarisorsatroppo spesso
considerata di serie B rispetto
ad altri asset aziendali. Nella
Stabilita appena bollinata dal-
la Ragioneria si prova a porre
unrimedio anche a questo sto-
rico ritardo attraverso l'intro-
duzione del "patent box", il re-
gime opzionale per la detassa-
zione dei redditi derivanti da
brevetti e marchi funzional-
mente equivalenti.

C.Feo.
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L’andamento dei brevetti

Depositi 2008-2014. Valori in unita

Depositi invenzioni Depositi modelli utilita

2008* 2009 2010 2011 2012 2013 2014**

(*) Peril2008 & preso in considerazione solo il 2° semestre; (**) peril 2014 il
dato, provvisorio, si riferisce al 1° semestre Fonte: Uibm
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Digitalizzazione. Cosa rimane della scadenza del 31 ottobre per i destinatari delle norme antiriciclaggio

Comunicazioni Pec solo per pochi

I1 termine di fine mese riguarda chi non ha mai comunicato I'indirizzo

Luigi Fruscione
Benedetto Santacroce

maw 1 soggetti destinatari degli
obblighi antiriciclaggio, indi-
viduati agli articoli11, 12,13 e 14
del Dlgs 231/07 (intermediari fi-
nanziari, professionisti, reviso-
ri contabili e altri operatori),
sono tenuti a fornire all’ammi-
nistrazione finanziaria deter-
minate informazioni conriferi-
mento aspecifiche operazioni
conl’estero,oarapportiaesse
collegate, di cui siano venuti a
conoscenzanello svolgimento
della propria attivita.

In base al provvedimento
congiunto emesso dall’agen-
zia delle Entrate e dalla Guar-
dia di finanza 105953/2014, sia
lerichieste diinformazione da
parte delle autorita preposte
sia le risposte dei soggetti ob-
bligati devono essere effettua-
te tramite posta elettronica
certificata. A tal fine il provve-
dimento da ultimo indicato
stabiliva I’'obbligo di comuni-
cazione all’agenzia delle Entra-
te delle Pec entrola datadel 31
ottobre 2014.

Con larisoluzione 88/E del
14 ottobre scorso I'ammini-
strazione finanziaria, inrispo-
sta ad alcuni quesiti avanzati
da associazioni di categoria
che richiedevano la dispensa
per i propri aderenti in consi-
derazione del fatto che gli indi-
rizzi Pec sono giainseritiin al-
bio elenchidetenutidapubbli-
che amministrazioni cui
l’agenzia delle Entrate halibe-
ro accesso, inun’otticadisem-

LA SEMPLIFICAZIONE

Per l'agenzia delle Entrate
non devono essere trasmesse
informazioni gia inserite
inalbi ed elenchi

di pubbliche amministrazioni

plificazione degli adempimen-
ti prodromici alla comunica-
zione delle informazioni, sta-
bilisce l’esonero dell’invio
per quanti hanno gia comuni-
cato la Pec rispettivamente al
registro delle imprese (socie-
taeimprese individuali), airi-
spettivi ordini professionali
(professionisti), al Centro na-
zionale per I'informaticanella
pubblica amministrazione (le

pubbliche amministrazioni).

Larisoluzione evidenzia, al-
tresi, che e istituito presso il mi-
nistero per lo Sviluppo econo-
mico I'Indice nazionale degli
indirizzi di posta elettronica
certificata (Ini-Pec) finalizza-
to proprio a raccogliere tutti
gliindirizzi di posta certificata
di imprese e professionisti e il
cui accesso ¢ libero (si veda
l’approfondimento qui sotto).

In riferimento agli obblighi
ditrasmissione dei dati, speci-
fica la circolare 105953/14
dell’agenzia delle Entrate, essi
hanno riguardo alle operazio-
ni intercorse con lestero, ai
rapporti a esse collegate e
all’identita deirelativi titolari;
le informazioni dovranno es-
sere trasmesse arichiesta del-
le Autoritd preposte (Ucifi
per l'agenzia delle Entrate,
speciali reparti specificata-
mente individuati perla Guar-
diadifinanza).

Gli intermediari finanziari
sono obbligati afornire eviden-
za delle operazioni svolte con
’estero per le quali vi & I'obbli-
go diregistrazione delle infor-
mazioni che sono state acquisi-
te in sede di adeguata verifica
delle clientela in sede di con-
trollo antiriciclaggio.

Gli elementi da fornire sono
indicati nella circolare (ad
esempio data, causale, impor-
to e tipologia dell’operazione;
eventuale rapporto continuati-
vo movimentato, ovvero in ca-
so di operazione fuori conto,
I’eventuale presenzadidenaro
contante di cui all’articolo 1,
comma 2, lettera i) del decreto
legislativo 21 novembre 2007,
n. 231; in relazione ai clienti
dell’intermediario obbligato al-
lacomunicazione, idatiidenti-
ficativi dei soggetti destinatari
dell’ordine di accreditamento,
compreso l'eventuale stato
estero di residenza anagrafica;
e altro ancora).

Sempre gli intermediari fi-
nanziari nonché i professioni-
sti, irevisorie gli altri operato-
riindicati all’articolo 14 del DI-
gs 231/07 sono tenuti a fornire,
surichiesta, informazionirela-
tive all'identitadei titolari effet-
tivi facenti capo a specifiche

L’esonero

01 | IL CHIARIMENTO

Con larisoluzione 88/E del
14 ottobre 2014, l'agenzia
delle Entrate ha stabilito
'esonero, per i soggetti
destinatari delle norme
antiriciclaggio, dall’invio
per quanti hanno gia
comunicato la Pec
rispettivamente al registro
delle imprese (societa e
imprese individuali), ai
rispettivi ordini
professionali
(professionisti), al Centro
nazionale per Uinformatica
nella pubblica
amministrazione (le
pubbliche
amministrazioni)

02 | LASCADENZA
Aseguitodel chiarimento
fornito dalle Entrate,
dunque, l'obbligodi
inviare Uindirizzo Pec entro
il 31 ottobre riguarda
chinon ’ha mai trasmes
aglialbioelenchidi
amministrazionicuile
Entrate possono accedere
direttamente

operazioni conl’estero o arap-
porti a esse collegate relative
all’identita dei titolari effettivi
rilevati secondo quanto previ-
stodall’articolo1, commaz2,let-
tera u) e dall’allegato tecnico
del decreto legislativo 21 no-
vembre 2007, n.231.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Via libera al collegamento
online tra Accredia e Anac

E partito ufficialmente il collegamento telematico
tra la banca dati Accredia e il sistema informatico
avcpass dell’Anac per la verifica delle certificazio-
ni dei sistemi di gestione della qualita (uni en iso
9001) in possesso delle aziende che operano nel set-
tore delle costruzioni (Ias 28) e che partecipano
alle gare d’appalto di bandi pubblici Anac. Le Soa, le
stazioni appaltanti e gli altri soggetti aggiudicatori
potranno cosi acquisire direttamente dalla banca
dati di accredia, tramite il collegamento giornaliero
con avepass, le informazioni sulle certificazioni Sgq
detenute dalle imprese. La collaborazione tra accre-
dia, anac e gli organismi di certificazione garantira
quindi la correttezza e la validita dei certificati uni
en iso 9001 pubblicati nella banca dati nazionale
dei contratti pubblici, dal momento che i dati re-
lativi agli accreditamenti, alle certificazioni e alle
revoche possono essere scambiati giornalmente tra
i soggetti coinvolti.

anac
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Roberto DI %n&m -

i cangmsw casertam 8 stam anche
V'occasione per presentare i3 ri ricerca

condotta dal Centro Studi del Cni 'sul

tema “Analisi del Sistema ordinistico
nelta prospettiva internazionale: ipo-
tesi di lavoro e canfronti”. Se da un
fato emerge comé in Europa sia in
continug aumerbm il numero dei pro-

fessionisti, dall'altro i evidenzia co-

me stia pref@ncﬁamente mutando il
modo di intendere Ea propria attivita.
Osservando gh ultimi dati eﬁzs;:am#::s?
sul favore autonomo in Europa si evi-
denzia come, dal 2008 al 3012, si &
régistrata una acceiemz;@ﬁe delia

componente ascrivibile al sistema -

delle professioni. Se si considera tutta

Varea del * aemzs professionall, scien-

tifici & tecnic " e della “sanita e assi-
stenza sociale” il dam assa#um dei
g;mfﬁss ionisti & aum&mam in modo
netto passando, dai 4,6 mili ioni det
2008 ai 5,2 milioni nel 2012. '

i numera di acmga%s nelle libere pro- -

fessioniin lta lia niel 2012, pari a oltre
1 mifione, pone il nostro paese al pri-

ma posto in Europs, seguitc da Ger-
mania € Regno Unito con un ammon-

tare di liberi professionisti rispettiva-
mente pari 4 970.000 e 717.000 uni-

£a, segum da Fr@nma e Spagna €O
dati rispettivamente pan a 575 mila I
e 345 mila professionisti

“La necessita di associare mu ﬁ‘“ gure
specializzate, per adeguare I'offerta

alle mutate g igenze della damaﬁda, ,
ha wmg}amm una tendenza alla cre-
scita delle dimensioni degli studi pro- .
fessionali i e alla costi tuzione di net-
work gmfaasmas’s con diversi igradi -
di formalizzazione ~ 50 ega Massimi- '::,
flano Pitau, direttore del Centro Studi -
delCnie coordinatore della ricerca - ‘
STutti pmmga@s Stati membri hanno 3
adottato mi sum che prewed@m mo--

delli societari per Fesercizio della -
bera professione, garantendo in ogni
caso il requisito della maggioranza
professionale”, U'ltalia, con gii inter-
venti riformatori del 2011- 2012, puts

" contare su'un @uadm normative al-
- favanguardia nel panorama eumg@e}

& mondiale. Abrogazione defle tariffe
professionali, obbligo della formazio-

- ne ¢ontinua; obbliga dell’ assicurazio-

ne professionale, costituiscona | prin-
cipi fondanti del feserc zio della pro-
fessione in ltalia, che pochissimi altri

Paesi pOSSON0 vantare. "Eﬁpw& ~ag-
giunge Pittau — i quadm normativo

del nostro paese pecc‘a‘n‘ei ampo

. delle societa tra professionisti e que-

sto & certamente un handicap”.

Aétm tema molto i importante: ormai

in tutts Eumg}a i ruolo del sistema
gmfessz@ﬂa!e & s‘trategzm nelfambito

" del processi di programmazione e at-

tuazione degli mewems finanziat]

. dal fondi delf Unione Europea: "Il con-
fronto pubbilico sulla programmazio-
‘ne 2014-2020 in ltalia - si legge nella

ricercg - & S‘i’ﬁtﬂ aw:at@ can 5@ pr&»

sentazione da parte del Mi nistro per

la Cae&mm Terri tm‘;a!a d'intesa con

i Ministr! del Laverro e delle Politi che™

Agricole, Forestale & Alimentari e fa

“discussione nel Cans;géa@ del Minlstri
del 17 dicembre 2012, del dﬁcumenu ;
to 'Metodi e obiettivi perunusoef-
ficace dei Fondi i comunitari 2014-
2030'. Nel corso del ﬁmcesss sono
state tenute maftep i audizioni che .
- hanno coinvalta circa 300 attori eco-

- riomici & parti smzaée; tra essi, risul-
tano essere stati ascoltati solo For-

dine dei Consulent] del Eavem oltre

A Caserta presentati i risultati di una ricerca condotta dal Centro Studi del Cni

- 99
Ingegneri, il futuro? Bisogna fare “network

a quello deglh Assistenti sociali”. Un
guadro desolante che dimostra che
“Le strategie adottate in ltalla pér ge-
stire | fondi europel siano debioli ed
inefficaci. Se & vero che il sistema di
finanziamento & costruito per essere
intercettato pits fgcsémente da grandi

enti di ricerca e da grandi imprese -

e quindi mend tarato sul sistema ita-
fiano fondato sulle piccole e medie
imprese ~ le piccole e medie imprese
della Germania hanno dimostrato
una capacita pil che dappia, rispetto
2 quelle italiane, di accedere ai fond?”,
analizza il direttore del Centro Studi.

“Cib avi idenzia la necessitd di un ra-

dicale mutamento di assetto della go-

vernance nazma?& dei fondi eurcpel,

“con un nuove indirizzo pzu inclusivo

per le piccole & micro imprase ed
centri di ricerca”, .

Eppure gl ingegneri si dimastrano
sensibili a tali tematiche, come dime-
strano i dati raccolti da un'indagine
onfine redatta dagli esperti del Centro
Studi lo scorsa mese di luglio alla mja»
le hanna partecipato 13.271 iscritt
Una rilevazione, sugli stessi temi,
stata effettuata anche sui 106 Pres

“denti degli Ordini provinciali.

Uindagine dimastrs come gli inge-

-+ gneri che svolgono attivita professic-

nale siano impegnati in un processo
di radicale ri innovamento d@éi@ pro-

prs@ mae‘faf ta organi zzat;ve e di ap-

proceio al mercato. Anche se la ne-

“dalita organi zzatwa Wevaiente resta
o studio indivi duale (58%), circa il

13% deg§ i ingegheri svolge la g g:amgsr

attivity professionale in forma asso-
- clata [studio associato, 639%} o so-
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cietaria [sodietd di ingegneria, 4,6%;
STP 1,3%).

in canl caso gh ingegner s trovano
a dover competere con magglore fre-
quenza con strulture associate o so-
cietarie, di provenienza nazionale ed
estera, 5e i principale competitor in
ambito nazionale resta il libero pro-
fessionisia indipendente {83,1%) o
associato [50%), considersvole & la
quota di ingegneri che deve confron-
tarsi principalmente con piccole
{46,2%}, medie (25,6%) e grand
{179} societd di servizi. Anche la pro-
venienza del competiton resta preva-
lenternente provinciale {76,8%) o re-
gionale (56,9%), ma significativa & la
presenza sul mercato di operatori con
prolezione nazionale (35,6%), euro-
pea {11%) ed exira-europes {10,3%)
Strategie di network sono adottate
dalia maggioranza deghi studi profes-
sionah, sis pure 2 tivello informale,
V87 4% degli studi individuall e P80%
degli studi condivisi opera “in rete”
nn stristiurata con alir professionist]
e imprese; tra le socletd di ingegneria
diventa pit frequente Vimplementa-
zione di retl strutiurate di collabora-
dlone (17,7%) e il ricorss a soclets di
servizi comuni {14,8%). Vimportanza
dell'organizzazione di una “rete di
professionisti” per lo sviluppo della
propria aitivita & percepito chiara-
mente dall 85,9% degll ingegneri, con
punte del 94% ira quelll piv glovani
{rmeno di 30 snni). Ad essere preferit
per | strutturazions di retl profes-
sionali sono soprattutto | colleghi in-
pegneri {82,4%), gl altrl professionisti
tecnict {51,5%) e gli architetti (S6%);

significativa & anche la propensione
a collaborare con professionist deb
Varea gluridica (29%), economica
{16,4%) e del'ICT {9%).

in un contesto in cul la propensions
associativa & largamente maggiorita-
ria, discordant] sono | gludizi sulle
STR 1 51,4% degll ingegneri le con-
sidera utilf per o svilupps della pro-
pria attivitd {con punte del 67% tra
ghl ingegneri con mena di 30 anni),
mentre le valutazioni negative ¢ at-
testang al 48,6%. A influsnzare tall
valutazioni sono probabilmente le
noie lscune normative che hanno di
fatto impedito, fino 2 questo momes-
to, it decollo di uno strumento che
rappresenta Pelemento pilt innovativo
del disegno riformatore awigto nogl
ultimi annk.

Fortissime & Uinteresse degli inge-
gneri per lz pariecipazione alie inl-
zigtive connesse all'utilizzo del fondi
europel [71,7%), eppure solo une mi-
noranza di esst hs avute modo & es-
servi colnvolio (28 8%},

A frenare la partecipazione del pro-
fessinnisti alle iniziative connesse al-
lutitizzo del fondi ewropel & soprat-
twtio un deficit informative (54,7%)
che chiama direttamenie in causa
Vincapacita delle Regiond di colnvol-
gere il sistema ordinistico nelle atti-
vitd di programmazione, progetiazio-
ne e attuazione degll interventi.
Linnovaziona del processi di organiz-
zazione e di approccio al mercato av-
viata dagll ingegreri chiama in causa
diretiaments anche il sistema ardi-
nistico. “La maggioranza degli iscrit
~ afferma Pittau - chiede agli Ordini

di organizzarsi per fornire servizi di
supporto allo sviluppo del’attiviia
professionale, all'sccesso ai fondi su-
ropel, ol inserimento nel mercato del
lavore, incontrands la piena disponi-
bilitd dei Presidenti degl Ordin che,
spesso, hanno gid avviato iniziative
concrete in tal senso”.

1 51,8% degli iscritti chiede agh Ordind
di impegnars per limolementaziong
di servizl 2 supporto dello sviluppo
deli‘attivita professionale: il 55% dei
President] deghi Ordini concorda con
tale richiesta. Ad essere percepiti co-
me utili sono sopratiutio servizi in-
tormativi sulle opportunita di busi-
ness (34, 2%), servizi per Vorsanizza-
zione e gestione degl studi {28,5%),
per Vavvio di collaborazion! e parte-
nariati con altr soggetti professionali
{28,3%). 11 68,9% degli iscrivd ritlene
auspicabile che gl Ordinl swviino ser-
vizi per favorire 'sccesso e la parte-
tipadione ai programimi e 2 finanzia-
menti europel. CUesto processo coin-
valge anche if runle del Consiglio na-
zionale, cul gh Ordind provinciali chie-
dono supporto per implementazio-
ne del nuovi servizl. "Ad essere per-
cepita come utile, da parte dei Pre-
sidenti degli Ordint territoriali - con-
clute |3 riceres - & sopratiutto la mas-
sa & disposizigne di servizi di rete,
piatiaforme informatiche, convensio-
ni guadrs; Importante resta Passun-
zione da parte del Cansigho nazionate
di un ruoko & raporesentanza a tutt
i tivelli per interagire con le istituzioni
& le amministraziont nelle attivitd di
definizione delle politiche & degli
standard, di programmazione e at-
tuazione degll Interventl, infine, siri-
chiede al Consigho nazionale o ac-
quisire e mettere 2 disposizions degl
Ordint territoriali competenze spe-
tializzate sulle diverse tematiche di
interesse per gh iscritt?”,
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RISIAZIENDALI
I commercialisti

nell’Osservatorio

1l Consiglio nazionale dei
dottori commercialistie
degliesperti contabilie
entrato a far parte, come
membro permanente,
dell’Osservatorio sulle crisi
aziendali promossoda Abie
dalle altre associazioni
rappresentative del mondo
imprenditoriale
(Confindustria, Rete
Imprese Italia, Lega Coop).
Scopo principale
dell’Osservatorio e quello di
analizzare i problemi
giuridico-operativi
concernentinonsolola
disciplina concorsuale, ma
anchele altre problematiche
che ostacolano o rendono
pitigravosa I’attivita degli
operatori. Traitemiche
saranno approfonditi ci
sono le disposizioni
tributarie riguardantila crisi
delle imprese e il
trattamento delle perdite sui
crediti, eventuali proposte
diriforma delladisciplina
processual-concorsualistica
elapossibile rivisitazione
delladisciplinadelle
garanzie mobiliari
nell’ordinamento
domestico.

Commercialisti
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Commercialisti, 17 ordini
dicono no alla chiusura

I 17 ordini dei dottori commercialisti che hanno vi-
sto, a seguito della nuova geografia giudiziaria (dlgs
155/12), sopprimere il loro tribunale di riferimento
non hanno intenzione di chiudere. Piuttosto, chiedo-
no, si proceda con la revisione della legge istitutiva
dell’albo unico (dlgs 139/2005) laddove si prevede che
I’iscrizione all’albo & condizionata al possesso della
residenza o del domicilio professionale nel circonda-
rio del tribunale. Con questa richiesta si ¢ concluso
ieri il summit, voluto dal Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti e degll
esperti contabili, fra i con-
siglieri delegati Massimo
Miani e Achille Coppola e
i 17 presidenti degli Odcec
sopprimendi. Per il Cndcec
guidato da Gerardo Longo-
bardi si é trattato di ripren-
dere in mano un dossier che
il ministero della giustizia
aveva avviato a febbraio e

------- che poi ha dovuto mettere
Gerardo Longobardi in stand by per favorire le
elezioni dei nuovi vertici
nazionali. Resta l'incognita del tempo limite entro il
quale questi ordini territoriali dovranno concludere
o riorganizzare la loro attivita istituzionale. Gli av-
vocati, in questo, senso hanno ricevuto informazioni
dettagliate. I commercialisti ancora no, anche se la
norma primaria € la stessa per tutti: il dlgs di revisione
della geografia giudiziaria che ha disposto la chiusura
di diversi uffici giudiziari. Dei 54 ordini dei dottori
commercialisti interessati complessivamente dalla ri-
organizzazione, solo 17 sono a rischio chiusura. Tanto
che i rispettivi presidenti, all’'uscita dal Cndcec, hanno
deciso di creare un coordinamento per contrastare
una norma ritenuta «inutile» in quanto priva di alcun
effetto per le casse dello stato in termine di raziona-
lizzazione della spesa. Ad ogni modo, se proprio si
dovra arrivare alla chiusura, i 17 rappresentanti sono
unanimemente concordi che questo dovra avvenire a
fine mandato. E cioé a fine 2016.
Benedetta Pacelli
weeed® Riproduzione n'semcxta—.
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