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Delnosulponte cro

“Deveesseredemo

dueanniperricostru

[Iministro; vannotirate git entrambe le carreggiate. LaSicilia resta divisa
Ancora polemichesull' Anas. “La frana eranonotadaun decennio”

ANTONIO FRASCHILLA

PALERMO. «La situazione € mol-
toseria, moltograve, dobbiamo
trovare una soluzione il prima
possibile. Purtropposaraneces-
saria la demolizione di entram-
be le carreggiate, non solo di
unacome forse speravamoall'i-
nizio. Ci vorranno dai 18 ai 24
mesi per tornare alla norma-
lita». 11 ministro delle Infra-
strutture Graziano Delrio an-
nunciacosi, alterminediunavi-
sita nei disastri delle autostra-
de siciliane, la decisione di ab-
batteretuttoilviadottoHimera
sulla A19 Palermo-Catania in
parte ceduto a causa diuna fra-
na nota da dieci anni. Da ve-
nerdi scorsolaSiciliaéspezzata
indue e dopole polemichesulla
manutenzione delle strade
Anasnell'Isola, seguitaaquella
del viadotto nuovo di zecca sul-
la Palermo-Agrigento e ceduto
a dieci giorni dall'inaugurazio-
ne lo scorso dicembre, Delrio
scende in Sicilia per una missio-
ne esplorativa. Non prima pero
di aver nominato una commis-
sioneispettivasull’ultimapara-
dossale vicenda della A19,
un’arteria vitale per l'econo-
miaisolana: acausadelladevia-
zione nei percorsi alternativi,
tutte strade provinciali sulle
Madonieinpessimecondizioni,
oggiperandaredaCataniaaPa-
lermo occorrono oltre quattro
ore in auto, tre ore e cinquanta
minutiin treno.
Aventiquattrooredallean-
nunciate dimissionidel presi-
dentedell’ AnasPietroCiucci,
Delrio vola cosi in Sicilia per
rassicurareleistituzioniloca-
li «sulle soluzioni che certa-
mente saranno messe in atto
per limitari i disagi ai sicilia-
ni»: «Ma quanto accaduto qui
non ¢’entra nulla con le deci-

sioni di Ciucci, si & trattatodi
un normale avvicendamen-
to», avverte prima di parlare
con i tecnici dell’Anas: «Dal
sopralluogo appare chiaro
che non possiamo fare a me-
no di abbattere entrambe le
carreggiate—dice—perlari-
costruzione del viadotto oc-
correrannodai 18ai24 mesi».
Sui costidell’operadiripristi-
no, almeno 30milionidieuro,
Delrio non si sbhilancia: «Dob-
biamovedereil progetto,leri-
sorse le troveremo perché e
assolutamente indispensabi-
leripristinare quest’opera».
Delrioassicurachenelfrat-
tempo I’Anas si & impegnata
arealizzare un bypass di due
chilometri: «Sara una bretel-
la — dice il ministro — con
una deviazione minima. Se
riusciremo davvero a fare

questo in tre mesi, e i tecnici
Anassonomolto tranquilli su
questo, sara una risposta ra-
pidaeconcreta. Cirivedremo
aluglio, comungque, quinonci
saranno incompiute». In Sici-
lia nel frattempo infuriano le
polemiche sulla frana che ha
travoltoipiloni della A19: un
fenomeno noto da dieci anni
senzaalcuninterventodiPro-
vincia, Regione e protezione
civile. «Quanto accaduto era
facilmente prevedibile» dice
ildeputato di Sel, Erasmo Pa-
lazzotto. «La situazione e tra-
gica, dieci anni fa una frana
aveva travolto una strada
provinciale vicino alla A19 e
lafranadiquestigiornieesat-
tamente in corrispondenza
di quella che si era verificata
nel 2005», dice il sindaco di
Caltavuturo, Giuseppe Lan-
za. Delrio su questo punto e
chiaro: «Le responsabilita ci

Il ministro Delrio durante l'ispezione sul viadotto Himera

alo

It

irlo”

sono — dice — ma se & stato
sottovalutato il rischio della
frana negli anni passati non
credo che sia né colpa del go-
verno regionale attuale né
del governo Renzi. In questo
Paese si € sottovalutato il ri-
schio idrogeologico per trop-
pi anni, puntando forse trop-
po solo su grandi opere. Noi
abbiamo stanziato ben 7 mi-
liardi di euro su questo fron-
ter.

Il ministro prima diriparti-
reallavoltadi Romavisitaan-
che il viadotto “Scorciavac-
che” della Palermo-Agrigen-
to crollato a dicembre dopo
appenaunasettimanadall’a-
pertura. Un altro “successo”
nellagestionedellastrade co-
labrodo di Sicilia targate
Anas, mentre Ciucci sulle di-
missioni precisa: «Proposian-
che all’ex ministro Maurizio
Lupi l'opportunita di un ri-
cambio, malui insistette per-
ché continuassimo assieme».

LinchiestasullacooptrasferitaaBologna

Opere pubbliche
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H caso. I neoministro Graziano Delrio sull’isola per un sopralluogo dopo U'ennesimo crollo: una commissione d’inchiesta per appalto

Sicilia, il ripristino del viadotto costa 30 milioni

Massimo Frontera
ROMA

#am Anche la carreggiata ap-
parentemente sana del via-
dotto siciliano a Scillato do-
vra essere demolita e rico-
struita. Il costo complessivo
del danno, confermato
dall'Anas, sara di almeno 30
milioni: per demolire, rico-
struire il tratto del ponte
stradaleicuipilonihannoce-
duto lo scorso venerdi; e nel
frattempo realizzare un
bypass per assicurare co-
mungque lacircolazione stra-
dale. «Abbiamo fatto i son-
daggi per la ricostruzione
delle due carreggiate, 300
metri di ponte e cinque pilo-
ni, prudenzialmente occor-
reranno dai18 ai24 mesi», ha
detto il ministro delle Infra-

strutture GrazianoDelriore-
catosiierisulluogodoveuna
frana ha causato il cedimen-
todidue pilonidell'autostra-
da Palermo-Catania. «Le ri-
sorse le troveremo perché &
assolutamente indispensa-
bile ripristinare quest’ope-
ra», hadetto, precisando che
sitratteradirisorse Anas (da
individuare nei capitoli di
spesaperimprevistio manu-
tenzione straordinaria).
Mailsopralluogo in Sicilia
del neoministro delle Infra-
strutture ¢ molto dipitdiun
semplice ispezione sul po-
sto. Dopol'ennesimo crollo,
dopolarrestodel capodella
strutturadimissione, Ercole
Incalza, dopo le dimissioni
del ministro delle Infra-
strutture Maurizio Lupi, do-

po le dimissioni del presi-
dente dell’Anas, Pietro
Ciucci; dopo tutto questo, la
visita del mneoministro
Delrioéanchel'immagine di
un Paese che deve sgombra-
re le macerie e voltare pagi-
na. Per evitare altri casi Scil-
lato, altri casi Scorciavac-
che, altri casi Ostuni. Non
crollano solo le opere pub-
bliche. L'inchiesta avviata
dalla procuradiPerugia sul-
legrandiopere hadenuncia-
to le crepe di tutto un siste-
ma.

Ecco perché nel momento
incuiilministroDelrio in Sici-
lia annuncia una commissio-
ne di inchiesta per fare luce
sull’appalto di Scillato, anche
il Parlamento simuove per fa-
re luce su un sistema che ha

generato Scillato e Scorcia-
vacche. A breve il senatore
Luigi Zanda presenteraun di-
segno di legge per istituire
una commissione bicamerale
d’inchiestasulle grandiopere.
Si stanno raccogliendo le fir-
me, fa sapere il suo staff.

L'iniziativa del capogrup-
podel Pdin Senato hagiatro-
vato unaspondaalla Camera.
«Appena il senatore Zanda
presenteralapropostaio faro
lastessacosaallaCamera, co-
me primo firmatario», ha an-
nunciato ieri Ermete Realac-
ci, deputato Pd e presidente
della Commissione Ambien-
te aMontecitorio.

«Oltre alla delega per ride-
finire il codice degli appalti,
oltre al ruolo di Raffaele Can-
tone c'¢ il problema di aprire
unocchiosuunamoralechesi
stadiffondendo nell’'ammini-
strazione», dice Realacci.
«Allalucediquantoaccaduto
- prosegue il presidente
dell'VIII commissione della
Camera-riteniamo infattine-
cessario anche questo stru-
mento per cambiare rotta e
prosciugare I'acqua in cui al-
lignano malaffare e corruzio-
ne nei lavori pubblici. Uno
strumento da accompagnare
allanecessariariformadelco-
dice degli appalti, il cui iter
delladelega & gia iniziato, che
deve prevedere semplifica-
zione e trasparenza, controlli
indipendenti ¢ meccanismi
che definiscano la certezza
deicostiperleopereecancel-
li opacita e ambiguita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dal Padiglione Italia lievitato da 63 milionia 92,
alla “Piastra”, passata da 165a 224. Le strutture

sonoridimensionate, ma le aziende chiedono piusoldi

Progettitagliati
eoperepiu care
di 180 milioni
Expo presentail conto

ALESSIAGALLIONE

MILANG. La storia tormentata di
Padiglione Italia € i, in quel pa-
lazzodi cinque pianiche, conleal-
tre strutture che lo accompagna-
no, sta provando a scrollarsi di
dosso le impalcature dei cantieri
per I'apertura del Primo maggio.
Unastradainsalitascolpitaanche
nel prezzo che verra pagato per
costruirlo: 92 milioni, quasi 30in
pit (coperti da sponsor, assicura
il commissario Giuseppe Sala) ri-
spetto ai 63 iniziali. Ma non ci so-
no soltanto i costi impazziti dello
spazio simbolo dell'Italia a Expo.
Estatatuttal Esposizione adover
superaregliostacoli, arecuperare
i ritardi di un avvio affannoso, i
contraccolpi delle risse della poli-
ticae delleinchieste. Alla fine, so-
no arrivate le varianti, il carico
delle riverse - come si chiamano
tecnicamente le contestazione
delle aziende che pretendono sol-
di extra - gli operai e i mezzi ne-
cessariper accelerareilavori. Edé
adesso che viene presentato il
conto. Un conto ancora aperto e
non definito perché sono ancora
aperte le quattro grosse partite
checorrispondonoagli appaltipit
complessi che dovranno passare
alvagliodel presidente dell’Auto-
rita anticorruzione Raffaele Can-
tone e dell’ Avvocatura dello Sta-
to.Giaora, pero, considerandoan-
cheilavori aggiuntivi, sipotrebbe
arrivare aquasi 180 milioniin pit
rispetto alle basi d'asta iniziali. E
I'escalation potrebbe continuare
conl'incognitamaggiore: quanto
costerala cosiddetta piastra, 'os-
saturadituttoil sito.

E il fronte pit1 delicato: gli im-
porti dei lavori che crescono an-
nullano gli sconti di gara e vanno
tenuti sotto controllo. Perché, ha
ribadito anche Cantone, lerichie-
ste di pagamenti presentate da
chi ha vinto gli appalti «<sono mol-
to, molto piu alte» rispetto al prin-
cipio. Sala continua a ripeterlo:
«Expo in ogni caso costera meno
delbudgetiniziale». Sirimarraco-
mungue sotto il miliardo 200 mi-
lionidifondipubblici (giatagliato
di 300 milioni), ma il pareggio
sara possibile perché alcuni pro-
getti come le Vie d’acqua erano
gia state ridotte, i disegni di di-
versi spazi semplificati, si era ri-
sparmiato su altri (18 milioni in
meno) come il padiglione Arte e
cibo, ad esempio, realizzato alla
Triennale e noncostruito ex novo
sul sito.

Ma partiamo dai primi lavori
aggiudicati nel 2011 e terminati
solo in questi giorni dopo 28 pro-
roghe per «forzamaggiore» e 302
per varianti riconosciute. Si chia-
mano “rimozione delle interfe-
renze” e sono le opere per prepa-
rare |'area all’arrivo dei padiglio-
ni. Avincere la commessa € stato
il colosso delle cooperative Cmc
con un ribasso record: 42,8%, da
92,7 milioni a 58,5. Nel tempo,
pero, l'impresa ha ottenuto due
diverse “aggiunte” salendo a 96
milioni. Adesso il terzo tempo: ci
sarebbe un ulteriore accordo per
chiudere la partita legale (1'im-
presa aveva chiesto 140 milioni)
econcedere all'incirca altri 40 mi-
lioni. Saranno Avvocatura e Anac

aesprimersi, mailrischiosarebbe
quello: pit che raddoppiare il
prezzo, salendo a 136 milioni to-
tali, 77,5 in pit..

Molti appalti, anche minori, so-
no gravati da varianti per lavori
aggiuntivi o cambi di marcia: dal-
le due passerelle di collegamento
alla riqualificazione della Darse-
na. Ma i problemi sono altri. A co-
minciare dalla piastra: €1'appalto
fondamentale (i lavori sono in di-
ritturad’arrivo ) cheunisceanche
tuttii guai di Expo, dall’attenzio-
ne della magistratura all'esigen-
zadifareinfretta. Selo & aggiudi-
cato, tra le polemiche per il ribas-
so (quasi 100 milioni in meno) la
Mantovani, una delle aziende del
Mose. Si & partiti da 165 milionie
inun primo momento si e arrivati
a200: 34,5 milionicheinrealtaso-

EXPO
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no «lavori complementari». Non
sono veri e propri extracosti, ma
Expo per esigenze di tempo li ha
affidati direttamente a Mantova-
ni senza fare un’altra gara e per
I'impresa l'importo &€ comunque
salito. E salira ancora. Ilcda di Ex-
pohaappenaspeditoall’Anacuna
proposta di variante: altri 25 mi-
lioni. I costruttori pero nel tempo
avrebbero presentatoriserve per
I'astronomico importo di 200 mi-
lioni. Non verranno mai ricono-
sciuteinteramente, ma unatran-
sazione andra chiusa. Sala ha
sempre assicurato che non si su-
pereranno i 20 milioni extra. Per
altri, 'importo potrebbe essere
maggiore. Aquantocisifermera?
E questo il dubbio: 2457 2607 Bi-
sognera chiarirlo, ma la base ori-
ginaria di 272 milioni & sempre
piti vicina.

Anche la pratica di Palazzo Ita-
liadovrapassarel’esame.Lamag-

gior parte dei 30 milioni in piti &
rappresentata dai fondi per Ita-
liana costruzioni, impresa “sotto
sorveglianzaspeciale”: 24 milioni
dicui 16 per cambi di progettoe 8
per losforzodioperai emezzi. Tut-
ta da sciogliere, invece, la matas-
sa ancora pit ingarbugliata delle
Vie d'acqua Sud. L'azienda (la
Maltauro) & stata commissariata
e, ragionano in Expo, da un lato
sara pit semplice chiudere. Que-
st’opera verra realizzata in mini-
maparte. Dovevacostare42,5 mi-
lioni, ma i lavori effettivi potreb-
beroaggirarsi attorno ai 10 milio-
ni. Anche qui, pero, ci sono 35 mi-
lioni di richieste aggiuntive del-
I'impresa: non verranno mai
concessi, giuranotuttiitecnici. Bi-
sognera trovare un equilibrio,
magari pagando a Maltauro solo
I'operarealmentefattaeconil “ri-
sparmio” riconoscere qualcosa
per larinuncia al resto dell’appal-
to. Un altro capitolo da chiudere.

PADIGLIONE ITALIA
E composto dal Palazzo e dalle strutture
del cardo:icosti per costruzione e
allestimento sono saliti da 63 a 92 milioni

LEINTERFERENZE

El'appalto perripulire I'area: & stato
aggiudicato per 58,8 milioni. Tra variantie
lavori extra potrebbe arrivare a 136 milioni

LAPIASTRA

Doveva costare 165 milioni: conilavori
extra é arrivato a 224. Potrebbe aumentare
ancora.Labase d'astaera 272 milioni

EXPO
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L'ALBERODELLAVITA
Continuano a ritmo
freneticoilavoriall’Expoin
vista dell'apertura. Adestra,
I'albero della vita
L’aumento dei costi Appalti
in milioni di euro 34
bhoo0DDDBDBDODDDD
wosto possbile  20000000000000000
appalto iniziale costo finale §§§“§§§Q§'§Q i‘%ﬁ? ggﬁgﬁgﬁg
Rimozione 56,5 136 §§§§& Qi?m,
interferenze milioni
- Invastimento pubblico
IF;aﬁlg;hone 63 97 complessivo
ana 1,25 miliardi
Piastra** 165,71 2246 5 ;
(infrastrutt. di base) : : 22 min extrg copert da sponsor
34 njfn sono favoriin pit.
Rqualfiozione 8.8 125 Lmedoiemeee
*54 ‘azienda ha presentato
Ei;ﬁ)e— ?,Q?a 122 3157 richieste extra per 35 min
Passerella
Expo-Merlata 94 115
Vie d'acqua 42,5 437
Vie d'acqua 4.6 b
Monza
Campo 7,5 92
base
Cascina 9.9
Triulza
Possibili
costiinpia
180 milioni
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L'annuncio gara e solo via web? Appalto ok

Internet costituisce una valida forma
di pubbllclta anche per gli appalti pub-
blici. E cosi che il Comune committente
ben puo affidare soltanto al suo sito
web Pannuncio delle date relative alle
sedute di gara, onerando in tal modo i
partecipanti alla procedura a collegar-
si per controllare se ci sono novita. E
quanto emerge dalla sentenza 464/15,
pubblicato dalla prima sezione del Tar
Sardegna.

Onere non gravoso. Niente da fare
per 'impresa che contesta 'affidamen-
to alla conecorrente dei lavori previsti
dal contratto di quartiere. E legitti-
ma la scelta della stazione appaltante
quando stabilisce alla chiusura di tutte
le riunioni della commissione di gara la
data della suecessiva seduta pubblica
sarebbe stata comunica-
ta soltanto attraverso la
pubblicazione sul sito
web dell’amministra- ;
zione locale. Altrettan-

to valida e la norma del dlscmlmare
di gara secondo cui i rinvii delle ope-
razioni vengono resi noti soltanto via
Internet. E in effetti la rete costituisce
ormai una forma idonea di comunica-
zione delle notizie anche relativamente
agli appalti degli enti, come risulta dai
principi affermati dal codice dell’am-
ministrazione digitale e nello specifico
dal codice dei contratti pubblici.

E gli aggiornamenti sulle date sono
assimilabili ai chiarimenti per i concor-
renti: non impongono comunicazioni
individuali.

Inutile per Pazienda esclusa eccepire
violazioni della normativa comunitaria:
'onere di consultare il sito web del
Comune imposto ai partecipanti non
costituisce una adempimento partico-

larmente gravoso anche
se la pubblicazione della
data avviene con poco
anticipo.

Dario Ferrara

y

Appalti pubblici
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0 Professionisti

Avvocati e architetti,
uno su due
sotto 115 mila euro

di Lorenzo Salvia

uasi la meta guadagna meno di 15

mila euro lordi 'anno. Solo il 7,6%

dice di non avere problemi psicologi
legati al lavoro mentre gli altri parlano di
stress, ansia, depressione o almeno
insonnia. Una vitaccia. Eppure sono
pochissimi i lavoratori autonomi italiani che
vogliono cambiar vita e sognano il posto
fisso: solo il 15,1% vorrebbe avere un lavoro
stabile e un contratto a tempo
indeterminato. Ci sono parecchie tracce di
orgoglio di categoria in «Vita da
professionisti», la ricerca dell’Associazione
Bruno Trentin presentata ieri a Roma nella

sede della Cgil,

primo passo
il lavoro concreto di quella
Soloil 15,1% proposta perun
vorrebbe un nuovo statuto che

: metta insieme tutti

lavoro stabile { lavorator, sia

dipendenti che

autonomi, lanciata nelle ultime settimane
dal segretario generale Susanna Camusso. La
ricerca si basa su duemila interviste.
Architetti, avvocati e partite Iva hanno
partecipato su base volontaria ed & quindi
possibile che a rispondere siano state le
persone piti motivate della categoria. Ma &
evidente come la maggior parte dei
lavoratori autonomi non sogni un tranquillo
futuro da impiegato. Questo non vuol dire
che non desideri condizioni migliori. Anzi: il
34% chiede di guadagnare di pit, il 51% una
maggiore continuita occupazionale. E la
pensione? «Con questi livelli di reddito e di
contribuzione — dice il responsabile
economia del Pd Filippo Taddei — offrire
assegni soddisfacenti € al dila della nostra
portata. L'unica soluzione € la crescita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROFESSIONISTI',
Lavoratori

autonomi
per finta

DI BEATRICE MIGLIORINI

Lavoratori autonomi ma
non troppo. Su un cam-
pione di circa 3,4 min di
professionisti in Italia,
meno del 50%, pur non
essendo formalmente
dipendente, non rag-
giunge un adeguato li-
vello di antonomia nello
svolgimento del proprio
mestiere. Alla luce di
una combinazione di
fattori data da reddito,
sede, orari e strumenti
di lavoro solo il 46% dei
soggetti registra un li-
vello di autonomia che
puo definirsi eompleto.
Questa una delle stati-
stiche emerse da «Vita
da professionisti», un ri-
cerca rivolta ai soggetti
non dipendenti, di qual-
siasi settore, realizzata
dall’Associazione Bruno
Trentin con il contribu-
to della Consulta delle
professioni della Cgil e
della Filcams Cgil. Nel
dettaglio la ricerca con-
dotta ha mostrato come
il 46,2% dei soggetti del
campione sia in posses-
so di una partita Iva
in regime normale, il
22,7% aderisca al regi-
me dei minimi e il 5,2%
rientri nell’attivita di
impresa. Per un totale
del 74,1% di partire Iva
e la restante parte cosi

suddivisa: 18,1% parasu-
bordinazione, 3,8% ces-
sione diritti d’auntore,
2,6% dipendenti e 1,4%
di inserimento al lavo-
ro. Al campione ¢ stato,
poi, chiesto per quanti
committenti svolgessero
Pattivita. In questo caso,
il 17,.3% dei soggetti ha
dichiarato di lavorare
per un unico committen-
te, il 33,3% di lavorare
per piit committenti,
di cui uno prinecipale,
mentre il 49,4% lavora
per piu committenti.
«La ricerca sottolinea,
quindi», ha spiegato la
Cgil tramite una nota,
«come cirea il 30% della
platea dei soggetti in-
teressati riceva ’'80% o
piu del proprio reddito
da un unico committen-
te. Allo stesso tempo si
registrano livelli di red-
dito piu alti per chi ha
pilt committenti». Da un
punto di vista di genere,
il 58,4% dei soggetti fa-
centi parte del campione
sono uwomini. Comples-
sivamente, inoltre, I'eta
compresa tra i 30 ed i
45 anni ha rappresenta-
to il 42,9% del campione
con un titolo di studio
costituito per il 46% da
diplomati e il 53% da
laureati.

Professionisti
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/ progetti sottopostt a valutazione ambientale sono destinati a crescere

Opere con Via allargata

Sforbiciata del 5090 alle soglie dimensionali

DI ANDREA MASCOLINI

’ introduzione dei
nuovi criteri per
’assoggettamen-

to dei progetti di
opere e infrastrutture alla
valutazione di impatto am-
bientale determinera una
maggiore applicazione della
procedura di Via; prevista
una riduzione del 50% delle
soglie dimensionali oggi ap-
plicabili ai sensi del codice
dell’ambiente; Regioni e Pro-
vince chiamate ad adeguare
la propria normativa. Sono
questi alcuni degli effetti
determinati dal decreto del
ministero dell’ambiente del
30 marzo 2015, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n.
84 dell’ll aprile 2015, che
entrera in vigore il 26 aprile
2015 e si applichera a tutti
1 progetti per i quali la pro-
cedura autorizzativa o di
«screening» risulti in corso.
Le Regioni e le Province au-
tonome dovranno «ove neces-
sario» adeguare i propri ordi-
namenti ai criteri delle linee
guida sulla base delle speci-
fiche situazioni ambientali
e territoriali. Al ministero
dell’ambiente spettera poi ef-
fettuare il monitoraggio sulle
ricadute derivanti dall’appli-
cazione delle linee guida e,
se necessario, predisporne la
revisione e 'aggiornamento.
Il decreto arriva a sanare
una situazione di incompa-
tibilita comunitaria rilevata
dalla Commissione europea
nel lontano 2009 rendendo
pienamente applicabile il
disposto dell’articolo 4, pa-
ragrafo 3, della direttiva eu-
ropea e 1 criteri di selezione
definiti nell’allegato IIT del-
la «direttiva Via». Il decreto
consegue alla delega conferi-
ta al ministero dell’ambien-
te dal decreto legge 91/2014
(art. 15, comma 1, lettera c¢)
e definisce criteri e soglie
da applicare per I'assogget-
tamento dei progetti di cui
all’allegato IV alla parte

11 del decreto legislativo n.
152/2006 alla procedura di
verifica di assoggettabilita a
Via, oltre alle modalita per
ladeguamento, da parte del-
le Regioni, dei criteri e soglie
alle specifiche situazioni am-
bientali e territoriali. Il nuo-
vo decreto avra l'effetto, da
un lato, di ridurre del 50%
le soglie dimensionali gia
fissate nell’allegato IV (ove
presenti) e dall’altro lato di
estendere il campo di appli-
cazione delle disposizioni
in materia di Via a progetti
potenzialmente in grado di
determinare effetti negativi
significativi sull’ambiente. I1
decreto riguarda in partico-
lare la verifica di assogget-
tabilita alla valutazione di
impatto ambientale (il co-
siddetto «screening») che si
sostanzia nella procedura fi-

nalizzata a valutare
se un progetto puo
determinare impat-
ti negativi significa-
tivi sull’ambiente e
se, pertanto, debba
essere sottoposto
alla valutazione di
impatto ambien-
tale. Per decidere
quindi se debbano
essere sottoposti
a Via i progetti di
intervento sul ter-
ritorio di cui all’al-
legato V della parte
seconda del codice
dell’ambiente (le
principali opere a
rete e lineari: dalle strade
e autostrade, ai porti, ai
progetti di sviluppo indu-
striale e rurale, alle opere
marittime e idriche, agli
aeroporti, porti ecc.), occor-
rera applicare una serie di
criteri fra i quali, in primo
luogo, quelli concernenti le
caratteristiche dei proget-
ti; in questi casi occorrera
valutare il cumulo con altri
progetti (da intendersi in re-
lazione a progetti relativi a
opere o interventi di nuova
realizzazione) e il rischio di

incidenti, per quanto riguar-
da, in particolare, le sostan-
ze o le tecnologie utilizzate.
Un secondo parametro da
tenere presente sara quello
della localizzazione dei pro-
getti considerando la sensi-
bilita ambientale delle aree
geografiche che possono ri-
sentire dell'impatto dei pro-
getti e quindi della «capacita
di carico dell’ambiente natu-
rale». In quest’ultimo caso il
decreto cita espressamente
alcune zone «sensibili»: quel-
le umide, costiere, montuose
o forestali, le riserve e 1 par-
chi naturali, le zone classi-
ficate o protette ai sensi
della normativa nazionale,
le zone protette speciali de-
signate in base alle direttive
2009/147/Ce e 92/43/Cee, le
zone nelle quali gli standard
di qualita ambientale fissati

dalla normativa dell’'Unione
europea sono gia statl supe-

rati, le zone a forte densita
demografica (con densita
superiore a 500 abitanti per
km? e popolazione di almeno
50.000 abitanti) e quelle di
importanza storica, cultura-
le o archeologica.

Via

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 9




Data: Italiaoggi Estratto da Pagina:

mercoledi 15.04.2015 33

1. Caratteristiche dei progetti:
- cumulo con altri progetti;
- rischio di incidenti con riferimento a sostanze o ||

/////// """""""""""""""""""""

b} zone costaere

¢) zone montuose o forestali;

d) riserve e parchi naturali;

e} zone classificate o protette ai sens|
normativa nazionale; zone protette s

) zone nelle quali gli standard di quali

fissati dalla normativa dell’'Unione e

gia stati superati; .

g) zone a forte densita demografice
h) zone di importanza ston :
archeologica. s

)
)
[
t
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Marco Mobili
Gianni Trovati

s Per spingere 'avvio della fat-
turazione elettronica anche fra
privati, dopo I'obbligo scattato
perirapporti con la Pubblica am-
ministrazione dal 31 marzo scor-
50, il Governo studia una doppia
dose di incentivi: 1a prima é rap-
presentata da un pacchetto di
semplificazioni per chi sceglie di
abbandonarelacarta, conaiuti ag-
giuntivi ad hoc per le imprese pitt
piccole, e laseconda passa dauna
corsia preferenziale peririmbor-
silva, che sarebbero garantiti en-
tro tre mesi dalla dichiarazione
annuale.

11 decreto legislativo sulla fat-
tura elettronica fra privati, atteso
al Consiglio dei ministri del 21
aprile che sara dedicato all’attua-
zionediungruppodicapitolidella
delega fiscale, si evolve insomma
spostando lo sguardo dagli obbli-
ghi ai premi. Nelle prime versioni
deltesto,infatti,ildecollodellafat-
turatelematicapoggiavasuunob-
bligodifatto,cheavrebbeimposto
Pinvio quotidianodituttiidatidel-
le superstiti fatture cartacee al-
Pamministrazione  finanzia-
ria: 'idea, insomma, era dispinge-
re gli operatori verso la e-fattura
caricandodiadempimentichinon
avesse aderito. Il lavoro tecnico e
ilconfronto conglioperatorisem-
branoperdaverportatoinun’altra
direzione. «La riforma deve pre-
miare i comportamenti virtuosi e
tagliare i costi degli adempimenti
- ha sostenuto il sottosegretario
all’'EconomiaPaolaDeMichelinel
corso di un convegno su «Fi-
sco&imprese» organizzato dalla
Cna di Cremona -; gli strumenti
telematici, chefacilitanoicontrol-
li, devono servire anche al fisco
per cambiare atteggiamento nei
confronti dei contribuenti».

Le semplificazioni

La doppia premialita elaborata in
queste settimane traduce inrego-
le questa impostazione, e va in-
contro almeno in parte allerichie-
ste avanzate da imprese e artigia-
ni. Per diffondere fra gli operatori
lae-fattura,aldebuttodal1°genna-
io2017,fraglioperatori, siprevede
ora che Padesione al regime tele-
matico cancelli tre obblighi a cari-
co dell'impresa: I'addio pit “pe-

sante” & quello allo spesometro,
che abbandonerebbe le imprese
chescelgonolafatturaelettronica
dal momento che quest’ultimasa-
rebbe sufficienti ai controlli. Una
super-semplificazione & poi pre-
vista per la grande distribuzione,
che con la fattura elettronica ve-
drebbe scomparire I'obbligo di
trasmissione telematica dei corri-
spettivi. Cadrebbe poi’obbligo di
comunicazione per le operazioni
con Paesiblack-list, masolo all’in-
ternodellaUe, conunamossa che
riguarderebbe quindi una cerchia
ristretta di soggetti. Nel menu po-
trebbe entrare anche lo stop agli
obblighi diregistrazione difatture
e acquisti (articoli 23 e 25 del Dpr
633/1972) e al visto di conformita
per rimborsi e compensazioni
dell’'Tva, ma solo per alcune cate-
goriedipiccoleimpreseancorada
definire.

Irimborsi

Proprio i rimborsi Iva rappresen-
tano laltro capitolo di incentiviin
corsodipreparazione per chisce-
gliera la fattura elettronica. L'idea
edioffrireunagaranziageneraliz-
zata di arrivo del rimborso entro
tre mesi dalla dichiarazione an-
nuale; in questo modo si affronte-
rebbeunodeiproblemistrutturali
perlaliquiditidelleimprese ('an-
noscorsoirimborsisonodiminui-
ti di 2,5 miliardi rispetto al 2013; si
veda«IlSole24 Orendel21dicem-
bre),resoancorpitigrave dallulti-
mamanovraconlavviodellosplit
payment e Pestensione del rever-
se charge che secondo una stima
della stessa Cna costano alle im-
prese circa 2 miliardi di mancati
incassilvaalmese.

Gliaccertamenti

Un’ultima mossa per invogliare
glioperatori allafatturazione elet-
tronica passerebbe dalla riduzio-
nedaquattroatre annideitermini
per accertamenti e rettifiche. Si
tratterebbe di un altro “atto di fi-
ducia” daparte del Fisco, destina-
to naturalmente a cadere insieme
atutti gli altri incentivinel caso in
cuilimpresaomettalatrasmissio-
nedellefattureelettronicheoppu-
re trasmetta dati incompleti, sen-
zarimediare entro un termine an-
coradaindividuare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli incentivi

L’impostazione delle ultime
bozze di decreto attuativo
della delega fiscale sulla
fatturazione elettronica fra
privati puntanosullo
scambio fra abbandono
della carta e incentivi per le
imprese.

Sulversante del taglic agli
adempimenti, la novita di
maggiore peso arriverebbe
dall’addio allo spesometro
per tutte le imprese che
aderiscono alla fattura
elettronica.

Le procedure di
fatturazione elettronica
sostituirebbero anche
’obbligo di certificazione
fiscale dei corrispettivi

Ulteriori «premi» per gli
operatori che sceglieranno la
fatturazione elettronica nei
rapporti fra privati potranno
essere rappresentati dal
taglio di un anno (da guattro
atre anni) deltempo
concesso
all’lamministrazione
finanziaria per effettuare gli
accertamenti.

In pratica, scatterebbe dopo
tre anni la decadenza dei
termini di accertamento sia
perquelche riguarda l'lva
(articolo 57, comma 1delDpr
633/1972) sia per quel che
concerne le imposte sui
redditi (articolo 43,comma 1
delDpr 600/1973)

Delega fiscale. Al Consiglio dei ministri del 21 aprile il decreto legislativo con gli incentivi alla fatturazione elettronica tra privati

Premi a chi sceglie la e-fattura

Per chi abbandonera la carta niente spesometro e corsia veloce sui rimborsi Iva

L’adesione al regime della
fattura elettronica potrebbe
essere accompagnata dalla
garanzia generalizzata
dell’arrivo dei rimborsilva
entrotre mesidalla
dichiarazione annuale.
Laspinta airimborsi
servirebbe ad attenuare
problemi diliquidita delle
imprese, colpite oraanche
dall’introduzione dello split
payment nei rapporticonla
pubblicaamministrazione e
dall’estensione del reverse
charge introdotta dalla legge di
stabilita 2015.

L’anno scorsoirimborsilva
sono stati di 7,9 miliardi contro
i10,4del2013

Unadichiarazione Ivaprecompilata
perpiccoleimprese, artigianie
commercianti. Il programmali
assistenzadell’Agenzia,chesara
differenziato persingolecategorie,
consentiraai contribunetichevi
aderirannnodiaveretuttiidatisulle
liquidazioniperiodicheela
dichiarazione annualelva. Inoltre
cadratobbligodelvistodi
conformitaodellegaranzieda
presentareal Fiscoperottenerei
rimborsi Ivasuperioria 15milaeuro.
Cosi comenon sarapitiohbligatoria
Fannotazionedellefattureela
registrazione degliacquisti.1l
nuovoregimesipotraapplicareper
treanniancheallestartuprealizzate
dasoggetti dimaggioridimensioni
indicati dalMef.

Fatturazione elettronica
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Governance

I premi

ai dirigenti
e la fretta
sui cantieri

di Maurizio Caprino

¥ el cocktail di notizie che
inquestigiornihaportato
i inprima paginalagestio-
ne dell’Anas, apparentemente
mancaun ingrediente:icriteridi
determinazione dei premi di ri-
sultato ai dirigenti. E invece la
questionefacapolinodietroleul-
time vicende legate ai crolli di
viadotti: in almeno un caso, c’&il
sospetto che abbia pesatola fret-
tadiaprire al traffico una nuova
opera. Elafretta potrebbe essere
legataaipremidirisultato(Mbo),
che dipendono dal numero di
cantieri portati atermine, quindi
dalfattore-tempo.

1l sospetto si & affacciato nel
caso del nuovo viadotto Scor-
ciavacche della Palermo-Agri-
gento, aperto a Natale e collas-
sato a Capodanno per un cedi-
mento del terreno limitrofo,
che potrebbe non aver avuto il
tempo di assorbire Facqua pre-
sente.Cheloperafosse“incom-
pleta” & testimoniato dalla se-
gnaletica, che eraancoraquella
di cantiere. Come in tanti altri
casi, ma qui mancava il motivo
principaleperfarlo:le pressioni
delle comunita locali per avere
untraffico pitifluido. Infatti,qui
si parla di un tratto corto e non
congestionato. Di qui P'ipotesi

che P'accelerazione servisse ai
dirigenti Anasper!’Mbo.

L’Anas ribatté che non c’era
legametrale due cose e formal-
mente € Vero: nessun premio &
legato alla singola opera. Ma
ogniannoper ciascundirigente
I’'Mbodipendedaunaseriediin-
dici, alcuni dei quali legati al-
I’avanzamento dei lavori nella
propria area di competenza.
Nonrisultaesserciunaveradif-
ferenziazione secondo'impor-
tanzadelcantiere, percuianche
Papertura di qualche centinaio
di metriin apertacampagna di-
ventarilevante ai finidell’'Mbo.

Uncorrettivostanelfattoche
poiladecisionefinalesulpremio
spettaaivertici Anas. Mail fatto
chetraibeneficiaricisianoprati-
camente tuttiidirigenti (siveda
[1Sole 24 Oredell'ngiugno 2014)
lasciadubbisull’effettivaseletti-
vitadell'interomeccanismo.

Ora, con Papprovazione del
bilancio 2014 prevista nel giro
diunmese (saral'ultimoattodi
Pietro Ciuccida presidente), si
avvicina la nuova tornata di
premi. Sara un banco di prova
indicativo, se non altro per
comporre agenda dei futuri
vertici Anas.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Anas
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IN EDILIZIA

Vincolo Albo

a chi sposta
le macerie

p1 Cinzia DE STEFANIS

L'occasionalita del tra-
sporto di macerie edili
non esenta il piccolo im-
prenditore dall’obbligo di
iscrizione all’albo gestori
ambientali. L'occasiona-
lita del trasporto non e
requisito previsto dalla
norma per escludere I'ob-
bligo della comunicazione
all’albo gestori ambientali.
11 trasporto occasionale e
saltuario dei rifiuti non
pericolosi effettuato dal
loro produttore, quando
non ecceda la quantita di
30 chilogrammi o di 30 litri
per volta, esime soltanto
dalla necessita del for-
mulario di cui all’articolo
193 digs n. 152 del 2006.
Questo quanto contenu-
to nella sentenza del 26
marzo 2015 n. 12946 della
terza sezione penale della
corte di cassazione. Il fat-
to in sintest: il titolare di
un’impresa esercente pic-
coli lavori edili era stato
gindicato colpevole di at-
tivita di gestione di rifiuti
non autorizzata ai sensi
del codice ambiente (digs
n. 152/2006). L'imprendito-
re edile, dopo aver effet-
tuato il trasporto, aveva
affermato di non essere

a conoscenza dell’obbligo
di isecrizione all’albo dei
gestori ambientali. A suo
avviso, questo adempi-
mento non doveva essere
richiesto dal momento che
i trasporti avvenivano solo
saltuariamente e non in
modo abituale. I giudici di
cassazione nel rigettare il
ricorso dell’imprenditore
sottolineano che «<non pud
essere invocata l'ignoranza
della legge penale ex art. 5
c.p. - alla luce dell’orienta-
mento della ginrispruden-
za costituzionale - da parte
di chi, professionalmente
inserito in un campo di at-
tivita collegato alla mate-
ria disciplinata dalla legge
integratrice del precetto
penale, non si uniformi
alle regole di settore, per
lui facilmente conoscibi-
Ii a ragione dell’attivitia
professionale svolta». La
disposizione violata, os-
serva la Corte di cassazio-
ne, si applica proprio agli
imprenditori che, come
nel caso in esame, in virti
dell’attivita svolta produ-
cano rifiuti e li trasporti-
no, indipendentemente dal
fatto che il trasporto possa
essere occasionale perché
non sempre necessaria
conseguenza della propria
attiviti.

Ambiente
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