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Nelle gare di ingegneria
va indicata la parcella

Nelle gare di ingegneria e di architettura 'amministra-
zione deve sempre allegare il calcolo della parcella per
consentire ai concorrenti di verificare I’esatta determi-
nazione dell’'importo; negli affidamenti di valore inferiore
a 100.000 euro va applicato il principio di rotazione degli
incarichi e rispettato il divieto di cumulo di incarichi al di
sopra di un determinato importo; vietato 'affidamento di
«consulenze di ausilio alla progettazione». Sono queste al-
cune delle indicazioni di maggiore rilievo contenute nella
determina dell’Autorita nazionale anticorruzione n. 4 del
25 febbraio 2015 recante le «Linee guida per 'affidamento
dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria». Il
provvedimento, che aggiorna e rivede, ma non sostitui-
sce, le linee guida contenute nella determina n. 5 del 27
luglio 2010 affronta in particolare I'importante aspetto
dei corrispettivi da porre a base di gara alla luce delle
disposizioni contenute nel dm 143 del 2013, disciplina
che nel 2010 non era ancora stata emanata e che era stata
preceduta dall’abrogazione delle tariffe professionali di-
sposta nel 2012 (art. 9 di 1/2012). Su questo punto I’Anac
ribadisce non soltanto I’obbligo per ogni stazione appal-
tante di applicare il decreto ministeriale, sia per le gare
di servizi di ingegneria e architettura, sia per gli «appalti
integrati» (appalti di progettazione ed esecuzione), ma
anche che 'amministrazione «é obbligata a riportare nella
documentazione di gara il procedimento adottato per il
calcolo dei compensi posti a base di gara». Cio deve avve-
nire per «motivi di trasparenza e correttezza» in maniera
da consentire «ai potenziali concorrenti di verificare la
congruita dell’importo fissato, I’assenza di eventuali er-
rori di interpretazione o calcolo» e, non ultimo, che non
sia violato I'obbligo di definire un importo a base di gara
che non sia superiore al valore delle abrogate tariffe pro-
fessionali. La rilevanza dell’indicazione risiede nel fatto
che molto spesso il dm 143 non viene applicato e, quando
lo &, il calcolo del corrispettivo molto piu basso (siarriva
a sottostime anche del 40% ). Un altro profilo di interesse
attiene agli incarichi al di sotto dei 100.000 euro: in gue-
sto caso le stazioni appaltanti devono rispettare il prin-
cipio di rotazione degli incarichi, fare rispettare il divieto
di cumulo «al di sopra di un certo importo» e correlare
I’esperienza pregressa richiesta al progettista con le
tipologie progettuali individuate.

Andrea Mascolini

anac
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Alessandro Afona

Giorgio Santilli

:sivRevisione del programmadel-
le grandi opere e della legge ob-
biettivo, sblocco della riforma del

“codiceé degli appalti che marcia a

rilento al Senato, approdo in Con-
siglio deiministri dellariformadel

-trasportolocale a18 mesidalla pri-

'ma bozza, completamento della
riforma dei porti in Parlamento,
attuazione del piano degli aero-
porti: sard comunque unrodaggio
di fuoco quello del ministro delle
Infrastrutture e dei trasporti che
prender il posto di Maurizio Lu-
pi.Lamusicanoncambiaseimini-
stri saranno due, con lo sdoppia-
mentoacuipensaPalazzo Chigi:il

compito piu gravoso tocchera al®
titolaredelleInfrastrutture,consi-

derando la bufera giudiziaria in
corso e il clima da “anno zero” del
dicastero,maancheilministro dei
Trasporti avraisuoi impegni non
facili conle liberalizzazioni ferro-
viarie da completare (incombe
per altro la scelta sulla separazio-
ne rete-servizi di Fs) e quelle del

trasporto locale da avviare con
l'obbligodigaracontroleresisten-
ze dicomuni grandie piccoli.

Ma ¢é evidente che, in caso di
sdoppiamento,iministrieilgover-
no dovranno completamente ridi-
segnare per legge la missione del
palazzone di PortaPia. Anche qua-
lora il ministero dovesse restare

LA .

Vanno subito riorganizzati
icompitidellastruttura
dimissione =

della legge obiettivo

perildopo-Incalza

unico, c’¢ pero da riorganizzare i
compiti della struttura di missione
dellaleggeobiettivoperildopo-In-
calza (oggi affidata temporanea-
mente al direttore generale Paolo
Emilio Signorini). -

Traidossier piiurgentic’ésicu-
ramenteilrecepimentodellediret-
tive europee in materiadiappaltie

concessioni: la delega & affidata at-
tualmente al viceministro Nenci-

ni, manon c’¢ dubbio che il nuovo-

ministro vorra personalmente
prendere in mano un disegno di
legge che difatto apriraunastagio-
ne radicalmente nuova delle rego-
le pér gli appalti. Insieme allarifor-
madellalegge obiettivo - altro pas-
saggio ineludibile non solo per le
inchieste giudiziarie ma anche per
il fallimento del piano che vede i
completamenti di opere fermi al-
1’89 del totale-lariformadel codi-
ce che sonnecchiaal Senato darail
senso del cambiamento vero delle
politiche ministeriali.

Altro|fronte da chiudere, il nuo-
vo rm'ni.l,tm non potra che dare at-
tuazion}e ai finanziamenti da poco
assegnati-in via definitiva con lo
SbloccalTtalia e i decreti attuativi:

3,9 miliardi di euro a grandi opere -

(Brennero, Terzo Valico), piani di
manutenzione stradale e ferrovia-
ria, metropolitane, strade, piccole
opere dei Comuni.

Ma sono invece molti i dossier
ancora aperti in materia di grandi

opere. Prendiamol'autostrada Or-
te-Mestre (si vedail Sole 24 Ore di
ieri):ilCipehaapprovatoanovem-
breil progetto preliminare, per un
costototaledig,8miliardi(dicuiz,2
dilavori), e coneesso sconti fiscali
per 15 anni per un valore attuale di
1,87 miliardi. Molti perd nel gover-
no e nel Pdritengono 'opera inuti-
leedannosa,eancheseRenzihain-
viatonelle settimane scorseladeli-

bera alla Corte dei conti, deve an—

cora essere lanciata la gara per la
concessione.

C’¢ poiilnodo Brebemi: Incalza
e Lupi hanno fatto inserire nella
legge di Stabilita (comma 299) un
fondo da300 milioni per salvarela

‘societaconcessionaria(Intesa, Ga-

vio, Pizzarott, Unieco) dal default,
vistocheiltrafficoélametadelpre-
visto. MaserveunadeliberaCipee
sono in molti a Palazzo Chigia vo-
lerrinviareladecisione.Nullaéde-
finitivo anche sulle due nuove trat-
te ad alta capacith Brescia-Verona
e Verona-Padova, nonostante i
fondifattimettere daLupieIncalza
nelle ultime due leggi di Stabilita:

Infrastrutture, si riparte dalla riforma degli appalti

Fraidossier caldi sul tavolo del successore anche I'alta velocita Brescia-Padova e il ddl sul trasporto locale fermo da 18 mesi

2.265milioniperlaBrescia-Verona
(suun costo di 3.954) e 1.959 sulla
Verona-Padova(sus400).Inpista
ci sono i vecchi contratti 'Tav del
1991:CepavDue (aguidaSaipem)e
Iricav Due (aguida Astaldi), magli
addendum contrattuali vincolanti
nonsonostatiancorafirmati.
Non del tutto condivisa nel go-

verno & poi l'operazione lanciata’

dallo Sblocca Italia per concedere
proroghealleconcessionarieauto-
stradaliin cambio dinuovi investi-
menti. Nessunattodefinitivo ésta-
to firmato. Lupi premeva poi per
approvare il progetto dell’auto-
strada ValdasticoNord anchesen-
zal'ok della Provincia di Trento,
con delibera del Consiglio dei mi-
nistri, mai arrivata. Firmati invece
gliattivincolanticonlaFranciaper
laTorino-Lione,eapertimoltican-
tieri sul tunnel del Brennero: su
queste due opere si andra avanti

senzaincertezza. Silavoradaalcu--

ne settimane -al nuovo progetto
“low cost” dellautostrada Tirreni-
ca:anche quisiandraavanti.

" QRIPRODUZIONERISERVATA
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Infrastruth

. L Fondo europeo per gli |nvest|ment1 strategici parte con una dotazione iniziale di 315 miliardi di euro

Oggl il via libera pohtlco al piano J uncker

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

Ventotto daranno oggi in
un vertice qui a Bruxelles il
lor6 benestare politico al
riuovo:Fondo europeo per gli
investimenti strategici. L’ini-
ziativa comunitaria - che deve
servire a rilanciare la doman-
da, scalfirela deflazione, ridur-
reladisoccupazione-éaccolta
positivamente in molti am-
bienti, maprimadivederelalu-
ce dovra essere approvata dal
Parlamento europeo e convin-
cereimoltiinvestitoridacuiin
ultima analisi dipende il suc-
cesso dell'inizitiva.

L’assemblea di Strasburgo
rumoreggia, infastidita dal fat-
toche partedel capitaleiniziale
(21 miliatdi) & stato recuperato
da programmi quali Orizzonte
2020. «Non vogliamo che que-
sto Fondo sostituisca i progetti
finanziati alivello nazionale da
progetti cofinanziati dall’Euro-
pa», ha aggiunto ieri il presi-
dente del Parlamento europeo
Martin Schulz. Se questa ¢ la
preoccupazione delmondo po-
litico, il timore del mondo eco-
nomico riguarda invece la ca-
pacita dell’Efsi di attirare 'inte-
resse degliinvestitori.

In un rapporto pubblicato
questa settimana, la societa di

PAPPGRTL AND BERGER
Lasocieta di consulenza
mette in evidenza le criticita:
le regolamentazioni
deidiversi Paesi ostacolano
i progetti transfrontalieri

consulenza d’impresa Roland
Berger e l'associazione senza
scopo di lucro United Europe
hanno messo inluce le debolez-
ze che bisognera risolvere per-
ché il Piano Juncker da 315 mi-
liardidieuro, come viene comu-
nemente chiamato, possaavere
successo. «Bisogna garantire
un quadro d’investimento pro-
fessionale», riassume Heiko
Ammermann, partner di Ro-
lmdBeréer, suggerendounase-
riedi Imsure

Lostug omd1v1dua gliaspetti
che rlscl?xano di complicare la
nascitadel Fondoe quindiilsuo
success% tenuto conto che I’Ef-
sisibasasullasuacapacitadige-
nerare con denaro privato una
leva finanziaria di 15 volte il ca-
pitaleiniziale. Primaditutto,c’e
il rischio che i progetti infra-

strutturali non attirino gli inve-
stitori per una semplice man-
canza di ritorno finanziario nel
breve termine, poiché i grandi
lavori infrastrutturali si basano
su impegni ventennali se non
addiritturatrentennali.

Nel contempo, Roland Ber-
ger e United Europe temono
chelecondizioniregolamenta-
ri diverse tra paesiostacolinoi.
progettitransfrontalieri, quelli
pilt indispensabili all’Europa
soprattutto nel campo del-
Ienergia e delle telecomunica-
zioni. Notano peichelerecenti

riforme finanziarie impongo- .

no abanche e fondi di accumu-
lare riserve a fronte di investi-
menti. Poiché c¢’¢ uno sfasa-
mento tral'investimento a lun-
go termine eil finanziamentoa
breve, c’¢ il rischio che il dena-

romanchiall’appello.

Inoltre, molti progetti infra-
strutturali sono tradizional-

mente gestiti dalla mano pub-~

blica.Se quest’ultimavuoleatti-
rareinvestitori,dovraconsenti-
re allamano privata diavere un
ruolo nella governance. Infine,
Roland Berger e United Europe
notano chei2.oooprogettiindi-
viduatifinoradai Ventottosono
molto diversi gli uni dagli altri:
«Mancano progetti standardiz-
zati»,sileggenelrapporto,facili
davagliare.Dei2.000 progetti,il
32% & pubblico, il 189 privato,
I'1% pubblico-privato, circa il
40% non ¢ classificato.
JInquesto contesto, ilrappor-
to suggerisce di mettere a di-
sposizione degli investitori
progettidialtaqualita;diinseri-
re nel Piano Juncker progetti

gidvarati,inmodo daalimenta-
re fin da subito il mercato; di
adattare la remunerazione del
rischio ai diversi tipi di investi-
tori; di permettere all’investi-
tore privato di mettere bocca
nella gestione del progetto in-
frastrutturale; e di assicurare
un monitoraggio dello stesso
progetto nel lungo termine, ri-
solvendo intoppi imprevisti.
Lapartitaquindiappare aipiit
impegnativa; ma come ha spie-
gato I’ex cancelliere austriaco
Wolfgang Schiissel alla presen-
tazione del rapporto qui a Bru-
xelles, il Piano Juncker & «una
ottima base di partenzax. Il

‘messaggioechelalevafinanzia-

ria non puo essere considerata
come acquisita e che 'opera di
convincimento degli investito-
ri privati € un sentiero in salita.
«Il rischio -~ ammette Ammer-
mann - ¢ diavere solounnume-
ro limitato di progetti in un nu-
mero limitato dipaesi».

1 progetti di Juncker

Distribuzione dei progetti presentati allEfsi (Fondo europeo per
gli investimenti strategici) in % sugli investimenti previsti.

Dati in milioni di euro

. Costo
< 10 >50-100 > 500-1.000 da definire
4 1050 14

19 L -7

Fonte: Rﬁland Berger

>100:500 9

>1.000 8
. .

Piano Juncker
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MINLAVORO

Adepp,
ok ai tavoli
di confronto

Ministero del lavoro e
Adepp pronti a collabora-
re. Si e svolto ieri, infatti,
I'incontro tra il direttivo
dell’Adepp e Massimo
Cassano, sottosegretario
al ministero del lavoro
(delega alla previdenza)
nel corso del quale & stata
proposta la costituzione di
due tavoli di lavoro: uno
composto dai presidenti
delle Casse e uno com-
posto dai rappresentanti
delle Casse, esperti e fun-
zionari ministeriali, con
I’obiettivo di affrontare
problematiche inerenti
l'autonomia e la vigilanza
degli enti, la tassazione,
gli investimenti, il soste-
gno ai professionisti e il
welfare che le Casse han-
no messo in campo e che
supera i 500 mln annui.
«La proposta di Cassano»,
ha commentato il presi-
dente dell’Adepp, Andrea
Camporese, «<non puo che
trovarci soddisfatti. Re-
stiamo, quindi, in attesa
dei passi successivi».

el Riproduzzione risen'aia—m

Adepp
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Burchi, il manager deluso, ai pm: vi racconto io il sistema

IL PERSONAGGIO

dalnostroinviato
FIRENZE Potrebbe diventare 1'uo-
mo chiave di tutta l'inchiesta
fiorentina: Giulio Burchi, gia
presidente di Italferr Spa, ma-
nager in guerra con la gestione
di Ercole Incalza. Due giorni fa,
in gran segreto, ¢ stato sentito
in procura per quasi dieci ore.
Un interrogatorio importante
ai fini delle indagini, perché
Burchi ha deciso di collabora-
re, anche se lui sembra vederla
diversamente. «Dico quel che
cosanotaa tutti - ha spiegato ai
pm e al colonnello del Ros Do-
menico Strada - Il sistema esi-
ste ma fa parte di un meccani-
smo consolidato. Sembra quasi
una cosa legale. Tutti sapevano
a chi bisognava rivolgersi, era-
no una sorta di regole non scrit-
te».

DICHIARAZIONI SECRETATE

Il suo interrogatorio ¢ stato se-
cretato. Probabilmente verran-
no effettuati altri accertamenti
su quanto ha raccontato. C'e di
vero, pero, che il manager non
ha mai fatto un mistero di cio
che pensa di Incalza e soci, del-
la loro gestione “esclusiva”, dei

I protagonisti

Ercole Incalza

Francesco Gioia

loro affari ai limiti del lecito.
Negli atti dell'inchiesta sono
centinaia le intercettazioni in
cui Burchi descrive l'enorme
potere che viene gestito dal
gruppo. Il pomeriggio di marte-
di 8 aprile, Giulio Burchi chia-
ma l'ingegner Ettore Fermi, in
stretti rapporti con Perotti e
con Incalza, lamentando il lega-
me troppo stretto trai due: «Er-
cole sta facendo prendere tutte
le direzioni lavori d’Italia e an-
che quelle del futuro sbarco sul-
la luna a Perotti - dice - pero se
esagera su una situazione gli
faccio fare una interpellanza
da Civati di quelle pese. Come
diceva Nenni agli amici tutto ai
nemicilaLegge».

| RAPPORTI

E’ proprio all’epoca dei fasti del
Psi che Incalza e Burchi entra-
no in contatto, in quanto tutti e
due tesserati. «Lo conosco da
una vita - racconta Burchi ad
un amico - eravamo tutti e due
iscritti allo stesso partito.. Io lo
chiamo Ercolino, (dal detto ”
Ercolino semprein piedi” ndr),
.non mi gode perché lui sono
30 anni che racconta che la lu-
na é di formaggio. La maggior
parte della gente ci crede, poi
non tira mai in porta e quindi,

SENTITO DUE GIORNI
FA IN GRAN SEGRETO
PER OLTRE 10 ORE
«ERANO UNA SORTA
DI REGOLE

NON SCRITTE»

Giulio Burchi

insomma...poi dico... Lui ha un
ottimo rapporto ancora con
I'ex ministro Lunardi. Io glie-
I'ho guastato e lui mi considera
un...Ma a me non interessa un
cazzo, non ce ne ho bisogno.
Cosi gli ho detto: non ne ho bi-
S0gno».

Burchi si chiede anche come
Incalza possa averla presa:
«Non so questa cosa come l'ab-
bia presa, lui. Sai, € un incanta-
tore di serpenti, no? Nel senso
che racconta bene le cose. Tra
I'altro se vanno a vedere i suoi
trascorsi con Anemone, cOSi...
€ scandaloso che lo lascino an-
cora li. Si, ¢ sempre il capo dell'
Unita di missionemasetuvaia
parlare con lui ti dice: "ho parla-
to con Andrea”, che si intende
Monorchio. "Ieri mattina ho vi-
sto Giorgio" che si intende, que-
sto e quest'altro. Cio¢, con tutto
questo suo modo suadente, c'é
gente cherimane fregata...».

IL PERSONAGGIO

L’interrogatorio di due giorni
fa & probabilmente il primo di
una lunga serie. Gli inquirenti
stanno contemporaneamente
ascoltando decine di altri testi-
moni, proprio per definire me-
glio le accuse. Nel frattempo, il
pool dell'Agenzia delle entrate
che collabora alle indagini, sta
effettuando tutti gli accerta-
menti patrimoniali. In questa
storia circolano milioni di eu-
ro, ma il vero nodo sara quello
diriuscire aindividuare le trac-
ce di quelli percepiti illegal-
mente.

C.Man.

Inchiesta Appalti
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Parere del Cds sugli effetti della mancata emanazione del regolamento

Medici, polizze in liberta

In attesa di regole non c’e illecito disciplinare

DI BENEDETTA PACELLI

essun obbligo di as-

sicurazione per i ca-

mici bianchi. Per lo

meno fino a quando
non sara emanato il regola-
mento che disciplinera
le procedure e 1 requi-
siti minimi e uniformi
per l'idoneita dei con-
tratti assicurativi. E di
conseguenza «non potra
essere considerata qua-
leillecito disciplinare la
mancata stipula di una
polizza assicurativar.
Dopo la posizione della
Fnomceo, la Federazio-
ne nazionale dei medi-
ci e degli odontoiatri,
ci pensa un parere (n.
486/15) del Consiglio
di stato a dare una
spiegazione giuridica su una
materia oggetto di numerosi
polemiche.

La pronuncia dei giudici di
Palazzo Spada arriva, infatti,
in risposta a un quesito posto
dal ministero della salute, su
sollecitazione della stessa
Federazione dei medici, nel
quale si chiedeva se la man-

cata stipula della polizza
da parte dei professionisti,
non per negligenza ma per
inadempienza del governo,
costituisse illecito discipli-
nare e quindi fosse oggetto
di sanzioni come prevede la

norma. E la stessa legge di ri-
forma delle professioni (dpr
137/12), e poi il successivo de-
creto Balduzzi (n. 158/12), a
prevedere ’'obbligo anche per
le professioni sanitarie di sti-
pulare una polizza per i danni
derivanti dall’esercizio della
professione, precisando che il
mancato assolvimento avreb-

be costituito appunto illecito .
A disciplinare la materia un
Dpr che avrebbe dovuto age-
volare la copertura assicura-
tiva per le specialita a rischio,
circoscrivere le responsabilita
dei camici bianchi e limitare i
costi dei risarcimenti. Il
tutto per essere pronti
per agosto 2014, data a
partire dalla quale, dopo
diversi slittamenti, an-
che per i camici bianchi
scattava il nuovo adem-
pimento. Nulla di fatto
pero, con il risultato di
lasciare il mercato privo
di una regolamentazio-
ne con premi alle stelle
e polizze elevatissime
specie per alcune spe-
cialita mediche.

Proprio per questo la
pronuncia del Cds fa
tirare piu di qualche sospiro
di sollievo, visto che «l’obbli-
go di assicurazione (...) non
possa ritenersi operante fino
a quando non sara avvenuta
la pubblicazione ed esaurita
la vacatio legis del Dpr pre-
visto dal capoverso dell’art.
3 del DI 13 settembre 2012,
n. 158».

«Siamo soddisfatti di que-
sto parere», ha dichiarato a
ItaliaOggi Luigi Conte, con-
sigliere delegato in materia,
«che oltretutto conferma cio
che dicevamo da mesi ormai.
Questo non vuol dire che non
vogliamo assicurarci, tutt’al-
tro. Accettiamo 'obbligo ma
dobbiamo essere messi nelle
condizioni di potervi adem-
piere. Ora non resta che at-
tendere il provvedimento con
la speranza che arrivi senza
altri rinvii. Anche perché gia
sappiamo che ci sara da aspet-
tare ancora un po’ prima che
alcune sue previsioni, come
il fondo per i rischi sanitari,
possa essere concretamente
operativo». Una delle novita
principali del provvedimento
e infatti la creazione di un
Fondo pensato per garantire
idonee coperture assicurative
per chi opera nelle aree a ri-
schio (ginecologia, chirurgia,
ortopedia e anestesia), piu
di altre sottoposte a premi
elevatissimi. Il Dpr & ora in
Consiglio di stato che secondo
alcune indiscrezioni lo licen-
ziera a breve.

———@© Riproduzione riservata—.
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