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Professioni, abusivi senza sconti

Lspulsione diretta dall’albo per il prestanome e sequestro degli strumenti
presenti nello studio. Reclusione fino a due anni e multa fino a 50 mila €

Espulsione diretta dall’albo per il
prestanome di studi professionali e
sequestro di tutti gli strumenti di
lavoro. Queste le modifiche che tro-
veranno spazio all'interno del ddl per
il contrasto all’esercizio abusivo del-
le professioni, al vaglio della com-
missione giustizia della camera, che
prevede I'innalzamento da sei mesi
a due anni della reclusione e una
multa fino a 50 mila euro per chi
esercita senza titolo una professione
regolamentata.

Migliorini a pag. 45

Esercizio abusivo
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Le proposte di modifica al ddl per il contrasto ai finti professionisti

Abusivi messi all’'angolo

Espulsione dall’albo i prestanome degli studi

DI BEATRICE MIGLIORINI

spulsione diretta dall’al-

bo per il prestanome di

studi professionali (con

pubblicazione del nome
a mezzo stampa) e sequestro
di tutti gli strumenti di lavo-
ro. Queste le modifiche che
troveranno spazio all’'interno
del ddl per il contrasto all’eser-
cizio abusivo delle professioni,
al vaglio della commissione
giustizia della camera, che pre-
vede, attraverso una modifica
all’art. 348 c.p., 'innalzamento
da sei mesi a due anni della re-
clusione e una multa fino a 50
mila euro e non piu 500 per chi
esercita senza titolo una pro-
fessione regolamentata. Dopo
uno stand by di qualche mese
a seguito dell’approvazione in
prima lettura del ddl da par-
te del senato nella primavera
scorsa (siveda ItaliaOggi del 4
aprile 2014), ripartono 1 lavori
al testo che porta la firma di
Giuseppe Marinello (Ap).
E concluse le audizioni al te-
sto ecco che il prossimo passo
si appresta a essere quello di
pensare alle modifiche da ap-

portare. «Limpianto normativo
licenziato da senato & estrema-
mente positivo», ha spigato a
ItaliaOggi Alessandro Pa-
gano (Ap), relatore al testo
per la commissione giustizia,
«ora non resta che apportare
qualche modifica che completi
il percorso e che & stata solleci-
tata dalle categorie interessa-
te». Si stringe, quindi, ancora
di piu il cerchio intorno, non
solo a chi esercita abusivamen-
te una professione regolamen-
tata, ma anche ai soggetti che
collaborano con chi esercita
abusivamente Lattivita. Per
questa specifica categoria, in-
fatti, I'idea & quella di preve-
dere lespulsione dall’albo di
appartenenza e il sequestro di
tutti gli strumenti di lavoro (ol-
tre alla pubblicazione a mezzo
stampa dei dati personali). Mi-
sura, quest’ultima, al momen-
to solo prevista per chi eserci-
ta la professione. <Modifiche»,
ha sottolineato Pagano, «che ci
sentiamo in dovere di tenere
in debita considerazione senza
che tempi si allunghino. Salvo
intoppi parlamentari, infatti,
a breve dovremo riuscire a far

partire la discussione generale
in commissione».

I contenuti. Oltre all’ in-
nalzamento da sei mesi a due
anni della reclusione e una
multa fino a 50 mila euro e
non piut 500 per chi esercita
abusivamente una professione
regolamentata, il ddl prevede
anche, peri casi in cui si tratti
di professioni attinenti 'area
sanitaria, che la pena per lesio-
ni gravi diventi la reclusione
da sei mesi a due anni. Mentre,
in caso di lesioni gravissime il
tetto & fissato a quattro anni.
Previste, inoltre sanzioni fino
1.500 euro per le farmacie che
detengono medicinali scaduti.

Le proposte. Soddisfat-
to dell'impianto normativo e
delle proposte di modifica il
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili che, ieri, tramite il vi-
cepresidente Davide Di Rus-
so, al termine dell’audizione
in commissione giustizia, ha
sottolineato come «modificare
Part. 348 del c.p., inasprendo
le pene per chi esercita abusi-
vamente la professione sara
uno strumento utile affinché

determinate attivita caratte-
rizzanti una professione siano
svolte, per la delicatezza della
materia in cui si estrinsecano
e la rilevanza degli interessi
coinvolti, da soggetti le cui
competenze siano verificate
attraverso il conferimento di
un’abilitazione statale». Sul-
la stessa lunghezza d’onda
anche Confartigianato odon-
totecnici, categoria particolar-
mente coinvolta nel fenomeno
dell’abusivismo, ¢ Cna Sno
che hanno posto accento, da
un lato sulla necessita di in-
crementare fino 51 mila euro
le sanzioni previste nel testo
a carico del professionista che
collabora con colui che esercita
abusivamente una professione
e, dall’altro lato di portare fino
a 25 mila euro, partendo da
una base di 10 mila, le sanzioni
previste per I'esercizio abusivo
dell’arte ausiliaria dell’odonto-
tecnico.

Esercizio abusivo
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Inchiesta grzmdi opere

UITER DELLA RIFORM

Giorgio Santilli
ROMA

A quasi sette mesi dall’appro-
vazione in Consiglio dei ministri,
decolla 'esame della riforma del
codice degli appalti in commis-
sione Lavori pubblici del Senato.
Leri & cominciata la discussione
generale dopo le molte audizioni:
il relatore Stefano Esposito (Pd)
ha spinto molto sulla necessita di
un dialogo con tutte le opposizio-
niehainviato«unatracciadilavo-
ro informale ai colleghi» con un
elenco di temi «sui quali si do-
vrebbero concentrare gli inter-
venti di integrazione e modifica
deltesto in sede emendativa.

Inquestoprimoelencodipossi-
bilimodifiche e integrazioni al te-
sto del governo, Esposito hainse-
rito «temi largamente condivisi»
incommissione,sucuicomunque
si aspetta «utili indicazioni» dai
gruppi. Fraquestic’équellodiuna
forte stretta sulle stazioni appal-
tanti,cheoggipotrebberosfiorare
le 30mila: un’operazione dirazio-
nalizzazione (e spending review)
pil volte annunciata o tentata dai
governi,machestavoltaverrebbe
fatta sulla base di parametri og-
gettiviche dovrebberoessere for-
niti dall’Autorita nazionale anti-
corruzione.

Non sara I'unico caso di raffor-
zamentodelruoloedeipoteridel-
I’Autoritd guidata da Raffaele
Cantone. Sempre in materia di
stazioni appaltanti, un emenda-
mento potrebbe affidare all’Anac
ilcompitoditenereunaclassifica-
zione degli enti appaltanti fattain
base alla organizzazione e alla
qualificazione professionale dei
dipendenti che vioperano.

Ipotizzato anche un Albo na-
zionale degli appaltatori che do-
vrebbero a loro volta essere clas-
sificati con il rating di legalita ma
anchesullabasedeicriterireputa-
zionali (una valutazione cioé su
comesianostatieseguitigliappal-
tiavutidalle Pa).

Ci sarebbe una revisione seve-
radei criteri di affidamento per le

| 1 Ddl delegn al Senato
| Decollala discussione sugli emendamenti

| asette mesi dallapprovazione in Cdm

Stretta sulle stazioni appaltanti

Anac fornira indicatori per ridurre i 30mila enti - Via subito la direzione lavori al general contractor

gare relative alle concessioni,
mentre i criteri di trasparenza e
concorrenza oggi applicati alle
gare sopra la soglia Ue saranno
estesi anche alle gare sotto soglia.
Per la scelta dei membri delle
commissioni  aggiudicatrici
Espositopensaaunsistemamisto
frasceltadaparte dell’ Anace sor-
teggio: I'Autoritd dovrebbe pre-
sentare una lista di nove soggetti
qualificati,poiscatterebbeunase-
lezione sullabase dellasorte.
Suun punto Esposito & assolu-
tamente determinato e ritiene
che ci sia unanimita in commis-

LEALTREPROPOSTE
Altalmassimoribasso pergaredi
progettazione,appaltointegrato
frenato, parerevincolante Anac
nelprecontenzioso. Forti
semplificazioni.Ilnodo softlaw

sione:occorretogliereimmedia-
tamente la responsabilita della
direzione lavori ai general con-
tractor. Sono le norme della leg-
ge obiettivo che oggi sono sotto
inchiesta della procura di Firen-
ze per gli affidamenti delle dire-
zionilavoria Stefano Perotti sul-
labase disegnalazionidapartedi
ErcoleIncalza.

C’éun altro fronte su cui Espo-
sito pensa di riportare le funzioni
dellimpresaappaltatricedilavori
allasolaesecuzionedilavori:ap-
palto integrato progettazione-la-
vori che sara notevolmente ridi-
mensionato e dovrebbe tornare
legittimo soloin casidiforte com-
ponente tecnologica. Sara limita-
toancheil performancebond peri
grandiappalti:unanormasempre
rinviata che di fatto non & mai en-
tratain funzione.

Altro fronte di potenziamen-
to del ruolo Anac & quello del
precontenzioso. Sara ulterior-
mente rafforzata ed estesa que-
stavia alternativaal ricorso giu-

Hrelatore

Esposito (Pd) prepara prima lista di modifiche
«Dialogo con tutti, in Aula il 15-20 aprile»

risdizionale e il parere reso dal-
I’Anac per dirimerelalite frasta-
zione appaltante e impresa sara
reso vincolante.

«FE solo un primo elenco infor-
maledipossibilimodifiche einte-
grazioni al testo del governo - ri-
pete Esposito - con 'obiettivo di
creare un confronto positivo con
maggioranza e opposizione». Re-
sta il nodo della soft law, cioé del
potenziamento di poteri regola-
toriaffidati al’Anacinun disegno
pit organico che non la semplice
sommatoria di nuove funzioni af-
fidate all’Autorita.«E necessaria
una riflessione che tocca anche
aspetti ordinamentali, non sem-
plici da risolverey, dice Esposito
che non ha dubbi invece sulla vo-
lonta disemplificare la disciplina.
«Non so se sara possibile inserire
nella delega un tetto massimo di
articoli totali fra codice e regola-
mento - dice - ma penso che, ri-
spetto agli oltre 6oo attuali, nonsi
possaandare oltre i 250».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Appalti pubblici
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Clausole sociali di rigore negli appalti

Rendere obbligatorie le «clausole so-
ciali» negli appalti pubblici; bandire il
massimo ribasso negli appalti di servizi e
adottare precisi prezzi di riferimento per
le varie lavorazioni. E’ quanto ha affer-
mato martedi sera in commissione lavori
pubblici del senato il ministro del lavoro
Giuliano Poletti in merito all’esame del
disegno di legge delega n. 1678 con il
quale si dovranno recepire le nuove di-
rettive appalti e concessioni e riformare
’attuale codice dei contratti pubblici. I1
ministro si & soffermato in particolare
sui problemi legati all’inserimento della
cosiddetta «clausola sociale» negli appal-
ti di servizi ad alta intensiti di manodo-
pera che impegna il vincitore dell’appalto
ad assumere per I’erogazione del servizio
il personale gia alle dipendenze del pre-
cedente affidatario, al fine di garantirne
la stabilita occupazionale.

La materia é particolarmente delicata
soprattutto nel settore dei servizi in cui,
ha affermato il ministro, il costo del lavo-
ro puo superare 1'80% del valore totale
della prestazione. I casi citati dal mini-
stro sono stati quelli dei call center, dei
lavoratori delle ditte subappaltatrici e
dei portatori di handicap. I'invito rivolto
dal ministro ai senatori e stato quello di

regolare per legge il meccanismo delle

clausole sociali, al fine di inserirle nei
bandi di gara degli appalti (o nei “bandi-
tipo”). Sul tema dei criteri di aggiudica-
zione Poletti ha condiviso 'esigenza di
abolire il ricorso al criterio del massi-
mo ribasso, specialmente negli appalti
di servizi, sottolineando tuttavia che
nessuna soluzione, per quanto articola-
ta, puo definirsi perfetta e deve essere
quindi attentamente studiata. I1 Ministro
ha inoltre segnalato che «un altro aiuto
importante puo venire dall’adozione di
prezzi di riferimento precisi per le varie
lavorazioni, ma questo implica I’esigenza
di applicare contratti collettivi nazionali
di lavoro omogenei, sottoscritti da orga-
nizzazioni datoriali e sindacali realmen-
te rappresentative sul piano nazionale,
ma bisogna imporre regole precise visto
che esistono casi di soggetti assoluta-
mente non rappresentativi che hanno
pero sottoscritto contratti riconosciuti
validi a livello nazionale». Sul tema dei
controlli nei cantieri, infine, il ministro
ha ricordato che il Governo sta studian-
do la possibilita di riunire in un’agenzia
tutti i corpi ispettivi competenti per i
controlli in materia di lavoro, al fine di
superare le attuali duplicazioni.
Andrea Mascolini
~————@Riproduzione riservata— [}
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Lo dice a ltaliaOggi Susanna Cantoni, direttore dipartimento prevenzione dellAsl di Milano

Expo. collaudi solo sulla carta

Padiglioni pronti solo a fine aprile. I controlli a campione

I Lutct CHIARELLO

a presentazione dei
progetti dei padi-
(( glioni doveva av-
enire entro marzo
2014 e la loro costruzione do-
veva essere ultimata per fine
marzo 2015. Ma i lavori fini-
ranno a fine aprile. Dunque,
per 1 collaudi tradizionali non
¢’2 tempo, non ce la facciamo:
stiamo aspettando dal com-
missario unico Expo, Giusep-
pe Sala, una semplificazione
in tal senso. Faremo i collaudi
tramite autocertificazione, poi
procederemo con verifiche
a campione»: a parlare &
Susanna Cantoni, di-
rettore del dipartimen-
to prevenzione dell’Asl
di Milano, intervenu-
ta lunedi al convegno
sui lavoratori stra-
nieri negli eventi
Expo, organizzato
dall’Ordine dei
commercia-
listi di Mi-
lano e dalla

Scuola alta formazione, Luigi
Martino. «In una settimana
siamo passati da 3 mila a 6 mila
lavoratori attivi su 200 cantieri
aperti sul sito Expo, dove oggi
operano 112 autogru», chiosa
Cantoni a ItaliaOggi. <Il tutto
con un volume di traffico mezzi
cosl alto da richiedere I'ausilio
dei vigili urbani. Questi elevano
anche multe per eccesso di ve-
locita, quando i mezzi superano
il limite, creando pericoli alla
sicurezza dei lavoratori e solle-
vando troppa polvere». Cantoni
ha sciorinato 1 numeri su cui le
autorita stanno tarando le mi-
sure a garanzia della
sicurezza. «Nel sito,
durante I’'Expo
sono previsti
2.500 eventi
al giorno», ha
spiegato, «di
notte oltre
mille. In
citta si

Susanna

Cantoni

ipotizzano tra 6 mila e 7 mila
eventi. Ai tre ingressi di Expo
ci saranno controlli come in
aeroporto». E le merci? «Arri-
veranno ogni notte su 900-950
camion: prima stazioneranno
in precisi depositi a Milano,
dove verranno controllate tra-
mite apposite apparecchiature.
Quindi, verranno scortate mili-
tarmente fino al sito espositivo.
Una volta entrate, la respon-
sabilita su di esse ricadra sui
responsabili di padiglione». Al
momento, rivela Cantoni, «sul
sito espositivo si sono verificati
93 infortuni sul lavoro, di cui
7 gravi». Durante 'Expo, una
task force specializzata moni-
torera salubrita e gestione degli
alimenti, mentre squadre delle
Asl milanesi veglieranno sulla
potabilita dell’acqua e i rischi
da legionella, contro le tossinfe-
zioni alimentari e la diffusione
di zanzare e topi. A fine apri-
le verra inaugurato un nuovo
pronto soccorso al Policlinico,
che affianchera l'ospedale Luigi
Sacco per le urgenze che potreb-
bero insorgere durante Expo.

EXPO
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Soccerso istruttorio. Pagano solo le aziende che vogliano rientrare in gara sanando irregolarita formali

C @ [ ]

antone «sfida» la Corte dei conti
limita la tassa odiata dalle i

Mauro Salerno (come la dimenticanza diunafir- lacertezzadidoversborsaresubito

ROMA maodiunadichiarazione)loscor-  qualche migliaio dieuro.

g Olamultaoil cartellinorosso.ll  so agosto il decreto Pa (DI Non la pensa cosi Cantone che

presidente dell’Anac, Raffaele 9o0/2014) haintrodottounanorma avevagia chiaritolasuainterpreta-

Cantone, va incontro alle imprese  che permette agli imprenditoridi zione nella determinazione

vessate dagli eccessi di burocrazia  sanare i documenti irregolari en- n./2015 dell’Autorita, mirata pro-

ingara.Epreferisceapplicareiprin-  tro1o giorni, pagando una sanzio- prioafugareidubbisull'applicazio-

cipi europei rispetto alla strettain-  ne (compresatral'uno permillee ne del nuovo «soccorso istrutto-

terpretazione letterale delle nor- I'uno per cento dell’appalto,entro  rio».Oralaposizionevieneribadita

me, che pure, nel caso specifico,era  i50omilaeuro). Chinonsimettein conuncomunicato che,risponden-

piaciutaalla Corte dei Conti. regolaviene comunque escluso.  do ad alcuni quesiti del ministero

Laquestione potrebbe sembra- Problema:lospiritodellanorma  dell'Interno, spiega che quell'inter-

re una tecnicaliti, nascosta peral- & chiaro, non la sua trasposizione pretazione & «doverosasia per evi-

tro dietro al complicato nome di letterale,cheanziinducemoltesta- tare eccessive ed immotivate ves-

«soccorso istruttorio». Se non  zioni appaltanti a comminare la  sazioni delle imprese» sia per ri-

fosse che incide sulle casse delle sanzione anche alle imprese che spettare i principi contenuti nelle

imprese (piccole e grandi) inte- decidono di non avvalersi della nuove direttive Ue che offrono «la

ressate agli appalti pubblici. Rias- nuovapossibilitidirestareincorsa  possibilita di integrare o chiarire i

sumiamo. Perlimitare le esclusio-  perilcontrattosanandoidocumen-  certificati», «senzail pagamento di

ni dalle gare d’appalto pubbliche  ti.Eanzipreferirebberorinunciare alcunasanzione».Main Italia, sisa,

(eirelativiricorsial Tar) giustifi- allachance(magarideltuttoaleato- cipiace distinguerci.

cate da errori puramente formali ria) di vincere Pappalto, rispetto al- ORIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. R

anac Pagina 6




Data:

giovedi 26.03.2015

AR

Estratto da Pagina:

28

Contro la corruzione /2

I quattro passi verso la legalita

di Giacomo Vaciago

oneélaprimavolta cheil Pa-
pa va a Napoli a predicare
contro corruzione e delin-
. quenza. L’ha fatto Papa
Francesco sabato scorso, ma l'aveva
gia fatto 25 anni fa (il 10 novembre
1990) Giovanni Paolo IL.

In quella occasione, il Papa aveva
sottolineato conforza«l'urgenzadiun
grandericupero di moralita personale
e sociale, dilegalita». Al temadellale-
galitaavevadedicatounannodilavoro
la Commissione Giustizia e Pace dei
vescovi italiani che aveva poi pubbli-
cato una nota intitolata “Educare alla
legalita”. Se rileggete oggi quelle pagi-
ne, sembrano tratte dalla attualita. Ep-
pure, i costi della illegalita sono conti-
nuamente aumentati, mentre i rimedi
tante volte promessi non sembrano
aver datograndirisultati. C’¢il perico-
lo che anche i prossimi rimedi, imme-
diatamente annunciati, non produca-
no la svolta necessaria, se non si tiene
conto di quanto da tempo ¢ stato stu-
diato e proposto in merito. Perché &
moltoabbondantelaletteraturascien-

tifica sulle cause e sui possibili rimedi
della illegalita - con particolare riferi-
mento a corruzione ed evasione fisca-
le (le due cose sono quasi sempre con-
nesse). Proviamo a darne un breve
riassunto.

& ’etica & necessaria, ma da sola non
sufficiente ad impedire che vi siano
scandali. Anzi, disolito & meglio parti-
redall’ipotesichela disonestaela cor-
ruzione visiano (una versione aggior-
nata di Matteo18:: ¢ bene che gli scan-
dalivisiano!).Percio,noncercare nor-
me “risolutive”, grazie alle quali la
corruzione sara sconfitta per sempre:
servirebbero solo ad illudere e ad ab-
bassare la guardia.

@ La semplificazione della normativa
¢ la prima condizione di successo, se
vogliamo evitare che solo pochi
“esperti”sianoingradodicapireedap-
plicare le norme rilevanti, e solo loro
siano quindi “indispensabili”...

@ Latrasparenzadituttelefasideipro-
cedimenti ¢ altrettanto importante.
Negli anni passati, per opinabili ragio-
nidi“privacy”siéandato oscurandoil
mododioperare della pubblica ammi-
nistrazione. Mi limito ad un esempio

concreto: pochi Comuni pubblicano
tutti i verbali dei consigli comunali in
cuisiediscussoedeliberatounimpor-
tante atto amministrativo legato a va-
rianti urbanistiche ed opere pubbli-
che. Con le moderne tecnologie, il co-
sto dellatrasparenza ¢ irrisorio: & pos-
sibile scaricare il verbale del board
della Fed americana che ha discusso
delladisoccupazione, manonsiriesce
avedereil verbale del consiglio comu-
nale che ha“regalato” milionidieuroa
qualcuno.

€ 1’ultima condizione, non meno im-
portante, ¢ la certezza del diritto in
tempibrevi. Se &bassala probabilita di
essere scoperti, e bassa la probabilita
disubire una penache-intempibrevi
-siaunmultiplo diquantolacorruzio-
nehafruttato,éovvio(apartegliaspet-
tieticidicuisioccupail Papa) che esse-
re corrotti ...conviene ! Di questo
aspetto-cioé dellaconvenienzaad es-
sere onesti - abbiamo economisti che
hanno scritto pagine che ancora oggi
merita ripassare, sempre che si voglia
davvero passare ad un sistema in cui
Ponesta¢laregola,eidelinquenti-che
purecisonoecisarannosempre!-ten-

dono avivere in galera.

Programma troppo ambizioso?
Ovviamente si, se pensiamo di farlo
inungiornoeintuttiipossibilicampi.
Ma non impossibile, se diventa una
dimensione rilevante delle tante ri-
forme che stanno passando: daquella
dellagiustiziaaquellafiscale aquella
della pubblica amministrazione. E
soprattutto, se diventa credibile che
in un orizzonte appropriato (ad
esempio, cinque anni), ciascuno di
questi aspetti verra verificato, anche
conriferimento al principale criterio
cheoggiconta:nonésoloillivello as-
soluto, ma quellorelativo & altrettan-
toimportante. Cioé come ciconfron-
tiamo con cio che avviene negli altri
Paesi con i quali condividiamo la
stessa moneta? Perché in quasi tuttii
confronti (I’'eccezione ¢ probabil-
mente quello della Grecia, ma della
cosa non dovremmo vantarci) noi
siamo il caso peggiore, ¢ poi non
guardiamoaloro pertrarreispirazio-
ne quanto ai rimedi. Tener conto dei
varibenchmark che in ciascun aspet-
to ci vengono offerti dalle altrui mi-
gliori esperienze: ¢ questa dell’emu-
lazione la ricetta piu efficace per af-
frontare questioni come quelle con-
nesse alla legalita, che sono evidenti
beni comuni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sardegna, bandi Ue
aperti ai professionisti

La Regione Sardegna apre i bandi euro-
pei ai liberi professionisti. Lo ha annun-
ciato 'assessore alla programmazione,
Raffaele Paci, alle parti sociali (tra cui
Confprofessioni) intervenute lo scorso
19 marzo al tavolo di partenariato per la
programmazione comunitaria 2014/2020,
dove é stato presentata la Cabina di regia
della programmazione unitaria, approva-
ta nei giorni scorsi dalla Giunta regio-
nale presieduta da Francesco Pigliaru.
Secondo guanto affermato da Paci, nes-
sun comparto produttivo rimarra fuori
dalla programmazione e dall’utilizzo

delle risorse dei bandi europei, citando

espressamente i liberi professionisti
che, sulla base al Piano d’azione della
Commissione europea, avranno accesso
alle risorse stanziate dalla regione. La
presidente di Confprofessioni Sardegna,
Susanna Pisano, ha espresso grande sod-
disfazione per l'inserimento dei profes-
sionisti nel ciclo di programmazione e
ha sottolineato come «la perseveranza
e la fatica in gquesto mondo ti premiano:
un riconoscimento che ci siamo sudati e
adesso possiamo lavorare serenamente».
Secondo Pisano «Si tratta di un punto di

partenza e non un obiettivo finale, an-
che se il riconoscimento pubblico della '
regione e, in particolare dell’assessore

alla programmazione Paci, € per noi un
motivo di orgoglio. Adesso ci rimbocche-
remo le maniche e andremo a valutare le
iniziative che potremo mettere in campo
a favore dei professionisti». La decisione
di includere i professionisti tra i destina-
tari dei bandi comunitari & stato ratifi-
cato dalle ultime delibere della Regione
che, nei giorni scorsi ha dato vita alla ca-

bina di regia che dovra coordinare tuttii ;

processi della programmazione unitaria,
proporre le priorita nell’azione ammini-
strativa, verificare coerenza o discrasie
con il Programma regionale di sviluppo
e dei programmi di spesa in riferimento
a obiettivi e risultati attesi, coordinare

negoziazioni e attivita con le autorita |

comunitarie nazionali.

T

Bandi Europei
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La strada di Confprofessioni per rimuovere gli ostacoli dopo il successo in Consiglio di stalo

Cig negli studi, battaglia vinta

Ma e scontro sul Fondo di solidarieta bilaterale residuale

DI (FAETANO STELLA*

on & bastata la Corte

di giustizia europea,

né la Commissione

europea. Per afferma-
re il diritto di cittadinanza dei
professionisti italiani & dovuto
intervenire il Consiglio di sta-
to. La vicenda & nota e ruota
intorno al diritto negato ai
datori di lavoro professionisti
del ricorso alla Cig in deroga
per i loro dipendenti di studio,
sancito dal decreto intermini-
steriale dello scorso agosto
che, attraverso un cavillo
giuridico, ammetteva gli am-
mortizzatori sociali in deroga
soltanto per 1 soggetti ex art.
2082 c.c: piccoli imprenditori,
artigiani, commercianti, coo-
perative sociali. Escludendo di
fatto gli studi professionali e
i loro dipendenti, nonostante
il prelievo forzoso imposto al
Fondo interprofessionale per
la formazione continua negli

studi professionali. Una vera
e propria diseriminazione, di
fronte alla quale non potevamo
girare la faccia dall’altra par-
te. Abbiamo portato il nostro
sdegno e la nostra protesta in
tutte le sedi: dalla manifesta-
zione davanti a Montecitorio
alle denunce a mezzo stampa;
dal Tar Lazio fino al Consiglio
di stato per affermare il prin-
cipio che i liberi professionisti
devono avere gli stessi diritti
delle imprese, cosi come rico-
nosciuto dall’'Unione europea.
Ebbene, il Consiglio di stato
ha ritenuto «convincenti» le
nostre argomentazioni, sot-
tolineando «i profili relativi
alla eventuale discriminazio-
ne operata nei confronti della
categoria dei liberi professio-
nisti e del personale che la-
vora presso di loro». A questo
punto, I'attuazione della pro-
nuncia dovrebbe portare in
tempi rapidi a una estensione
della cassa integrazione in de-
roga agli studi professionali.
Il condizionale, in questi casi,
& d’obbligo. Qualcuno poi dira
che si tratta di una vittoria
di Pirro, poiché l'istituto de-
gli ammortizzatori in deroga
verra gradualmente sostituito
dal Fondo di solidarieta bilate-
rale residuale. Vero. Ma anche
in questo caso, il legislatore ri-
esce ancora una volta a dare
prova dell’assoluta distanza
rispetto alla realta degli studi
professionali. Il decreto mini-
steriale che ha istituito presso
I'Inps il Fondo di solidarieta
residuale per assicurare un’in-
tegrazione salariale ai lavora-
tori sottoposti a sospensioni o
riduzioni di orario di lavoro,
& destinato anche agli studi
professionali, ma solo a quelli
con piu di 15 dipendenti. Vale
la pena sottolineare che la
stragrande maggioranza degli
studi professionali italiani oc-
cupano in media 3 lavoratori
e, di fatto, non potranno bene-

ficiare del sostegno del Fondo.
Ci sono sempre i contratti di
solidarieta, potrebbe obiettare
qualcuno, che possono essere
utilizzati dalle aziende (studi
professionali compresi) che oc-
cupano fino a 15 dipendenti.
Problema risolto? Nulla affat-
to. Con una nota del 15 gen-
naio scorso, il ministero del
Lavoro ci ha informato che le
attivita relative al contributo
di solidarieta sono sospese e le
relative domande non potran-
no essere prese in considera-
zione, poiché non ne & stato
disposto per legge il rinnovo.
Per i contratti di solidarieta
di tipo B, quelli applicabili
agli studi professionali, non
cl sono piu soldi. Il «decreto
Milleproroghe», infatti, ha
stanziato le risorse necessarie
per salvaguardare i contratti
di solidarieta di tipo A, appli-
cabili dalle imprese rientranti
nel campo della cigs, ma nulla
ha previsto per quelli di tipo
B. Piu entriamo nei meccani-
smi legislativi, pitu ci appare
di tutta evidenza la volonta di
deprimere un comparto econo-
mico, quello delle professioni,
che rappresenta malgrado
tutto un bacino occupazionale
rilevante nelle dinamiche del
mercato del lavoro nazionale.
Nonostante i paletti imposti
dal legislatore, noi continue-
remo a fare la nostra parte.
Le parti sociali coinvolte nel
negoziato per il rinnovo del
Cenl degli studi professionali
stanno infatti studiando Pavvio
tramite 'ente bilaterale di set-
tore (Ebipro) di un sistema di
sostegno al reddito, garantito a
chi contribuira all’Ente con re-
golarita, a tutela dei lavoratori
che non possono beneficiare di
ammortizzatori sociali perché
esclusi dalla platea dei desti-
natari o per decorrenza delle
prestazioni gia ricevute.
*presidente
di Confprofessioni

Cig
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Professione. Favoriti Mascherin e Perfetti

Cnf, domani al vota
per il nuovo vertice:
corsa a due (pit1 uno)

MILANG

@ Si votera domani il nuovo
presidente del Consiglio na-
zionale forense.In gara ci sono
due candidati forti, entrambi
componenti dell’attuale Consi-
glio, e un possibile outsider. A
decidere chi guidera il Cnf sa-
ranno i 33 consiglieri eletti nei
distretti, sulla base tralaltro, in
quelli pitt ampi, della parita di
genere. I nomi emersi sono
quelli dell’attuale segretario
Andrea Mascherin (Ordine di
Trieste) e del vicepresidente
Ubaldo Perfetti (Ordine di An-
cona). Con il possibile terzo in-
comodo Francesco Caja del-
I'Ordine di Napoli.

A poche ore dal voto nessuno
sisbilanciadifronte aunascelta
assai delicata, visto che si tratta
di decidere il successore di un
“peso massimo” dell’avvocatu-
racome Guido Alpa, che per an-
niharettoil Consiglionazionale
forense, portandoacasa, tral’al-
tro, lalegge diriforma dell’ordi-
namento professionale, da lun-
gotempo invocata. Insieme con
il presidente dovra essere eletta
anchela“squadra” chelo affian-
chera e quindi i due vicepresi-
denti, il segretario e il tesoriere.

Chiunque siail prossimo pre-
sidente, complessi sono i nodi
chedovrasciogliere peril futuro
di una categoria architrave del
sistema professionale del no-
stro Paese, ma in comprensibile
crisi d’identita (e non solo). Da
seguire ci sard ancora tutto il
percorsodiattuazionedellaleg-
ge professionale, gia messo am-
piamenteapunto,macontassel-
lirilevanti da completare, come
quello sulle specializzazioni.

Ma poi ci sara da tenere il ti-
mone nei rapporti con il mini-
stero della Giustizia, certo in
questafase e con questa ammi-
nistrazione assai pit distesi.

Evidenti, nel recente passato
sono stati gli attriti con i mini-
stri Angelino Alfano e Anna
Maria Cancellier; con Andrea
Orlando, da subito pili attento
alcoinvolgimentodell’avvoca-
tura, nelle sue rappresentanze,
le relazioni sono migliorate e
'ultima miniriforma del civile
rappresenta (anche) un’im-
portante apertura di credito
nei confronti degli avvocati,
con la negoziazione assistita,
con la sua declinazione nel di-
ritto di famiglia, e il potenzia-
mento degli arbitrati.
Puntiqualificanti,inprospet-
tiva, saranno un intervento, or-
mai indifferibile, sull’accesso
alla professione, con le ricor-
renti suggestioni sul numero
chiuso a giurisprudenza, e la
strutturale riscrittura del Codi-
cediproceduracivile allaquale
datempo stalavorando la com-
missione Berruti.
G. Ne.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il rinnovo

1consiglieri

1’elezione per il rinnovo del
vertice del Consiglio
nazionale forense coinvolge
33 consiglieri, alorovolta
elettineivaridistretticon
rappresentanzadi genere

5

Lecariche

Adovere essere rinnovati
conilvotodidomanisono
oltre alpresidente anchei2
vicepresidenti, ilsegretario
eiltesoriere

Cnf
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Cassa forense. Incontro con Anf e Aiga

Avvocati: le Stp
anche «di capitale»
vanno incentivate

Patrizia Maciocchi

s Societa tra professionisti
pit1 “appetibili” agendo su previ-
denzaefisco.l’occasionelaoffre
il Disegno di legge sulla concor-
renza approvato dal Consiglio
deiministrieinattesadell’esame
delParlamento.

Unobiettivocheveded’accor-
do i tecnici, i giovani avvocati e
I’Associazione nazionale foren-
se.Diquestosiédiscussonel cor-
sodiunincontrochesiétenutoie-
rinellasede di Cassa forense. Al
centrodel confrontoil piatto for-
tedelilvialiberaallesocietadica-
pitali.lIDdlpassaun colpodispu-
gna sull’articolo 5 della legge fo-
rense che affidava ad un decreto
legislativo del Governolaregola-
mentazione delle societd. Una
delega mai esercitata che ha pro-
dotto unvuoto legislativo e crea-
toincertezza.

Secondo il rappresentate del-
l'ufficiolegislativodivia Arenula
oggi, gli avvocati potrebbero co-
stituire una societa di capitali ba-
sandosi sulla legge generale 183
del 2011. Ma sul fatto che quella
normanon sia accattivante sono
tutti d’accordo e sul punto i mini-
steri della Giustizia e dello Svi-
luppoEconomicosidiconopron-
tiaundialogoperrisolvereil pro-
blema dell’assenza di specifiche
previsioni fiscali e previdenziali
chetoglielavogliadiassociarsi.

1l tema sta a cuore a Cassa fo-
rense, che sullesocieta di capitali
non prende una posizione politi-
camainvitaafareiconticonlacri-
si e con la sostenibilita dell’ente,
che potrebbe essere messa in pe-
ricolo se i versamenti dovessero
diminuire. Perdite che si potreb-
bero compensare solo con nor-
mefiscalidifavore: «lassociazio-
netraavvocati éunvaloremaoc-
corre immaginare un sistema
complessivo di incentivi per fa-
vorirla». Temi che dovrebbero

essere trattati anche con il Mef,
convitato di pietra dell'incontro.
Per il ministero dell Sviluppo
economico ¢’ Daniela Paradisi,
responsabiledelladirezionecon-
correnza. «Siamo qui per recepi-
re le indicazioni degli avvocati. Il
Ddl é uno strumento “elasti-
co”che si presta alle modifiche.
Ma é chiaro che si deve andare
avantilovuoleanchelaCommis-
sione europeay.

SidiAigae Anfalsociodi capi-
talemaconlimiti.«Vabenelaleg-
¢e183 chebloccail capitale ad un
terzo - spiega il segretario di Anf
Ester Perifano-manonilddl che
apreaduningressoal100%».Una
posizione speculare a quelladel-
I’Aiga che intanto lavora con no-
tai e commercialisti sulle “com-
petenze”. « A breve presentere-
moilrisultatodel confronto-dice
il presidente Nicoletta Giorgi - il
Ddlrispecchialanecessitadimo-
dificareilcompartogiuridicoed &
meglio che tutto non cadadall’al-
to. Ma la vera novita e il dialogo
conl’Authority:lovogliamo con-
sapevolideirisvolti“imprendito-
riali” dellanostraattivita».Faccia
afaccia al quale 'Antitrust, rap-
presentato dalresponsabiledella
direzione contenzioso Luca Cas-
sis non si sottrae. «Con la nostra
segnalazione avevamo disegna-
toilmigliore deimondi possibili-
mariteniamo positivo quello che
resta. Le societa di capitale, ma
anche la rimozione del vincolo
del domicilio e la previsione del
preventivo obbligatorio». Per
Cassisgliavvocatidovrebberori-
muovere il divieto del patto di
quota lite, anche in vista della di-
rettiva 2014/104 sulle violazioni
delle norme antitrust.

Nellalistadelle cose quasi fat-
tec’eilregolamentosulle associ-
zionimultidisciplinariindirittu-
rad’arrivo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sicurezza. Per la Cassazione il subappaltante deve adottare le misure precauzionali di base atte a evitare incidenti

Infortuni, paga anche il committente

Luigi Caiazza

### In un appalto anche 'impresa
subappaltante puo essere chia-
mata arispondere dell'infortunio
subito dal lavoratore dipendente
dellimpresa subappaltatrice qua-
lora l’evento si colleghi causal-
mente a una sua colpevole omis-
sione. Tanto pili nel caso in cui la
mancata adozione o I'inadegua-
tezza delle misure precauzionali
sia immediatamente percepibile
senzaparticolariindagini.Sonoal-
cuni principi espressi e richiamati
dalla Cassazione (IV sezione pe-
nale. n.12228/15), chiamata a deci-

dereinmeritoauninfortuniomor-
tale su cui vi era stata una pronun-
ciadicolpevolezzainprimogrado,
poi decisioni controverse in sede
diappello, eilriconoscimentodel-
la colpevolezza dellimpresa affi-
datariasubappaltante.

La sentenza si riferisce a un in-
fortunio mortale occorso a un la-
voratore dipendente da una im-
presaindividuale che avevaassun-
to in subappalto, dauna affidataria
subappaltante, ilavori per la sosti-
tuzionedilastre dieternit conallu-
minio di un edificio della societa
proprietaria committente. Com-

pito dellimpresa subappaltatrice
erarimuovere lacoperturaper po-
ter procedere alla successivarico-
pertura. Il lavoratore in questione
era salito insieme ai compagni di
lavoro sul tetto del fabbricato, pe-
donabile tranne che in corrispon-
denza dei lucernai. Sul tetto, tutta-
via, non erano state ancora ap-
prontate idonee misure di prote-
zione e non era stata sistemata la
testata in acciaio alla quale il lavo-
ratore avrebbe potuto assicurarsi
con cinture di sicurezza. Mentre
percorreva il tetto in corrispon-
denzadiunlucernaio,dalqualeera
stata rimossa la rete metallica di
protezione, illavoratore precipita-
vaalsuoloda circa8 metriinfortu-
nandosimortalmente.
La sentenza, richiamandosi al-
larticolo 7, comma 3, del Dlgs n.
626/1994 (vigenteall’epocadeifat-

LAVICENDA
Unoperaiodiunaditta
subappaltatrice

era deceduto perla caduta
da otto metridialtezza
inassenza delle protezioni

ti, ostituitodall’articolo 26 del Dlgs
n. 81/2008), chiarisce che spetta al
committente promuovere la coo-
perazione e il coordinamento e
che tale obbligo deve ritenersi
esclusosoltantoperirischispecifi-
ci delle attivita delle imprese ap-
paltatrici o dei singoli lavoratori
autonomi. L’esclusione, dunque,
secondo la Corte, & prevista non
per le generiche precauzioni, da
adottarsi negli ambienti di lavoro
perevitareincidenti,maperquelle
regole che richiedono unaspecifi-
ca competenza tecnica settoriale,
normalmente assente in chi opera
insettori diversi dalla conoscenza
delle procedure da adottare nelle
singole lavorazioni e nell’utilizza-
zione di speciali tecniche o nel-
I'uso di determinate macchine.
Pertanto, non pud considerarsi ri-
schio specifico quello derivante
dallagenericanecessitidiimpedi-
recadute da partedichioperiinal-
tezza essendo, questo pericolo, ri-
conoscibile indipendentemente
dalle specifiche competenze.

In presenza, poi, dello specifico
“rischio da caduta” & stato riaffer-
mato che in tema di prevenzione
degliinfortunisullavoro,qualorail
lavoratore prestila propriaattivita
inesecuzionediuncontrattodiap-
palto, ilcommittente (oappaltante
comeinquestocasaodi)&esonera-
to dagli obblighi antinfortunistici
solo per le precauzioni che richie-
dono una specifica competenza
tecnicanelle procedure da adotta-
reindeterminate lavorazioni.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

Sicurezza sul lavoro
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Tle. Seminario della Fondazione Bordoni sulle regole per i dispositivi interconnessi

Internet delle cose, promesse e trappole

Federico Rendina
ROMA

## Sarabuono o cattivoiltelefo-
nino maggiordomo? Bella idea
quella di usare la Sim per dare
corpo e anima al mondo inter-
connesso che verra. Ma le inco-
gnitenonmancano.Chicigaran-
tira il buon uso dell”’Internet
dellecose”,cioediquelleschedi-
ne del cellulare che fanno comu-
nicare i contatori, gli elettrodo-
mestici,’'automobile? Questioni
diprivacy,distandard, diintero-
perabilitd, di vera concorrenza
tra imprese e operatrori a van-
taggio degli utilizzatori. Bella
sfida per le istituzioni.

Ecco il senso del seminario
promosso dalla fondazione Ugo
Bordonisulnascentemondodel-

le telecomunicazioni “machine
to machine”. Con qualche che
utile altold, salvoilrischio disba-
gliare intervento, finendo per
ostacolare anziché assecondare
labuonagestazione. Unaregola-
zione nazionale? Se ne ¢ parlato,
nonostante I'implicito errore di
manovra. Come non capire che
solo una regolazione sovrana-
zionale, come minimo europea,
puocrearestandard credibiliela

oL miliardi
Iltrend di crescita

Itnumero delle “macchine”
collegate nel mondo afineanno

necessaria e totale interoperabi-
lita non solo delle tecnologie ma
anche (le due cose sono intima-
mente legate) delle regole.

La nostra Autorita per le co-
municazioni ha promosso un’in-
dagine conoscitiva. Neiprossimi
mesivorrebbe imbastire un qua-
dro diregole. Alessandro Lucia-
no, presidente della fondazione
Bordoni, entra a gamba tesa. Bi-
sogna far presto, dice. Le reti in-
telligenti stanno nascendo. Le
cittd intelligenti (smart cities)
sono alle porte. I’Ttalia si crogio-
laneiritardisullalargabanda,ma
intanto I'invasione planetaria
delle super-sim ¢ gia in atto. Di-
cono i consulenti della Gartner
cheentroquest’annosolonelset-
tore delle smart cities gli oggetti

connessi (un po’ con le reti fisse,
moltissimo con quelle cellulari)
saranno un miliardo e 100 milio-
ni. Quasi come lintera popola-
zione cinese, oltre unsettimo de-
gliesseri umanidel pianeta. Evia
cosi:all’albadelprossimodecen-
nio potrebbe esserci nel mondo
quasi una Sim “machine to ma-
chine” per ogni abitante.
Scadenze concrete incombo-
no. Ad esempio qualla legata al
servizio di emergenza europeo
eCall che dal marzo 2018 obbli-
gherdadinserirenelleautoundi-
spositivo che comunichi imme-
diatamente un incidente.

& www.ilsole24ore.com
la versione estesa dell’articolo

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Internet
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Casse di previdenza,
regolamento prende forma

28 Scbary 1 Marsg 2015 GIUSTIZIA E SOCIETA §—

1 sottosegretario all'economia Baretta illustra i settori che beneficeranno del credito d'imposta

Casse, regolamento alle porte

Investimenti in sicurezza, banda larga, mrlsmo e welfare

siorments exsere dettaghnti sv]punl i previ ema g - stata prevists dallast

ne) . 3 dei 41 372015 fbanche po
“1n lines di pré

Po won & dnvrebbero sssere

aeni 2l fatto che e

o1 BeAtRicE MIGLIORING

Da ltaliaOggi di sabato 14 marzo 2015

Prende forma il regolamento per gli investimenti delle
casse di previdenza. E nella bozza del testo trova con-
ferma la presenza di strade, ferrovie, porti, aeroporti,
saniti, telecomunicazioni, energia e fonti energetiche,
nell’elenco dei settori economici che potranno garantire
agli enti privati la possibilita di usufruire del credito di
imposta previsto dalla legge Stabilita 2015, per un tet-
to di spesa di 80 milioni. Notizia accolta con favore dal
presidente dell’Adepp, Andrea Camporese che si dichiara
«soddisfatto del ventaglio dei settori di investimento che
permette di calibrare le scelte delle Casse non solo in re-
lazione ai settori ma anche in funzione a cio che gli stessi
detengono gia in portafoglio anche se il bonus andrebbe
esteso su piu anni». Si concretizza, quindi, lo sconto fisca-~
le che per gli enti di previdenza sara pari alla differenza
tra 'ammontare delle ritenute applicate nella misura del
269, sui redditi di natura finanziaria, e 'ammontare di
tali ritenute e imposte sostitutive computate nella misura
del 20%, a condizione che un importo corrispondente tali
redditi sia investito nelle attivita di carattere finanziario
individuate. Per i fondi pensione, invece, il bonus sara
parial 9% del risultato netto di gestione (da una ritenuta
del 20% ). Compito degli enti, inoltre, quello di formulare
all’Agenzia le entrate delle istanze specificando gli inve-
stimenti effettuati entro sei mesi dal termine del periodo
d’imposta, di riferimento e quello massimo agevolabile.
L’ammontare del credito d’'imposta utilizzato in compen-
sazione, infine, non dovra eccedere I'importo concesso
dalle Entrate. In caso contrario, infatti, I'operazione di
versamento verria rifiutata.
Beatrice Migliorini

Casse di previdenza
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Tar Lazio

Nell'Esercito
ingegneri
anche «bassi»

Guglielmo Saporito

#% Non c’¢ limite di altezza
minima nei concorsi per inge-
gneri nel settore tecnico del-
I’Esercito. Lo sottolinea il Tar
Lazioconlasentenza181del13
marzo,suricorsodiunalaurea-
ta che, superate le prove cultu-
rali, fisiche e attitudinali, era
stata ritenuta non idonea per-
che alta1,57 m invece degli 1,61
previsti dal bando. Finora il
personale delle forze armate &
statoselezionatocontalelimite
(Dpr 90/2010, articolo 587), in
attesa della modifica (prevista
dalla legge 2/2015 per agosto),
che sostituira all’altezza para-
metri di composizione corpo-
rea, forza muscolare e massa
metabolicamente attiva.

Dal1ggzlaConsulta haelimi-
nato norme (della Provincia di
Trento) sullaltezza minima in-
differenziata per uomini e don-
ne nella polizia locale; anche
Particolo 57 del Dlgs 198/2006
sottolinea che l'altezza non &
motivo di discriminazione nel-
I’accessoacariche,professionie
impieghi pubblici. Nelle forze
armate era rimasto il Dpcm
411/1987 , abrogato nel 2010 dal-
Iarticolo 2269 del Dlgs 66 ma
mantenendo le altezze minime
(articolos587delDprgo/2010).11
Tar mette ordine dando rilievo
alladiversita di mansioni,senza
soglie generali e astratte: non si
possono discriminare gli inge-
gnerisenzagiustificazioniorga-
nizzative, perché non svolgono
attivitioperative,bensilestesse
mansionideiruolicivili.Inoltre,
una plateadi concorrenti ingiu-
stificatamente ristretta preclu-
dediarruolareipitibravi.

I giudici danno inoltre atto
che certe mansioni (in carri ar-
mati, paracadutismo da elicot-
tero, aerei da combattimento,
sommergibili) appaiono addi-
rittura pitt adatte ai bassi e ag-
giungonocheall’esteroiminimi
sono inferiori e accompagnati
da una valutazione funzionale
complessiva, con indici di mas-
sacorporea. Cio qualificacome
irragionevole il limite dialtezza
minimo.Perfunzionieruolime-
ramente tecnici (come quello
ingegneri) si terra, quindi, pre-
sentel'idoneita complessiva.

Ingegneri
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LASCOMPARSADILEEKUANYEW
La lezione utile
di Singapore:

la meritocrazia
fa vivere meglio

di Roger Abravanel

n Italia non é stato dato mol-
A torisalto all'annuncio della
morte, qualche giorno fa, di
Lee Kuan Yew, fondatore di
Singapore e per trent’anni
primo ministro di questa citta-
Stato, con circa cinque milioni
di abitanti.
Singapore non € una
democrazia, e il suo sistema
politico non puo essere un
modello per il mondo
occidentale, ma viene
comungque studiato da molti
governi per il suo modello di
amministrazione pubblica.
Quando Lee prese la guida del
Paese nel 1988, la situazione
economica era drammatica, vi
erano gravi tensioni sociali tra
cittadini malesi, cinesi ed
indiani e nessuna risorsa
naturale (Singapore non
Dubai o gli Emirati Arabi).

continua a pagina 32

Pubblica amministrazione
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Innovato

ppure in trent’anni Lee Kuan
Yew ha creato infrastrutture ec-
cellenti, un ecosistema che ha
favorito I'innovazione in molti
settori industriali e di servizio e
ha migliorato enormemente la
qualita della vita dei suoi citta-
dini. Quando lo incontrai a
Hong Kong circa 15 anni fa e gli
chiesi tre lezioni da imparare
da questo straordinario succes-
so mi rispose «Meritocracy ,
meritocracy, meritocracy». Ed
era vero. Questo straordinario
leader (laurea a Cambridge con
lode e considerato da Henry
Kissinger «l'uvomo piu intelli-
gente dell’'Oriente») aveva capi-
to che, non potendo contare
sui petrodollari, doveva fare le-
va sull'unica risorsa che aveva:
il capitale umano. Ha cosi crea-
to Pamministrazione pubblica
migliore del mondo, di gran
lunga superiore a quella fran-
cese, per decenni modello di
riferimento per molti governi
occidentali e motore dello svi-
luppo del Paese.

La Costituzione di Singapo-
re stabilisce la meritocrazia co-
me un principio fondamentale
¢ prevede un apposito organo,
con rango costituzionale e su-
per partes per sorvegliarne la
attuazione, la Public Service
Commission. Questo organo
da anni si preoccupa di sele-
zionare e attrarre nel servizio
pubblico i migliori talenti e poi
di seguirli nel loro sviluppo
professionale. La selezione ini-
zia al quarto anno delle scuole
elementari e il 6-7 per cento
dei migliori ragazzi vengono
avviati a percorsi formativi ec-
cellenti, nelle scuole seconda-
rie e nelle universita. I migliori
ricevono borse di studio per
andare nelle pit ambite uni-
versita di Singapore e all’'estero
(Singapore ha un accordo da
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DORIANO SOLINAS

di Roger Abravanel

25 anni con la Kennedy School
of Government di Harvard per
farvi studiare i suoi studenti
pit brillanti). Ogni anno 4-500
giovani vengono finanziati con
queste borse di studio: come
se da noi lo Stato sostenesse
cosi gli studi di 5.000 studenti
nelle migliori universita italia-
ne e all’estero. La Public Servi-
ce Commission si occupa an-
che di inserire questi bravissi-
mi laureati nel settore pubbli-
co attraverso carriere fast track
(scorciatoie) e per 4 o 5 anni
vengono formati e ulterior-
mente selezionati per posizio-
ni prestigiose nella ammini-
strazione pubblica, spesso ap-
pena trentenni.

Lee Kuan Yew sottolineava
due leve essenziali per fare fio-
rire questo modello merito-
cratico. La prima é il rispetto
della legalita, soprattutto at-
fraverso una lotta senza quar-
tiere alla corruzione: qualche
anno fa, Beppe Severgnini
scrisse su questo quotidiano
che era rimasto sorpreso

quando scopri che a Singapo-
re, nelle mense e nelle tavole
calde, la gente lascia il proprio
portafoglio e il cellulare come
segnaposto prima di mettersi
in coda. La seconda leva ¢ rap-
presentata dal sistema educa-
tivo, uno dei migliori al mon-
do che é servito non solo a se-
lezionare e formare una eccel-
lente classe dirigente della
amministrazione pubblica,
ma anche a elevare la forma-
zione di tutta la popolazione
per le competenze della vita e
del lavoro.

Un modello replicabile da
noi? Forse. Negli ultimi 8 anni
chi scrive ha proposto a piu di
un governo un piano (I’ho
chiamato «mille leader per la
PA»), basato su concetti simili.
Una selezione dei migliori di-
plomati delle scuole superiori
con test standard tipo Invalsi
(non la maturita che continua
a sfornare al Sud il doppio dei
cento e lode che al Nord), per
farli studiare nelle migliori
universita. Poi, per i pili bril-

lanti, l'istituzione di borse di
studio «ricche» per frequenta-
re atenei all'estero. Al rientro
questi giovani verrebbero inse-
riti in progetti di grande visibi-
lita con programmi di carriera
su misura, vincolati a dedicare
almeno 5 anni della loro car-
riera nel settore pubblico.

Ma il programma non € mai
partito, e non bisogna stupirsi.
Gli attuali vertici della PA al
centro e sul territorio non so-
no stati scelti con criteri meri-
tocratici, quindi non possono
essere interessati al progetto.

Forse, in occasione dei fu-
nerali di Lee Kuan Yew, qual-
che leader politico italiano po-
trebbe porgere un omaggio a
un vero alfiere del merito,
pensando a come organizzare
in Italia una Public Service
Commission su modello di
Singapore. Una iniezione di
merito nella nostra PA non tra-
sformera 1'Ttalia in una tigre
asiatica, ma puo aiutarla a cre-
scere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ASSOCIAZIONI SOTTO INCHIESTA

[a truffa dei Consumatori

di Giulio De Santis

(v ertificavano prestazioni
gk inesistenti per ottenere fi-
nanziamenti regionali fino a 75
mila euro. E 'accusa per cui so-
no indagati i rappresentanti le-
gali e i presidenti di 4 associa-

zioni consumatori. Agli accusa-
ti la Procura contesta il reato di
truffa ai danni dello Stato. A fi-
nire nel mirino del pm Giusep-
pe Deodato — vicino a chiudere
I'inchiesta cui seguira la richie-
sta di giudizio — 4 sigle note.
continua a pagina 5

Consumatori
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Consumatori

False certificazioni
per ottenere fondi
Sotto accusa
quattro associazioni

SEGUE DALLA PRIMA

Si tratta di Federconsumatori
Lazio, dell'Unione Nazionale
Consumatori,
dell’Associazione difesa e
orientamento consumatori
Lazio (Adoc) e del Coniacut-
Coordinamento nazionale
consumatori e utenti onlus. I
fatti risalgono al 2012, quando
le organizzazioni presentano
domanda per avere i
finanziamenti messi a
disposizione dalla Regione per
progetti di tutela dei
consumatori. E previsto che
ogni organismo possa avere
fino a 75 mila euro ma tutto
deve essere riscontrabile
attraverso fatture. Nei casi dei
dossier depositati da Adoc e
Coniacut, i documenti
superano il vaglio della
Regione e le due sigle
ottengono 22mila e smila euro
periloro progetti.
Anche le pratiche di
Federconsumatori Lazio e
dell'Unione Nazione
Consumatori Lazio ottengono
il via libera. In questi ultimi
due casi perd quando giunge il
momento di ritirare I'assegno,
il finanziamento salta per
I'intervento dell’autorita
giudiziaria che dubita
dell’esistenza delle prestazioni
documentate. Alla stessa
conclusione la procura giunge
anche peri primi due casi. E
scattano le denunce per truffa.
Giulio De Santis

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Savoncelli: la riforma del catasto
primo passo per la ripresa dell’edilizia

BuildSmart! si é rivelato una delle novita
piu interessanti della settima edizione di
Made Expo, un evento nell’evento carat-
terizzato da un elevato tasso di innovazio-
ne tecnologica: per chi opera nell’edilizia,
una piattaforma di sperimentazione del
futuro. Qui Maurizio Savoncelli, membro
del Comitato d’onore, ha portato la sua
provocazione: parlare di riforma del ca-
tasto ai visitatori interessati alla qualita
energetica e all’elevato benessere degli
edifici. «Lo sviluppo dell’architettura, del
design e dell’edilizia passa certamente
attraverso l'innovazione e la sostenibi-
lita, ma queste», spiega parafrasando un
celebre spot, «<sono nulla senza la sem-
plificazione e la trasparenza normativa.
Ovunque sentiamo dire: se riparte I’edi-
lizia riparte il Paese. Ed e vero: la carat-

teristica del settore € di comportarsi da
moltiplicatore degli investimenti. Tutta-
via, sarebbe fuorviante immaginare che
questo possa avvenire in assenza della
conoscenza approfondita della fisiono-
mia e dello stato del patrimonio edilizio
italiano e di un sistema di fiscalita immo-
biliare rispettoso del principio di equita.
Dalla fattibilita di queste condizioni, che
coincidono con gli obiettivi della rifor-
ma del catasto, sara poi possibile defini-
re e rendere strutturali politiche fiscali
in grado di favorire interventi di riuso
e risparmio energetico. Parlarne a Made
Expo, habitat naturale dei professionisti
di settore, significa dare loro gli strumen-
ti per completare la conoscenza di cio che
intendono rigenerare: il territorio».
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LIBERALIZZAZIONI

Notariato:
garanzie
per i beni

Offrire garanzie e cer-
tezze nell’ambito della
circolazione dei beni.
Questo il compito a cui
il Consiglio nazionale
del notariato non vuo-
le venire meno e che
rischia di essere messo
a repentaglio attraver-
so il ddl concorrenza.
A renderlo noto, ieri,
lo stesso Consiglio na-
zionale a seguito di
un incontro con il mi-
nistro della giustizia,
Andrea Orlando. Nel
corso dell’incontro, il
Notariato, pur confer-
mando il favore verso
misure innovative per
la professione e i citta-
dini, ha illustrato in le
perplessita sul ddl che
e diretto a incidere su
un sistema di garanzie
e certezze nella circola-
zione dei beni. Tema su
cui il ministro Orlando
ha assicurato di porre
la massima attenzione
alla luce delle argomen-
tazioni del settore.

Notai
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PROFESSIONI

Il Notariato incontra Orlando:
«Perplessi sul Ddl concorrenza»

Il Consiglio nazionale del
Notariato haincontratoil
ministro della Giustizia,
Andrea Orlando, al quale
aveva chiesto un confronto
allindomani dell’annuncio da
parte del governo della
presentazione del disegno di
legge sulla concorrenza. Il
Notariato, pur confermando
il favore verso misure
innovative per la professione
eicittadini, haillustrato al

ministro le forti perplessita
della categoriasul
provvedimento «che ¢ diretto
aincidere su unsistema di
garanzie e certezze nella
circolazione deibeniche
pone oggi I'Italia
all’avanguardiarispettoa
molti paesinel mondoy, come
spiega il una nota. Dal canto
suo, il ministro ha assicurato
la suaattenzione sulle
questioni poste dainotai.

Notai
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