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APPALTI/2

Inammissibile
l'offerta paria zero

E inammissibile Uofferta
economica pari a zero, anche
seilbandodigara non prevede
quest’ipotesi come causa di
esclusione. (Consigtio di Stato,
sezione III, 13 maggio 2015, n.
2400)

m L’offerta pariazero, sulla
base dellarticolo 46, comma
1bis, del Codice dei contratti
pubblici, non & una “voce”
del prezzo, ma costituisce la
mancanza di un elemento
essenziale dell’offerta.
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[fantasmi
del cetomedio

YO DLAMANTL

A SOCIETA italiana scivola
L\clerso il basso. Spinta dalla
risi. Non € solo I'andamen-
todeiredditiedelmercatodella-
voro a rivelarlo. Anche se, nel-
I'ultimo anno, in meta delle fa-
miglie qualcuno ha perdutoil la-
voro oppure 'ha cercato senza
esito (indagine Demos-Coop,
aprile2015).Ilproblemaécheil
declino ha colpito, in modo sen-
sibile, anche la “percezione”.
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La percezione della crisi & ancora molto forte, gli italiani non si fidano piti del futuro

Dati rovesciati rispetto al 2008: oltre la meta della popolazione si colloca trai ceti popolari

[.'ascensoresociale

funzionaal contrarno
orallcetomedio
sisente classe operaia

HYQDIAMANTI

verso il basso. Spinta dal-
acrisi,chedal 2008 hain-
vestitol’economiaglobale—e
nazionale. Non & tanto e solo
l'andamento dei redditi e del
mercatodellavoro, arivelarlo.
Anchese, nell’ultimo anno, in
meta delle famiglie qualcuno
ha perduto il lavoro oppure
I'ha cercato senza esito (inda-
aprile
2015). 1 problema & che, al di
la della “condizione”, misura-
ta dalle statistiche socioeco-
nomiche, il declino ha colpito,
in modo sensibile, anche la
“percezione”.Ha, cioe, modifi-
cato sensibilmente il modo di
guardare la realta intorno a
noi e di rappresentare, anzi-

] A SOCIETA italiana scivola

gine Demos-Coop,

Civuole tempo prima
dicredere che il lavoro

eilreddito abbiano
ripreso a crescere

tutto, noistessi. Comesieédet-
toinaltre occasioni, l’ascenso-
re sociale, in Italia, si € blocca-
to. E gran parte degli italiani
ha smesso di attendere cheri-
parta. E oggi &, invece, impe-
gnata a frenare, se non a bloc-
care,lamarciadel “discensore
sociale”.Dalquale sonoinmol-
ti, la maggioranza, a sentirsi
trasportati, meglio: trascina-
ti. Verso il basso. Ma la perce-
zionedellecoseedinoistessie
difficile da modificare. Molto
piudellarealta stessa. Perché
ci vuole tempo prima di “cre-
dere” che il lavoro e il reddito
abbiano ripreso a crescere. E
che, di conseguenza, si possa
guardare di nuovo il futuro
con minore pessimismo del
passato. Malgrado l'Istat e
I'Ocse, oltrealnostrogoverno,
segnalino una ripresa della
nostra economia, i consumi,
continuano, infatti, a stagna-
re. Perché gli italiani non si fi-
dano.Delfuturo. Del “proprio”
futuro. E preferiscono rispar-
miare, piuttosto che consu-
mare. Per prudenza. Di certo,
e finita l’epoca della “cetome-
dizzazione”. Termine ostico,
ma sicuramente efficace, con
il quale Giuseppe De Rita, ne-
gli anni Novanta, ha definito
la tendenza della societa ita-
liana a ridimensionare il peso
delle élite, ma soprattutto de-
gli strati piu bassi. E, dunque,
ad allargare i confinidella “so-
cietadi mezzo”.

Oggi, invece, la societa ita-
liana si & “operaizzata”. Oltre

la meta degli italiani, per la
precisione: il 52%, si colloca
nei “ceti popolari” o nella
“classe operaia”. Mentre il
42%sisente “cetomedio”. Nel
2006, dunque: poco meno di
dieci anni fa, il rapporto fra
queste posizioni —evisioni—
risultava rovesciato. I1 53%
degli italiani si definiva “ceto
medio” €i140% classe operaia
(o “popolare”). Nel 2008,
mentrelacrisiincombeva, pe-
raltro, le posizioni apparivano
piuvicine. Mail cetomedio, in
Italia, prevaleva ancora, sep-
pur di poco, sulla classe ope-
raia: 48 a 45%.
Questatendenzahainvesti-
toun po’ tutte le professionie
tutte le categorie. Non solo
quelle che erano gia, di fatto,
“classe operaia”. I lavoratori
dipendenti. Ma ha coinvolto
anchealtrefigure,catalogate,
tradizionalmente, nella “pic-
cola borghesia” (come ha fat-
to Paolo Sylos Labini, nel suo
classico “Saggiosulleclassiso-
ciali”, pubblicatonel 1988 edi
prossima ri-edizione, sempre
peri tipi di Laterza). In parti-
colare,ilavoratoriautonomie

i piccoli imprenditori. Ancora
nel 2008, il 60% di essi si sen-
tiva “cetomedio”, i134%, poco
piu di meta, classe operaia.
Oggi, pero, questa distanza si
€ sensibilmente ridotta. Per-
ché il 40% dei lavoratori auto-
nomi e in-dipendenti si sente
“classe operaia”. Il 54% ceto
medio. Ancheilcetomedioim-
piegatizio si € operaizzato.
Mentre i liberi professionisti
continuano a proporre un’au-
to-rappresentazione piu resi-
stente alla crisi. All'opposto,
com’e prevedibile, dei disoc-
cupati. Gli “esclusi” dal mer-
cato del lavoro. Sorprende,
semmai, la marcatatendenza
“operaia” delle casalinghe sul
piano dell’auto-immagine.
Piu deidue terzidi esse, infat-
ti, oggisiposizionafraicetipo-
polari. Nel 2008, all'inizio del-
la crisi, questa opinione veni-

[155 percento delle
donnesiriconosce
esiinserisce nelle
classi popolari

va espressa da unaquota mol-
to minore: i1 50% circa. Le “ca-
salinghe”, d"altronde, piu del-
lealtrecomponenti, riflettono
le diverse tensioniin atto. An-
zitutto, in quanto donne, co-
stituiscono figure debolie vul-

LIBERE PROFESSIONI
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nerakili del mercato del lavo-
ro.Insecondoluogo, sudiloro
si scaricano i problemi che in-
vestonolafamiglia. Perché so-
no uno specchio e, al tempo
stesso, unmoltiplicatoredelle
conseguenze dellacrisialivel-
lo sociale e micro sociale. Le
“donne”, non per caso, sisono
notevolmente operaizzate.
Oggiil55%diessesiriconosce
e si inserisce nelle “classi po-
polari”. Assai piu degliuomini
(49%),chesisentono, invece,
molto piu “cetomedizzati” e
“borghesi” delle donne.

La "discesa sociale” degli
italianinegli ultimidiecianni,
quindi, appare evidente nella
percezione sociale. Anicor piu
chenegliindici economici edi

Resta forte il senso
di frustrazione e
risentimento verso
la classe politica

reddito. Investe le figure de-
boli, ma anche quelle che ave-
vano conquistato un certo be-
nessere ed erano convinte di
essere al sicuro. Saldamente
insediate al “centro” della so-
cieta. Nei piani — e nei ceti —
medi della gerarchia sociale.
Cosisispieganolepaureel’in-
certezza che inquietano que-
ste componenti della popola-
zione. (Tendenze ben sottoli-
neate, di recente, dal Rappor-
tosullasicurezza2015, curato
da Demos, insieme all’Osser-
vatorio di Pavia e alla Fonda-
zione Unipolis). Cosi si posso-
no comprendere anche il sen-
so di frustrazione e il ri-senti-
mento politico deiceti popola-
rie operai, che sitraduconoin
una spiccata preferenza peril
Mbs. Soprattutto fra coloro
chevedonoil futuro con sfidu-
cia. Anche perché nel passato
hanno perdutoprestigioe, an-
zitutto, potere. Sul piano del
reddito e dei consumi, oltre
che della posizione sociale.

Cosi, inltaliaavanzaunaso-
cieta “operaia”. Che vive con
una certa preoccupazione e
un certo risentimento questa
condizione. Perché aveva cre-
duto alla promessa berlusco-
niana di un futuro da “im-
prenditori” per tutti. Attra-
verso il passaggio “interme-
dio” del “ceto-medio”. Ma og-
gi, che la crisi ha dissolto il so-
gno-ceto-medio, per molti &
faticoso rassegnarsi al risve-
glio-operaio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La mia classe sociale e...
A quale classe sociale ritiene di appartenere

@ Ceti popolari/
Classe operaia

& Ceto medio

@ Classe dirigente/
borghesia,
ceti superiori

2006 2008 2011 2012 2015

Le professioni del ceto popolare
#2015 = 2008

Operaio

Tecnico, impiegato,
dirigente, funzionario

Libero professionista
Imprenditore,
lavoratore autonomo

Casalinga

Pensionato

La percezione di classe tra uomini e donne
Valori 2015 (tra parentesiil valore relativo al 2008)

@ Ceti popolari/

Classe operaia UOMINI DONNE

¢ Ceto medio

@ Classe dirigente/
borghesia,
ceti superiori

L’'incertezza nel futuro

Si sente d'accordo con la seguente affermazione?
(valori % in base alla percezione di classe sociale; confronto 2015-2008)

TUTTI

Oggi e inutile fare
progetti impegnativi
per sé o per la propria
famiglia, perché

il futuro é incerto

e carico di rischi

Ceto popolare/ classe operaia

Ceto medio
e 8
Classe dirigente/ borghesia, ceti superiori

T, = 1

FONTE: SONDAGGIO DEMOS - COOP, aprile 2015
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COSI IL CAMPIONE
L'Osservatorio

sul capitale sociale
érealizzatoda
Demos&Piin
collaborazione con
Coop. Sondaggio
condottoda
Demetra (mixed
mode Cati-Cami)
nel periodo 20-24
aprile.Campione
intervistato
(N=1312,
rifiuti/sostituzioni
11.183)
rappresentativo
della popolazione
oltre 15 anni. Dati
ponderatiin base
altitolodistudio
(margine errore
2,7%). Documento
completosu
www.agcom.it
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Il caso Le coperture per i rischi professionali del settore

@

4 Ancora senza polizze

Approvato in agosto, al Dpr manca ancora la firma

assicurazione di responsabilita civile

per i medici e gli esercenti attivita sa-
nitarie come liberi professionisti. Lobbligo,
scattato il 15 agosto 2014, € stato sospeso dal
parere del Consiglio di Stato n. 468/2015, in
attesa del varo definitivo del Dpr sui «requi-
siti minimi delle assicurazioni di responsabi-
lita civile professionali».

E pensare che lo schema del Dpr ha otte-
nuto il 18 dicembre 2014 il parere favorevole
della Conferenza permanente Stato-Regioni,
ma ¢ ancora in attesa della pubblicazione.
Senza non puo partire I'obbligo di polizza Re
professionale. £ un obbligo legislativo che la
categoria dei medici liberi professionisti e
tutto il personale sanitario attende con ur-

g spettando Godot, ovvero lobbligo di

genza, perché con norme contrattuali impo-
ste dalla legge si avrebbero assicurazioni pitt
complete e medici pit tutelati. Perché, se for-
malmente non ¢ ancora l'obbligo di coper-
tura, di fatto nessun medico o sanitario«li-
bero professionista» puo lavorare presso
strutture di cura, senza aver prima esibito
adeguata polizza di responsabilita civile pro-
fessionale a «primo rischio». In un settore
assicurativo, quello del Medmal (Medical
Malpractice) dove sono in crescita le richie-
ste darmi nei confronti di ospedali, cliniche e
operatori. E per certe categorie professiona-
1i, quali ginecologi, ortopedici o chirurghi, &
davvero un'impresa trovare compagnie che
offrano questo tipo di coperture. Vediamo
ora quali sono i «requisiti minimi» che de-
vono avere le polizze obbligatorie di respon-
sabilita civile e contenuti nello schema di

Dpr approvato a dicembre dalla Conferenza
Stato-Regioni. Anzitutto gli obbligati. Sono i
liberi professionisti e le strutture apparte-
nenti al Servizio sanitario nazionale o alle
strutture private o convenzionate.

Dallo schema del Dpr si evidenziano i se-
guenti punti:

1) il massimale minimo di polizza non po-
tra essere inferiore a 1.000.000 di euro;

2) le polizze stipulate prima dellentrata
in vigore del Dpr, e non conformi, restano
valide fino alla prima scadenza annuale;

3) é previsto che il premio sia basato sul
concetto di bonus/malus;

4) La disdetta della polizza, ovvero la sua
cancellazione da parte dell'assicuratore, &
possibile solo per accertata condotta colposa
con effettivo pagamento di unia di un sini-
stro che il medico rischia di vedersi cancella-
ta l'assicurazione, con un preavviso di 30
giorni.

5) & prevista la costituzione di un fondo
denominato «Fondo rischi sanitari» che in-
terviene nel caso in cui il professionista di-
mostri di avere corrisposto un premio supe-
riore ai parametri stabiliti da un apposito co-
mitato. In simili situazioni il fondo rimborsa
la differenza versata in relazione al reddito
del professionista. Nel caso in cui il profes-
sionista abbia ricevuto tre rifiuti alla stipula
di una polizza, il fondo provvede a reperire
sul mercato un contratto avente i requisiti
previsti ed eventualmente a farsi carico della
differenza di prezzo;

6) nella polizza deve essere previsto un
periodo di ultrattivita della copertura per le
richieste di risarcimento presentate per la
prima volta entro i dieci anni successivi a
quelli di cessazione dell’attivita professiona-
le. Lultrattivita é estesa agli eredi e non &
possibile la disdetta. La copertura «postuma
decennale» sarebbe innovativa per il merca-
to assicurativo italiano, dove si assiste inve-
ce, in seguito alla cessazione dellattivita del
medico, a coperture «postume» non garan-
tite in automatico e sempre inferiori al perio-
do di prescrizione (10 anni).

PAOLO GOLINUCCI

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Polizze Professionali
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Contratti pubblici. Il «<Procurement index» di PromoPa

Il «sentiment» degli appalti
inizia a vedere la ripresa

ma Piu appalti e piu procedure
«dematerializzatey, anche se
per raggiungere questo obiet-
tivo serve una spinta normati-
va. Sono queste le due linee di
tendenza emerse dalla nuova
edizione del Procurement In-
dex, I'indagine periodica che
misurale attese degli operatori
sullo sviluppo del mercato de-
gli appalti.

1l monitoraggio, che ¢ stato
condotto dalla Fondazione
PromoPa con BravoSolution e
sara presentato domani a Ro-
ma presso la Scuola nazionale
dell’amministrazione, comin-
cia a prefigurare anche nel
mondodeicontratti pubblicila
convinzione di un’uscita, pro-
gressiva, dalla crisi. Il 25,7% de-
gli operatori ritiene che nei
prossimi mesi gli affidamenti
aumenteranno in termini nu-
merici (la stessa opinione era
stata espressa dal 20,2% degli
intervistati nell’edizione pre-
cedente), e il 17,,6% (contro il
13,7% dell’ultima rilevazione)
sidice convintoche cresceran-
noanche gliimportimessiaga-
ra. Certo, numeri come questi
espressidopomesidiriduzioni
costanti segnalano che il con-
testo rimane difficile, ma quel-
lo relativo alla «fiducia» degli
operatori € tipicamente un se-
gnale anticipatore e quindi i
suoimovimentivannoletticon
attenzione.

Piudecisael’opinione deidi-
retti interessati sullo sviluppo

delle procedure online, che sa-
ranno in aumento per il 57,1%
degli intervistati per quel che
riguarda gli affidamenti (sulla
gestione del contratto mostra
la stessa idea il 43,7%). «E im-
portante - sottolinea Gaeta-
no Scognamiglio, presidente
di PromoPa - rilevare anche la
convinzione di una maggiore
partecipazione delle Pmi al
mercato degli appalti, che ri-

flette probabilmente una cre-
scente fiducia degli operatori,
inparte dovutaalle aspettative
sugli effetti positivi delle nuo-
ve direttive europee sugli ap-
palti». La riforma, ora in di-
scussione in Parlamento,
«spinge in questa direzione -
spiega Scognamiglio - e ¢’¢ da
sperare che il recepimento ar-
riviin frettay.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le prospettive

Le previsioni degli imprenditori sull’andamento degli appalti.

Datiin percentuale

# Aumenta

Numero

| Stabile ¥ Siriduce

Importo

‘ Fonte: Procurement Index

17,6 39,6 42,8

Contratti Pubblici
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NONEVERO
CHELEIMPRESE
SONOPOI
COSIPICCOLE

Federico Fubini

er un Paese tanto
abituatoaconsiderare
sestesso un'eccezione,
rendersiconto diessere
normalea pud
risultare spiazzante, L'ltalia @
nellamedia: noné
particolarmenteaffettada
nanismodimpresa. L'Ois,
IOrganismo dicontabilita, sie
messoafareicontieneévenuta
fuoriunarealtd in parte
sorprendente. Intalia solo lo
0,6% delle impreseédescrivibile
come «grande», secondola
definizione statistica
comunementeqaccentatiin
Europa: questeaziende hanno
piiedi 250dipendentio un
fatturato superioreai 50 milioni
dieuro l'anno. Nel Paese ci sono
émilagruppidi queste
dimensioni, ein proporzioneal
totaledelleimpreselaloro
incidenzaé esattamente pari alla
mediaeuropea (0,6%), none
molto inferiorealla medin tedesca
(1% )ed e persino superiore al peso
relativo dellegrandiimpresein
Gran Bretagna, Franciae Spagna.
Non solo: laproporzionedi
micro-impresenel sistema
produttivo italiono non risulta
affattoelevatain maniera
anomala, al contrario inferiore
allamediaeuropea. Questa
categoria (fatturatoentroil
milionedieuro, finoadiec
dipendenti) pesain Italiaper il
71% del totaledelle imprese,
mentrelamedia europeaddi
dieci punti piitaltaeinFrancia o
Gran Bretagnaaddiritturanove
impresesudiedi risuliano
piccolissime.
Non ha dungue moltosenso
attribuire semplicementealla
struttura pulviscolaredel
sistema produttive lacaduta
delle produttivitd che hasegnato

il Pagse negli ultimi ventanni.
Devesserciqualcos’altro. Dovein
realtd emergeunarelativa
anomaligitaliana rispettoalle
medie delcontinente, @semmai
in un punto pitspecifico: la
proporzione frastruttire
produttive piccolee medie; quelle
che, rispettivamente, hanno frai
10ei50addettiequellechene
hannofrai50ei250.
QuiineffertiMtalin2 diversa: ha
molti pitt«piccolis rispetto alla
mediacontinentale (il 25% del
totale, controil 15% europea)e
chiaramente meno «medi» (il
2,5%,controil3,3%). La
Germaniaha il6%di aziendein
questacategoriaeancheln
Spagnapresentauna
concentrazione diaziende medie
superioreall Falia. Di qui puo
veniredungue un'indicazione
utileperil governo, sevuole
aiutare il sistema produttivoa
rafforzarsi: pudintrodurre
incentivi fiscali alle fusionie
aggregazioni fraimprese piccole,
perché divenganomediee
possano goderedi migliori
economiedi scalaa tuttii livelli.
Senon succede, é perché il costo
degli sgravi peserebbe troppo sul
deficitpubblico. C2perd
qualcosachesi pud fareda subito,
senzacreare buchidi bilancio:
cancellare gli onerifiscalie
minimizzare quelli
amministrativi sulle impreseche
vogliono fondersi, e magarinon
Io fannoproprioper evitare queesti
costi. Quiilgoverno dovrebbe
agiresubito. Sarebbe utile. E
darebbeun segnaledidirezione
perlastrutturaproduttivadella
sestaeconomiamanifatturiera
delmondo.

§RIPPODUZIONE FISERVATA

Madein Italy, resa dei conli a Bruxelles
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Aulostrade, il governo verso il no

alle proroghe delle concessioni

Pronta la modilica dello «Sblocca Italia»: pit vincoli ai rinnovi automatici

ROMA No alla proroga «semiau-
tomatica» delle concessioni
autostradali. 11 governo vuole
modificare la norma, introdot-
ta solo pochi mesi fa con laleg-
ge «Sblocca Italia», che rende
possibile il prolungamento
delle stesse concessioni in caso
di accorpamento di tratte vici-
ne fra loro. La motivazione,
aveva spiegato lallora ministro
delle Infrastrutture Maurizio
Lupi, era favorire gli investi-
menti. Ma in pochi mesi il di-
scusso articolo 5 della legge
«Sbocca Italia» ha finito per
alimentare la «tentazione della
bretella»: e cioé presentare un
progetto per collegare rami au-
tostradali diversi, ipotizzare
T'eventuale accorpamento delle
societa concessionarie, e alla
fine ottenere un prolungamen-
to del periodo di gestione.
Adesso la questione € nelle ma-
ni del nuovo ministro delle In-
frastrutture, Graziano Delrio,
che dall'inizio di aprile ha pre-

I rilievi Antitrust
L'authority si e detta
perplessa su un regime
di «proroga implicita»
delle concessioni

so il posto di Lupi. E il governo
si prepara alla virata, con un
percorso in due tappe.

La prima é il «congelamen-
to» della norma, cioé la so-
spensione del giudizio in caso
di nuove richieste di proroga.
La seconda ¢ il suo superamen-
to, con la modifica o la cancel-
lazione da studiare nelle pros-
sime settimane. Anche se la
prima opportunita potrebbe
arrivare in tempi piu stretti,
sotto forma di emendamento
al nuovo codice degli appalti,
gia adesso all'esame del Sena-
to. Le sponde non mancano.

La norma dello «Sblocca Ita-
lia» é stata criticata dall’Anti-
trust, che si € detta «perplessa
su un regime di proroga impli-
cita», dall’Autorita anticorru-
zione («sono regole non del
tutto comprensibili»), e anche
dall’Authority dei trasporti che
ha parlato di «escamotage» . Le
proroghe «semiautomatiches,
in sostanza, potrebbero violare
la concorrenza. E i segnali che
arrivano da Bruxelles vanno
nella stessa direzione. Nelle
settimane scorse, quando al
ministero c’era ancora Lupi, il
governo ha inviato a Bruxelles
tre notifiche per allungare le
concessioni dei gruppi Gavio,
Autovie venete e Autobrenne-
ro. La commissione europea
deve ancora decidere se dare il
via libera oppure no. Ma pro-
prio dai contatti fra Roma e
Bruxelles sono venute indica-
zioni utili per capire come scri-
vere nuove regole che non vio-
lino il diritto comunitario e la
concorrenza.

Non ¢ detto che la proroga in
caso di accorpamento venga
esclusa sempre e comunque.
Potrebbe essere concessa per

un periodo limitato di tempo,
massimo cinque anni contro i
15/20 anni contenuti nelle no-
tifiche in attesa di giudizio. E
solo se I'accorpamento porta al
cosiddetto bacino ottimale:
una societa che gestisce un
tratto fra i 500 e i mille chilo-
metri (in realta ci sono anche
altre variabili) che puo garanti-
re un buon equilibrio econo-
mico sia per gli investimenti
sia per i pedaggi. Un sistema
diverso, sempre secondo i con-
tatti di questi giorni, potrebbe
essere previsto per quelle so-
cieta che sono interamente
pubbliche, perché in quel caso
la concessione non sarebbe da
pubblico a privato ma da un
pezzo dellamministrazione a
un altro pezzo dell'amministra-
zione. In ogni caso l'obiettivo
del governo ¢ limitare le proro-
ghe e portare il settore verso il
sistemna delle gare. Con I'idea
che la concorrenza possa aiuta-
re davvero gli utilizzatori finali.
E qui di strada da fare ce n’e
davvero tanta. Negli ultimi 15
anni, come ha scritto su questo
giornale Sergio Rizzo, i pedag-
gi sono cresciuti in media del
70%. Il doppio dell'inflazione.

Lorenzo Salvia

3 @lorenzosalvia
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I punti Lavicenda

@ Sonotrele
richieste di
proroga delle
concessioni
autostradali
cheil governo
italiano aveva
notificato nei
mesi scorsia
Bruxelles:
riguardanoil
Gruppo Gavio,
Autovie Venete
elasocieta
Autobrennero.

Le concessioni Le proroghe Le critiche ® Prima

Le autostrade sono organizzate La legge «Sbiocca ltalia», La norma detlia legge «Sblocca dell'estate la
secondo it modello detla approvata a novembre 2014, dice ltalia» & stata criticata commissione
concessione. Le societa che che le concessioni in essere o gia dall’Antitrust, dai'Autorita europea
gestiscono tratte sono 25. scadute possono essere prorogate | Anticorruzione e dall’Authority esprimeraiil
Fino al 2012 I'ente concedente in caso di «unificazione di tratte dei trasporti. Anche da contatti suo giudizio.
era I'Anas, adesso é it ministero interconnesse, contigue o informali con Bruxelles sono Potrebbe dare
delle Infrastrutture complementari tra loro». arrivati dubbi e perplessita il via libera
oppure
chiedere uno
stop,
considerando
le proroghe
come un aiuto
di Stato
mascherato, e
quindiuna
violazione della
concorrenza.

@ In passato
anchela
Franciaaveva
chiesto il via
liberadi
Bruxelles alla
proroga per le
concessioni
autostradali.
Mail periodo
chiestoe
autorizzato era
inmediaditre
anni. Pit corto
rispetto alle
richieste
italiane adesso
all'esame di
Bruxelles

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Cittadmanza digitale, certificatieu

NASCELAIEGGECHE DOVRA
FAR DIVENTAREIL PURBLICO
IMPIEGO ALL'AVANGUARDIA
ATUTTI SARA CONSENTITO
DIACCEDEREA DATI,
DOCUMENTIESERVIZI
DIINTERESSEIN MODALITA
ELETTRONICA. SARA RIDOTTA
LA NECESSITA DI RIVOLGERSI
FISICAMENTEAGLIENTI

Walter Galbiati

Milano
Senato approva in pri-

O ma lettura Ddl Rifor-

ma Pa. Un altro passo verso
un'ltalia pilisemplice, vicinaai
cittadini. #Lavoltabucnan.
MariannaMadia, ministrodel-
la pubblica amministrazione,
ha sceltola rete per annuncia-
re il primo passo ufficiale della
legge che dovr trasformare la
burocraziaitalianainqualcosa
di moderno e all’avanguardia.
Un messaggio che anchenella
forma si propone di vincere la
ritrosia tricolore nell utilizzare
il canale online per dialogare
conil Pubblico e viceversa. So-
lounitalianosutre passadaln-
ternetperinteragireconloSta-
to, una percentuale (36%) che
pone ilPaese al terzultimo po-
sto nella graduatoria dei 28
membri dell'Unione europea
dove la media di utilizzatori di
Internet per i rapporti con la
Pubblica amministrazione
(Pa) & del 59%. Peggio di noi
fannosololaBulgaria (36%) ela
Romania (17%).

«Non &una riforma di setto-
re, magunariformaper il Pae-
se, per 60 milioni di cittadini,
volta a semplificare 1a loro vi-
taw, era stato il commento del-
la Madia al via dell’iter parla-
mentare. lltemapiticaroalmi-
nistro, «la vera rivoluzione» &
da cittadinanza digitale» che
non per nulla da il titolo all"ar-
ticolo uno del disegno dilegge.
Il governosié dato dodicimesi
dall'entrata in vigore per far si
che cittadini e le imprese ab-
biano «ldiritto - silegge nel te-
sto - di accedere a tutti i dati, i
documentieiservizidiloroin-
teresse in modalitd digitale,
nonché al fine di garantire la
semplificazione nell'accesso
aiserviziallapersona,riducen-
dola necessita dell'accesso fi-
sico agli uffici pubblici». Un

semplice clic dovrebbe porta-
relo Statoacasaoinimpresae
viceversa, Unastrategia digital
firstcheimplicheralo sviluppo
della banda larga e l'alfabetiz-
zazione digitale del Paese.
Agiudizio degli esperti, perd
il punto nevralgico della rifor-
ma & 'articolo 9 cherivoluzio-
nerailsistemadirigenzialedel-
la Pa, una semplificazione che
portera i dirigenti a poter pas-
sare da un incarico all’altro a
seconda delle necessita delle
amministrazioni, riducendo i
ruali (da venti a tre: Stato, Re-
gioni, enti locali) e i contratti.
Nessuno potrd pili rimanere
“dirigente” a priori, ma per es-
serlo dovra essere associato a
un incarico dirigenziale. L'in-
carico, poi, oltre a non essere
pii1 uno status, non avra piulla
durata minima di tre e massi-
ma di cinque anni con il possi-
bile rinnoveoall'infinite. La du-
rata sara di quattro anniel'in-
carico successivo potra almas-
simo raggiungere i due anni,
dopo dicheper quel ruolo diri-
genziale si dovra procedere a
Un nuovo CONCorso,
Spariranno gli incarichi di
prima e seconda fascia, ogni
ruolo farastoriaaséeiconcor-
si, ora indetti senza una perio-
dicita definita, diventeranno
annuali. Sisperacosidi cancel-
lareunaprassiche consente di
attivare peraltre vie la chiama-
ta a ruolo. Passando in rasse-
gnai dirigenti assunti nel 2013
neiMinisteri, negliEntiterrito-
riali enel Sistema sanitario na-
zionale, solo il 29% di questi,
infatti, & arrivato al suo posto
attraverso un concorso. Gli al-
trisono giunti o da altre ammi-
nistrazioni (40%) oppure da
percorsi alternativi (31%). Per
avvicinare i ruoli alle carriere,
nascerianche una bancadati,
ununicocervelloneall'interno
del quale verranno catalogati i
curricula dei dirigenti pubblici
in modo da valorizzare le loro
competenze emigliorarelase-
lezione del personale.
Secondo uno studio di Fo-
rum Pa, societd specializzata

icimun chic

in comunicazione istituzio-
nale che ha tracciato una ra-
diografia della Pubblica am-
ministrazione italiana, su 2,5
milionididipendentisaranno
oltre65milaidirigentiinteres-
sati dalla Riforma Madia, un
terzo dei quali impiegati nel
Servizio sanitario locale
(22mila) eunaltro terzo diviso
quasi equamente tra Enti lo-
cali e Regioni (12.800) e magi-
stratura (16.300). Non sono
entratinel computo peril Ssn
imedici, considerati tuttidiri-
genti, per le forze armate e la
Poliziai dipendenti “con trat-
tamento superiore” e per I'U-
niversitaiprofessoricon gual-
siasi qualifica.

Al diladei numeri assoluti, i
tre settori statali con pil diri-
gentiinrapportoaidipenden-
ti sono le Autoritd indipen-
denti ela presidenza del con-
siglio deiministri cuifacapola
pubblica amministrazione
{Pcm): entrambi con un diri-
gente ogni 7 dipendenti. Il mi-
glior rapporto spetta invece
all'Universita con un ruolo di
vertice ogni 334 impiegati. 1

pii1pagati,inbase aicompen-
si meditrai dirigenti disecon-
da fascia, fanno capo agli Enti
pubblici non economici con
uno stipendio di 132mila eu-
ro, seguiti dai colleghi delle
Agenziefiscali (105mila euro).
Ilruolosiinverteperiverticidi
prima fascia dove i dirigenti
delle Agenzie fiscali con una
retribuzionecomplessiva me-
dia di 231mila surclassano i
colleghi degli Enti pubblici
non economici che percepi-
scono circa 220mila euro.
Quello che perd colpisce &
chelaretribuzione deidirigen-
tiitaliani di primafasciahanno
una retribuzione paria 10 vol-
teil reddito pro capiteitaliano,
contro un rapporto di 5,589 in
Gran Bretagna, di5,21 in Fran-
ciaedi4,27 inGermania. ll rap-
portosiallineainveceperquel-
lidi seconda fascia con funzio-
ne di coordinamento: 4,69 in
Italia, 4,44 in Francia, 4,14 in
Gran Bretagna e 3,38 in Ger-
mania. Valori che lasciano in-
tendere quale potrebbe essere
laprossima del ministro,

O FPRODUZIONE RIEERVATA
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Solo un italiano su tre passa da Internet per
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Dal rapporto Legambiente sull'energia pulita. In 3 anni balzo da 54,8 a 118 TWh

primato italiano
Nel 2014 soddisfatto il 38,2%0 dei consumi elettrici

Rinnovabili,

Pagina a cura
DI TaNCcREDI CERNE

talia regina delle rinno-
vabili. La Penisola ha
guadagnato lo scettro di
primo Paese al mondo
per incidenza dell’energia
solare rispetto ai consumi
elettrici (11% del totale), for-
te di una progressione geo-
metrica nell’installazione di
impianti per la generazione
di energia pulita. I numeri
presentati da Legambiente
all’interno del rapporto «Co-
muni rinnovabili» parlano
chiaro. Negli ultimi dieci
anni le fonti rinnovabili han-
no contribuito a cambiare il
sistema energetico italiano
tanto da arrivare a registra-
re una diffusione capillare
in tutti gli 8.047 comuni
presenti sul territorio dello
Stivale. Un risultato di tutto
rispetto, frutto di una corsa
dell’intero Paese alla crea-
zione di impianti a emissioni
zero. Lo scorso anno, secondo
i dati del rapporto, le fonti
rinnovabili hanno contribu-
ito a soddisfare il 38,2% dei
consumi elettrici complessi-
vi (in forte crescita rispetto
al 15,4% del 2005), e il 16%
dei consumi energetici finali
(appena 5,3% dieci anni fa).
In termini di energia prodot-
ta, questo vuol dire che negli
ultimi 3 anni si & passati da
84,8 a 118 TWh grazie a un
balzo in avanti eccezionale
nel numero di impianti a
energia pulita presenti su e
giu per lo Stivale: circa 800
mila, tra elettrici e termici,
distribuiti nel territorio e
nelle citta, sempre piu spes-
so0 integrati con smart grid
e sistemi di accumulo o in
autoproduzione.

«Adesso gli operatori na-
zionali ed esteri chiedono,
per continuare a investi-
re nel nostro Paese, rego-
le chiare, certe, stabili nel
tempo e che, soprattutto,
siano coerenti con un preci-
so disegno di politica ener-
getica di lungo periodo», ha
tagliato corto Agostino Re
Rebaudengo, presidente di
assoRinnovabili e di Asja
Ambiente Italia. «All’incer-
tezza si aggiungono, inoltre,

gravi e numerosi ritardi
nell’emanazione di decreti
e regolamenti attuativi che
rendono, di fatto, le norme
approvate inapplicabili o
che costringono 1 destinatari
a effettuare scelte economi-
camente importanti, senza
essere in possesso di tutte
le informazioni di dettaglio
indispensabili». Nonostan-
te questo quadro poco edi-
ficante, I’Italia & riuscita
nell’impresa di ridurre le
importazioni dall’estero di
fonti fossili, la produzione
dagli impianti piu inqui-
nanti e dannosi per il clima
(-34,2% dal 2005 nel ter-
moelettrico), generando un
impatto positivo anche sul
costo dell’energia elettrica.
Ma cosa fare per migliora-
re ulteriormente questa si-
tuazione scaricando a terra
Ienorme potenziale di cui &
dotata la Penisola? Secondo
Legambiente, & necessario
aprire una seconda fase del-
la rivoluzione energetica dal
basso in grado di cogliere le
opportunita legate alla ridu-
zione dei costi delle tecnolo-
gie ed eliminando le barriere
che ancora oggi limitano la
diffusione delle fonti rinno-
vabili.

Se, infatti, nel corso del
2014 sono aumentate le
installazioni per tutte le
fonti, i ritmi di crescita
hanno registrato un forte
rallentamento rispetto al
passato: per il fotovoltaico,
negli ultimi due anni sono
stati installati 1.864MW
contro i 13.194 del biennio
2011-2012. Stessa situa-
zione nell’eolico dove i me-
gawatt installati sono stati
170 lo scorso anno a fronte
di una media di 770 degli
anni passati. Trend molto
simile per il mini idroelet-
trico e per le altre fonti. «<Le
ragioni di questa situazione
sono due», hanno spiegato
gli esperti di Legambiente.
«La prima riguarda ’assen-
za di procedure chiare per
Papprovazione dei progetti
che blocea gli impianti eoli-
ci (per quelli offshore ancora
nessun impianto & stato rea-
lizzato a fronte di 15 proget-

ti presentati), solari termo-
dinamici, da biomasse, mini
idroelettrici, geotermici. La
seconda ragione sta invece
nella totale incertezza in cui
il settore si trova a seguito di
interventi normativi che in
questi anni hanno introdotto
tagli agli incentivi, barriere
e tasse senza al contempo
dare alcuna prospettiva
chiara per il futuro».

Ma come fare per uscire
da questo stallo rilancian-
do il settore italiano delle
rinnovabili? «Sono diversi
gli interventi necessari per
aprire una nuova fase di svi-
luppo delle fonti rinnovabili
in Italia, approfittando an-
che del fatto che a partire
dal 2015 comincera a ridur-
si il peso degli incentivi in
bolletta legati agli impianti
(-800 milioni di euro all’an-
no fino al 2020, e poi di 3,2
miliardi di euro all’anno nel
periodo 2020-2030 fino a
esaurimento)», hanno avver-
tito da Legambiente. Primo
fra tutti, ripulire la bolletta
da voci che non hanno nulla
a che fare con lenergia. Un
esempio in tal senso e legato
a quanto si paga alla voce
«oneri generali di sistema»
per la messa in sicurezza
dei siti nucleari (323 milio-
ni di euro nel 2014, oltre 1
miliardo di euro negli ultimi
cinque anni).

Ma anche i 64 milioni di
euro di «extra costi» per le
isole minori che in realta
ripagano centrali vecchie
e inquinanti in regime di
monopolio che, di fatto, im-
pediscono lo sviluppo di im-
pianti da rinnovabili». Non
solo. Nelle bollette elettriche
si trovano anche sussidi in-
diretti alle fonti fossili sot-

to forma di sconti ai grandi
consumatori di energia inve-
ce che di una spinta all’effi-
cienza per ridurre i consumi.
Lo scorso anno a queste voci
sono andati ben 799 milioni
di euro.

© Riproduzione riservata—.
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Le rinnovabili nelle regioni italiane
Regione Idroelettrico Solare ' Eolico Geotermia Bioenergie
mw fv mw mw mw mw
Abruzzo 1.002,9 714 240 0,1 34,5
‘Basilicata 132 360 434 0,1 43,1
Calabria 738 481 998 0,1 1247
‘Campania 348,3 720 1.213 0,2 158,2
Emilia Romagna 315 1.860 25 14 339,8
Friuli Venezia Giulia 492,2 494 1,6 0,1 60,7
Lazio 402 1.225 54 0,2 118,3
Liguria 85,9 89 69 0,1 29,6
Lombardia 5.038,5 2.103 1,4 11,6 615
Marche 240 1.055 0,1 2,5 48,8
Molise 87,2 177 382 n.d. 50,3
Piemonte 2.615,6° 1.534 42 7,8 298,7
Puglia 1,6 2644 2.076 n.d. 269,1
Sardegna 466 724 1.229 n.d. 64,9
Sicilia 151 1.302° 2.054 0 58,3
Toscana 350,2 746 115 786 132,8
Trentino Alto Adige 3.205,1 398 3 0,3 104,3
Umbria 511,1 466 9 0,3 32,7
‘Valle D’aosta 920,9 25 2,5 0,2 23,4
‘Veneto 1.123 1.736 15 2 331,7
Totale 22.684 18.854 8.736 826 2.936
Elaborazione Legambiente su dati Rapporto iComuni Rinnovabili 20151, Gse, Terna
Diffusione capillare in tutta la Penisola
Comuni italiani a basse emissioni. In nel rapporto. «Di questi, 323 comuni
tutti i comuni dello Stivale risulta in- si possono considerare autonomi dal
fatti installato almeno un impianto so- punto di vista elettrico grazie all’eo-
lare fotovoltaico e in 6.803 almeno un lico, arrivando a produrre piu energia
impianto solare termico per un totale di quanta ne consumano».
di 18.854 megawatt di capacita prodot- Secondo Terna, gli impianti eolici han-
ta. Per il fotovoltaico é il piccolissimo no permesso di produrre 14,9 TWh di
comune di Macra, in provincia di Cu- energia, pari al fabbisogno elettrico
neo, a presentare la maggior diffusione di oltre 5,5 milioni di famiglie. Gran-
rispetto al numero di abitanti, con una de favore su e giu per lo Stivale anche
media di 176,5 MW/1.000 abitanti e una per il mini idroelettrico, diffuso oggi
potenza assoluta di 9,7 MW in gradodi in 1.160 comuni. Prendendo in consi-
coprire 'intero fabbisogno energetico derazione gli impianti fino a 3 MW, la
elettrico del territorio. «Gli impianti potenza totale installata nei comuni
sono stati realizzati senza incentivi di- italiani risulta pari al.358 MW, in gra-
retti ma in regime di scambio sul posto do di produrre ogni anno oltre 5,4 TWh
o di ritiro dedicato», hanno avvertito pari al fabbisogno di energia elettrica
da Legambiente secondo cui lo scorso di oltre 2 milioni di famiglie. Mentre la
anno € stato registrato un vero e pro- geotermia, diffusa in 484 comuni (5,5
prio crollo degli interventi di bonifica TWh prodotti), consente di soddisfare
dei tetti in amianto, per i quali gli inve- la richiesta energetica di 2 milioni di
stimenti risultano proibitivi senza con- famiglie. Bene anche le bioenergie pre-
to energia. E cosa dire dell’eolico? «I senti in 2.415 comuni per una potenza
comuni che producono energia dal ven- installata complessiva di 2.936,4 MW
to sono 700 per una potenza installata elettrici (4,4 milioni di famiglie utiliz-
in crescita a 8.736 Megawatt», si legge zatrici).
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Ristrutturazioni. Valutazioni approfondite sulla staticita con progetto firmato da un tecnico per evitare le sanzioni penali

Sottotetti con rischio di carico

Oltre al cambio di destinazione d’uso serve il rispetto delle norme antisismich:

Guglielmo Saporito

# Lavori arischio nei sottotetti,
per il cumulo di norme edilizie,
sul cemento armato e zone sismi-
che. Lo sottolinea, da ultimo, la
Cassazione penale con lasenten-
za 15429 del 15 aprile 2015, che san-
ziona la posa in opera di un par-
quet,diunradiatore,diinfissi,ser-
ramenti e servizi igienici su im-
pianti di scarico gia esistenti. I
lavori erano avvenuti nel sotto-
tetto diun Comune del Salernita-
no, in zona sismica, senza essere
preceduti né da comunicazioni,
né daadeguate progettazioni.
L’errore che ha causato la con-
dannapenalescaturiscedaunalet-
tura semplificata del recupero dei
sottotetti, con meri cambi di desti-
nazione, trascurando I'insidia rap-
presentata dalla portata dei solai.
Un sottotetto puo, ad esempio,
sopportare 8o kg permg, mentre il
pavimento di una residenza sop-
portafinoazsochilipermq.Questa
rilevante differenza dovrebbe es-
sere tenuta presente sempre, an-
che indipendentemente da divieti

e sanzioni penali che scattano
quando l'edificio & in cemento ar-
matooinzonasismica.

I sottotetti sono quindi solo in
apparenza agevolmente trasfor-
mabili enondeve indurre ad inter-
venti affrettati la giurisprudenza
che tollera, nel sottotetto, la pre-
senzadimobilio (Tar Brescia, sen-
tenza n. 40/2004, Consiglio di Sta-
10,2586/2003),0quellacheesigeun
titoloediliziosolo qualoravisirea-
lizzino luci, vedute, gas, acqua, te-
lefono ed impianti fognari (Consi-
gliodiStato, sentenza1071/1995).

Inoltre, per usare un sottotetto
nonbastainvocarelo“sbloccalta-
lia” (D1 133/2013, convertito nella
legge 164/2014), che consente
sempreicambididestinazioneal-
Iinterno di una stessa categoria
funzionale. Non ha infatti rilievo
la circostanza che il sottotetto, in
un edificio di abitazione, appar-
tenga ad un’omogenea categoria
di «residenze» (Consiglio di Sta-
to, sentenza3s7/2015).

L’esigenza di recupero dei sot-
totetti ha indotto molte Regioni a

legiferare (si vedal’articolo a fian-
co) manemmeno leleggiregionali
liberano dalle verifiche statiche,
indispensabili,quandoviécemen-
to armato o sismicita. Le prime in-
comprensioni che sorgono in ma-
teria riguardano la terminologia,
poiché le norme tecniche usano il
termine «riparazioni» (articoli 17-
19 legge 64/1974 sul cemento ar-
mato), mentre le norme urbanisti-
chesembranodipitifacile applica-
zione, parlando di «manutenzio-
ni» e di «ristrutturazioni». Ma
quando si & in zonasismica o si uti-
lizza il cemento armato, prevalgo-
nolenormetecniche. Traquestevi
¢ il Dm infrastrutture 14 gennaio
2008, che distingue tra interventi
strutturali o non strutturali e se-
condocuiognimodificadidestina-
zione d’uso da sottotetto a vano
abitabile, va classificata come ri-
strutturazione edilizia quando va-
rianoin modosignificativo carichi
eclassed’usodell'immobile.
Anchele Regioni hanno voce in
capitolo, poiché spettaloroindivi-
duarele“partistrutturali” diedifici

su cui si pud intervenire solo ri-
spettando le norme sismiche e sul
cementoarmato. Intervento strut-
turale pud essere, ad esempio,
P'apertura di un passaggio da un
piano residenziale al sottotetto &
soggetta ad asseverazioni ed ela-
boratigrafici, in aggiuntaal neces-
sario titolo edilizio (Tar Catanza-
ro, sentenza 125/20006). In caso di
errori o omissioni, i controlli sono
affidati ai Comuni, ad esempio uti-
lizzando Particolo 32 del Dpr
380/2001 (Tu edilizia), che qualifi-
cacome variante essenziale il me-
ro cambio di destinazione in con-
trasto conlanormativasul cemen-
toarmatoesullezonesismiche,im-
ponendo il permesso di costruire.
Se mancail permesso di costruire,
vi sono sanzioni ripristinatorie
(demolizione) oltre che penali. La
violazione di norme penali sul ce-
mentoarmato olezone sismiche &
considerata un reato permanente,
che cessa solo con il rispetto delle
procedure e delle valutazioni che
escludanorischi.

ORIPRODUZIONE RISERVATA
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Anche se nella propria fare eseguire anche una
Regione o nel Comune @ valutazione sulla tenuta
ammessoinviapermanenteil statica delsottotetto. Le
recupero afiniabitatividiun  verifiche statiche sono
sottotetto (rispettando le indispensabiliin zona
condizioni richieste dalle sismica o con luso di cemento
norme) il proprietario deve armato
Oltreallanormativa localee {residenza, turistico-ricettiva,
regionale, la possibilita di produttiva,direzionale,
recuperare afiniabitativiil commerciale erurale). Main
sotottetto é garantitaoraanche  zonasismicaoconl'usodel
dal decreto Shlocea Italia (DI cemento armato il recupero
133del2013), checonsente deve essere compatibileconle
sempreicambididestinazione  Norme tecniche perle
allinternodiunastessa costruzioni (Dm Infrastrutture
categoriafunzionale 14 gennaio 2008)
Anche le Regioni possono fatto ad esempio ’Emilia
individuare le “parti Romagna conla delibera
strutturali” diedifici su cuisi 687/2011 che chiede ulteriori
puo intervenire solo elaborati grafici per 'apertura
rispettando le normesismiche  diun passaggio che porta al
esulcementoarmato.Loha sottotetto
1L PESO DEI MOBILI
Non si pud escludere che sottotetto. Cosiad esempiola
soggetti interessati Cassazione (sentenza
{condomini o acquirenti, ad 1549/2015) ha appunto
esempio) chiedano classificatoanche il
approfondimenti anche per rifacimento di infissi e parquet
piccoli interventidi in un sottotettotrale
manutenzioneordinariaoper  ristrutturazionie nonpititrale
Pinserimento diarredi manutenzioni da compierein
particolarmente pesantiin un attivita edilizia libera
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Ricerca & sviluppo. La Fondazione Acri mette in palio 300mila euro per la mobilita degli scienziati

Cervelli in fuga: 70 borse per il rientro

Francesca Barbieri

g Si chiama «Young investiga-
tor training program» e il suo
obiettivo & favorire la mobilita
dei giovani ricercatori, italiani e
stranieri. Il progetto fa capo alle
fondazioni di origine bancaria
associate all’Acri, che mettono a
disposizione oltre 300mila euro
per portare (o riportare) in Italia
una 7oina di scienziati nel 2016 a
lavorare insieme per un mese
presso gli enti di ricerca italiani
che aderiranno all’iniziativa.
«Ilbando consentira ai giova-
ni - sottolineano dall’Acri - di
stabilire e consolidare rapporti
congruppidiricercaitaliani per

la definizione di programmi di
interesse comune e di inserirsi
nell’attivita dei centri ospitanti
attraversolaproduzionedilavo-
riche saranno presentati in con-
gressi internazionali scelti da
un’apposita commissione indi-
viduatadall’Acri».

Il motore per il successo del-
Iiniziativa sono proprio univer-
sitd, istituti di ricerca di natura
pubblica e/o privata e altri enti
diricerca, purchénonaventifini
dilucroeimpegnatiattivamente
nel settore della ricerca scienti-
fica e tecnologica. Saranno in-
fatti questi enti a mettere a pun-
to il progetto, individuare i ri-

cercatori e a presentare la do-
manda. Non ci sono limiti sui
temi oggetto di studio, si puo
spaziare dalle nanotecnologie
all'informatica, dalla sanita alle
materie umanistiche.

I fondi verranno poi assegnati
aigiovaniricercatorisottoforma
dipremioallaricercaelavaluta-
zione privilegera le carriere
scientifiche piu brillanti, tenen-
do contodellaqualitadellaricer-
ca svolta, dei premi ricevuti e di
eventuali lettere direferenze.

Saranno assegnati fino a 70
premi di ricerca, dell'importo
di 3mila euro per giovani ricer-
catori dell’area europea e di

Leborse

extraeuropei

Itbhando

= Saranno assegnatifinoa70
premidiricerca. 'importoé
variabileasecondadella
provenienza: 3milaeuro peri
ricercatori dell’area europeae
di4mila euro per quelli

u Iltesto completodelbandoe
imoduli di partecipazione si
possonoscaricare dal sito
Internet www.acri.it.
Scadenza: 15 settembre 2015

4mila euro per quelli dell’area
extra-europea.

Aicentridiricercaseleziona-
ti sara assegnato un contributo
per spese di segreteria finoaun
massimo di 4mila euro. Il bud-
get sara versato secondo due
modalita: un anticipo del 50%
del contributo assegnato all’en-
te di ricerca selezionato e il re-
stante 50% dopo la rendiconta-
zione del progetto.

Iltestodelbandoeilmodulodi
partecipazione, da presentare
entro il 15 settembre 2015 me-
diante posta elettronica certifi-
cata a acri.ricerca@pec.it, sono
scaricabili dal sito www.acri.it.

1 risultati della selezione sa-
ranno comunicati entroil 31otto-
bre 2015.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di MARCELLO MINENNA

L'enigma della «bad bank» allitaliana?

Per la soluzione chiedete istruzioni a Bruxelles

ecenti previsioni di Banki-
talia ipotizzano che il Roe
delle banche passera dall'1,4%
di quest'anno al 3,7% nel 2017.
Tralasciando i profitti sui titoli di
Stato realizzati intermediando il
«Qe» e con i tassi di interesse a
zero, queste stime positive deri-
vano dal recupero di valore dei
190 miliardi di sofferenze lorde.
Lorde in quanto oltre 100
miliardi sono stati gia spesati in
bilancio dalle banche e scaricati
in parte sui contribuenti. Svalu-
tare i crediti vuol dire, infatti,
pagare meno tasse e il minor
gettito fiscale lo Stato da qual-
che parte lo deve recuperare.
D'altro canto la svalutazione de-
termina «attivita per imposte
anticipate» (Dta) che, grazie ad
una norma ad hac, si trasforma-
no in crediti fiscali (Dtc) che at-
tualmente ricapitalizzano le
banche italiane per pit del 10%.
Lipotesi di lavoro sul tappeto

@ quella di riassorbire le soffe-
renze (che frenano la ripartenza
del credito) attraverso la costi-
tuzione di una bad bank nazio-
nale soprattutto per quella parte
del sistema bancario in difficolta
non in grado di provvedere au-
tonomamente come nei casi de-

gli istituti commissariati. Lequi-
librio finanziario della bad bank
dipende innanzitutto dal prezzo
diacquisto dei crediti ceduti dal-
le banche e dalla capacita di
massimizzarne il valore di rea-
lizzo. Appare comunque difficile
da raggiungere nel contesto
odierno di tassi di interesse az-
zerati che offrono pochi margini
per una gestione di tesoreria in
grado di coprire efficacemente i
tempi fisiologici di recupero dei
crediti deteriorati. Un supporto —
non indifferente per I'Erario —
potrebbe arrivare proprio dalla
riforma del «recupero crediti»
ma anche dalla riduzione da 5
annia 1 del periodo di deducibi-
lita fiscale delle perdite su crediti
(com'@ gia nel resto d'Europa).
Si faciliterebbe cosi il loro
conferimento alla bad bank a
valore di mercato mitigando an-
che il rischio che I'Ue intraveda
degli aiuti di Stato. Peraltro data
fa situazione di crisi una simile
revisione normativa aumente-
rebbe i Dtc rimpinguando il ca-
pitale delle banche in perdita. Su
questo tema I'Ue ha intravisto
perd la possibilita che dietro alla
trasformazione dei Dts in Dtc si
nascondano aiuti di Stato e lo

scorso marzo ha chiesto chiari-
menti.

Se dovesse finire male le
banche si ritroverebbero con un
problema di capitalizzazione e la
bad bank con ulteriori difficolta
nel raggiungimento del pareg-
gio di bilancio {epiu sofferenze
da assorbire). Ed & proprio nel-
I'ipotesi di mancato raggiungi-
mento delf'equilibrio finanziario
che l'assetto proprietario della
bad bank diviene rilevante; in-
fatti se vi & una partecipazione
pubblica — anche nella forma di
una garanzia statale — il contri-
buente italiano paghera per la
mala gestio che ha determinato
le sofferenze. E anche questo
per {'Ue rischia di configurare un
aiuto di Stato. Diverse dalla bad
bank all'italiana sono quelle re-
alizzate con successo nell'Euro-
zona (la Sareb in Spagna e la
Nama in Irlanda) — previo in-
gresso della Troika — che sono
state supportate non dai contri-
buenti nazionali ma dal contri-
buente europeo attraverso l'as-
sistenza finanziaria del fondo
salva stati (Esm). In una pro-
spettiva pill generale, fa stessa
Bce ha le caratteristiche tecni-
che per trasformarsi in una bad

bank (vedi 'esempio della ge-
stione della crisi immobiliare da
parte della Fed negli Usa), tra cui
la non trascurabile capacita di
ripianare le perdite attraverso la
creazione di nuova moneta che
magari arriva pure piu facil-
mente all'economia reale.

Del resto — nella speranza di
realizzare chissa quando l'unio-
ne fiscale — fa Bee ed i suoi an-
nessi rappresentano l'unico
strumento gia operativo e a di-
sposizione per contrastare la
tendenza disgregante a confi-
nare i rischi di ciascun Paese
membro a casa propria, costrin-
gendolo ad ipotesi nazionali di
risoluzione di problemi che ne-
cessitano di essere affrontati in
chiave europea a meno di non
voler assistere passivamente al-
la progressiva dissoluzione del-
I'Eurozona.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CONSOB& LE ALTRE

Il mondo opaco
delle authority
(mutera mai?)

di Sergio Rizzo

7 1rinvio della nomina dei due
4. commissari della Consob, de-
cisa dal governo quando i giochi
erano gia fatti, & apparso quanto
mai opportuno. Non sono qui in
discussione i candidati: impos-
sibile giudicare, senza conosce-
re i criteri seguiti nelle scelte. Ma
il metodo per quelle nomine.
continua a pagina 30
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11 caso Consob Opportuno rinviare lanomina dei due
commissari, decisa quando i giochi erano gia fatti. In disc
¢ il metodo che sarebbe stato seguito. C'¢ un manipolo di

I

prolessionisti pronto a trasmigrare da un organismo a un altro

IL MONDO OPACO
DELLE AUTHORITY
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di Sergio Rizzo

SEGUE DALLA PRIMA

er un esecutivo che professa la trasparenza, non-
ché il merito e le capacita professionali negli in-
carichi pubblici, & un errore da matita rossa. Sul
quale riflettere. Una riflessione ancora pitl pro-
fonda tuttavia andrebbe fatta sul mondo opaco e
indecifrabile delle cosiddette autorita indipen-
denti, di cui la Consob é capostipite. Organismi
che dovrebbero essere indipendenti dal potere
politico, avendo il compito di operare a garanzia
dei diritti dei cittadini. E che sono invece diven-
tate prevalentemente centri di potere, talvolta fi-
ni a se stessi. Ela politica che sceglie i vertici, con
meccanismi differenti da unautorita all’altra, tal-
volta semplicemente sulla base di intuiti perso-
nali e non di procedure concorrenziali. Impossi-
bile non avvertire il penetrante odore della lottiz-
zazione pressoché ovunque. Perfino fra il perso-
nale.

Sempre pill spesso assistiamo alla trasmigra-
zione di commissari da un’authority all’altra, con
Teffetto di creare negli anni un piccolo manipolo
di professionisti delle autorita presunte indipen-
denti. Ciascuno, pero, con un partito o una cor-
rente di riferimento Anche il ricorso ai politici
A destra come a sinistra: & suff1c1ente dare uno
sguardo ai collegi di alcune autorita, come i Tra-
sporti o la Privacy. Da una decina d’anni, poi, so-
no arrivati in massa anche i magistrati, prevalen-
temente del Tar e del Consiglio di Stato. Con il ri-
sultato di determinare un pericoloso conflitto
d’interessi, considerando che la magistratura
amministrativa € competente per giudicare i ri-
corsi contro le stesse authority.

Non poteva poi mancare una insensata sparti-
zione territoriale. Ogni citta vuole la sua authori-
ty. Napoli ha rivendicato la sede dell’Agcom, che
dunque ne ha anche una a Roma, con un inevita-
bile riflesso sui costi. Torino ha invece preteso
T'autorita dei Trasporti, che percio deve avere pu-
re gli uffici di Roma. Mentre da molti anni Mila-

no, che é la piazza finanziaria italiana, rivendica
la sede della Consob: ma inutilmente, perché la
sede principale della Commissione che controlla
la Borsa continua a essere a Roma. Si trovano in-
vece a Milano gli uffici dell’autorita per I'Energia,
che pero deve avere anche una sede a Roma, dove
¢’e lo sportello del consumatore, ma non nello
stesso posto.

La confusione delle procedure di nomina ¢ la
spregiudicatezza di certe decisioni (memorabile
il caso di un ex deputato gia commissario di
un’authority e multato dalla stessa authority, no-
minato nel collegio di una seconda authority: alla
faccia di quella sanzione) ha avuto come conse-
guenza I'inevitabile abbassamento del livello tec-
nico dei collegi. 11 tutto a discapito dei consuma-
tori e degli utenti che invece dovrebbero essere
tutelati da quegli organismi. Qualche caso? La
giungla delle tariffe telefoniche € sempre pil in-
tricata, e in quel groviglio si nascondono sorprese
di ogni tipo, che rasentano la truffa: la guerra dei
prezzi spinge i gestori a inventare offerte sempre
pit allettanti ma piene di trabocchetti. La libera-
lizzazione dei servizi energetici presenta rischi
micidiali per chi si avventura nel mare magno del
mercato senza averne gli strumenti e le capacita.
Le bollette dell'acqua, ora affidate alle competen-
ze dell'autorita dell’Energia, hanno raggiunto li-
velli record dopo il referendum che ha vietato la
privatizzazione della gestione dei servizi idrici.

E si potrebbe continuare. Quanto all’utilita di
certe quthority, anche 1i c¢i sarebbe molto da di-
scutere. Per fortuna 'impalpabile autorita di Vi-
gilanza dei contratti pubblici e 'ancora pit1 im-
palpabile Civit hanno lasciato il passo all'autorita
Anticorruzione. E su quella follia che avrebbe fat-
to nascere 'authority dei Servizi postali (1) ¢’é
stato per fortuna un ripensamento. Ma questo
non ha impedito che T'autorita dei Trasporti ve-
nisse creata senza avere di fatto il potere di inci-
dere su un capitolo decisivo come le tariffe auto-
stradali: 1a legge istitutiva dice che non puo apri-
re bocca sulle concessioni in essere.

Una riflessione seria non potrebbe che sfocia-
re in una riforma altrettanto seria. Quella che
nessuno ha mai voluto fare: troppo comodo la-
sciare le cose come stanno. Nel 2001 il governo
Berlusconi 'annuncio, salvo poi mettersi a pesta-
re lacqua nel mortaio per i successivi quattro an-
ni. Nel 2006 tocco a Prodi proporre la riforma
delle authority. Ma il suo governo non dur0 che
un paio d’anni e la proposta fini nei cassetti. Poi
pit nulla. L'idea riaffioro nel 2012 durante il go-
verno di Mario Monti. Il quale si premur0 subito

Authority

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 20



Data:
lunedi 25.05.2015

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:
1

di precisare: «La riforma delle quthority non ¢
nel mio programmax.

Da allora sono passati altri tre anni e mai come
adesso sarebbe necessario stabilire regole uguali
per tutte le autorita applicando meccanismi di
nomina che garantiscano concreta indipenden-
za, intfrodurre merito reale e trasparenza effettiva
per la designazione dei vertici, rivedere poteri e
le competenze, stabilire contratti di lavoro con
trattamenti economici umani e uniformi. Ma an-
che eliminare le strutture (e le sedi) inutili. Da un
sistema finalmente serio ed efficiente aviemmo
soltanto da guadagnare tutti quanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cassa forense consente di sanare
la propria posizione a rate

Cassa Forense lo scorso 4 maggio ha reso noto che il Ministero del
lavoro ha approvato «la modifica dell’art. 17 Nuovo Regolamento per
la disciplina delle sanzioni deliberata nell’ottobre scorso dal Comitato
dei delegati». Le novita avranno ad oggetto la possibilita di rateizzare
la posizione contributiva di ogni iscritto attraverso modalita rateali:
ma solo nelle ipotesi di accertamento per adesione e di regolarizza-
zione spontanea.

Le novita

Tra le novita piu rilevanti ¢’é quella che non ¢ ammessa la rateazione
se la somma complessivamente dovuta & inferiore a euro 1.000,00
nonché, nei casi di riduzione delle sanzioni per omesso versamento
di contributi accertato dai controlli incrociati con il Fisco.

Inoltre, in caso di accertamento per adesione e di regolarizzazione
spontanea, I'iscritto con obbligo di pagamento avra la facolta, entro
il termine previsto, di chiedere la rateazione, con valore di ricono-
scimento del debito, fino a un massimo di tre

anni, oltre gli ulteriori interessi nella misura

del 2,75% ovvero del tasso legale, se superiore,

fermo restando il contestuale versamento in

acconto di almeno il 20% del dovuto, a pena di

irricevibilita della richiesta di rateazione.

In caso di mancato pagamento entro i termini

di scadenza, anche di una sola rata, decadra il

beneficio della rateazione accordata e dell’age-

volazione della riduzione delle sanzioni.

Si sottolinea, inoltre, che I'avvocato non potra

fruire di tali benefici, qualora abbia gia in corso

una rateazione di somme dovute a seguito di

provvedimenti sanzionatori ed in caso di somme

debitorie accertate superiori a euro 10.000,00

la rateazione puo essere concessa fino a un massimo di cinque anni.

Il presidente di Cassa forense
Nunzio Luciano, presidente di Cassa forense, ha affermato che «’ap-
provazione da parte del Ministero del lavoro della norma che consente
Pampliamento delle forme di rateizzazione anche per le sanzioni, ri-
entra nell’ottica di una ricerca costante di Cassa forense degli stru-
menti pitt idonei a consentire ai professionisti di costruire la propria
posizione previdenziale in maniera serena e proficua. Tanto piu nel
contesto attuale, connotato da una crisi economica e sociale che non
ha risparmiato le libere professioni».
Angelo Costa
——© Riproduzione riservata—@
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Processo:
la telematica
annacquata

robabilmente si tratta
soltanto di «problemi
di crescita. Il processo te-
lematico & certamente uno
degli strumenti piu efficaci
per velocizzare la macchina
della giustizia italiana. Re-
stano pero da sciogliere al-
cuni nodi e qualche inade-
guatezza del sistema.

A denunciarli & I'Asso-
ciazione nazionale avvocati
italiani (Anai) che raccoglie
le lamentele soprattutto
dalle sedi piu periferiche. «ll
processo telematico ¢ cer-
tamente in fase primitiva e
sperimentale — sostiene il
presidente di Anai Maurizio
De Tilla — ma l'arcaicita &
ancora pit forte delle previ-
sioni. In realta un compiuto
e funzionante processo te-
lematico non c'¢ ancora. Il
fantasma del cartaceo, per
esempio, € diventato uno
dei problemi fondamentali
del processo telematico. In
quasi tutti gli uffici si pre-
tende la consegna informa-
le di una copia cartacea di
cortesia che avviene senza
alcuna registrazione e tal-
volta in busta chiusa». Cer-
to che se il telematico di-
venta cartaceo qualcosa
non quadra. E qualcuno
dovrebbe intervenire.

ITRO.

‘©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforme & Scontri Sciopero sospeso, ma 'agitazione continua

«Non sfrattiamo
11 medico di famiglia»

La categoria protesta controlidea dirazionalizzare la spesa:
«sfavorirale strutture dibasex. Parte il dialogo con il governo

DI ISIDORO TROVATO

0 sciopero € rienirato ma

l'accordo ¢ ancora lonta-

no. Da mesi il mondo dei

medici € impegnato in una
«battaglia» per il rinnovo contrat-
tuale e una riforma del sistema
che sta spaccando la categoria. La
«coperta» del welfare ¢ ormai
molto corta e sempre di piti le Re-
gioni pensano a tagli nel settore
sanita. Lorigine di tutto sta nella
convinzione, da parte dei profes-
sionisti, che sia a rischio la stessa
sopravvivenza della figura del
medico di base. Per questo ¢ parti-
ta la campagna «Io non vado col
primo che capita. I mio medico di
famiglia lo scelgo io». Con la ge-
stione della sanita in mano alle re-
gioni (costrette a tagli di bilancio),
il paziente, temono i medici, po-
trebbe infatti trovarsi a scegliere
soltanto la struttura di riferimen-
to per l'assistenza della medicina
di base e non pitt il nome del pro-
fessionista.

La sfida

«E in atto un’enorme trasfor-
mazione della nostra societa —
avverte Salvo Cali, presidente na-
zionale del sindacato dei medici

italiani —. Tutti concordiamo su
un'evidenza epidemiologica: é
mutata la domanda di salute, la
popolazione anziana € in crescita
esponenziale e con essa l'impatto
delle cronicita e delle malattie in-
validanti, un altro fattore é l'au-
mento della poverta e, quindi, il
riemergere di vecchie patologie, a
causa della crisi economica. Quin-
di, é in discussione la centralita
del paziente, della prevenzione e
della sua malattia, ma anche la ne-
cessita di una riorganizzazione dei
servizi sanitari e socio-assisten-
ziali, una ridefinizione dell'ospe-
dalita e delle cure primarie. Di
fronte a questa sfida epocale cosa
fa la politica? Cambia tutto per
non cambiare niente. Solo alcuni
esempi: invece di puntare con le
aggregazioni sulla risposta fun-
zionale si punta a strutture rigide,
rimane oscura la messa in rete
delle professionalita operanti sul
territorio, non si chiarisce come si
dovranno interfacciare la conti-
nuita dell'assistenza e I'emergen-
za-urgenza. Si punta sul ruolo
unico, ma senza tempo pieno, non

si precisa il futuro degli attuali
ambulatori di medicina genera-
le».

Le proposte

L'intenzione delle Regioni ¢
quella di creare delle aggregazioni
funzionali territoriali, una sorta di
maxi-ambulatori dove gli speciali-
sti assisteranno a turno 1 pazienti
con il rischio che cosl (sostengono
i sindacati ) venga abolito il medi-
co di famiglia. «Non € un proble-
ma che riguarda solo noi — affer-
ma il segretario nazionale dei me-
dici di famiglia Fimmg Giacomo
Milillo —. La cosa piu 4 rischio, e
per cui protestiamo, ¢ la scompar-
sa del Servizio sanitario naziona-
le. Sostanzialmente si sta abolen-
do il medico di famiglia e la possi-
bilita di scelta del cittadino. Non
firmerd una convenzione che vuo-
le abolire il medico di famigliax.

I governo pero ha riaperto la
trattativa e sembrerebbe pronto al
dialogo. «D’accordo, ma serve un
nuovo strumento normativo che
preveda il ruolo unico e il tempo
pieno — sostiene Cali —. Un con-
tratto che consenta di superare
l'attuale divisione tra dirigenti e
convenzionati e di sconfiggere il
precariato endemico del nostro
Servizio sanitario nazionale. Il
contratto unico dei medici italiani,
a tutele crescenti, pud essere la
strada per rottamare una situazio-
ne ormai ingovernabile, figlia del-
la cultura del secolo scorso, che
oltretutto sta trasformando, tra
blocchi dei contratti e del turn
over, e convenzioni a perdere, gli
ospedalieri in precari a tempo. E i
medici di famiglia da parasubor-
dinati in para-dipendenti di serie
B, senza diritti e tutele».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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