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il testo

Arriva in Aula
il Codice appalli,
meno varianti
in corso d'opera

ROMA «Sono i poteri pili forti.
Quelli che avevamo chiesto. Se
li avessimo gia avuti avrernmo
potuto fermare alcuni business
di Mafia Capitale». Raffaele
Cantone, presidente

dell’ Autorita nazionale
anticorruzione (Anac), attende
«con favore» che venga varata
la legge delega sul nuovo
Codice degli appalti. Sull'onda
dell'ultimo scandalo delle
«mazzette» di Mafia Capitale,
lalegge delega che riscrive il
Codice del 2006 arriva in Aula
domani. O al massimo entro la
settimana, se non sara
conclusa la votazione sul reato
di omicidio stradale.

Un testo che giunge in un clima
di pax inedita, propiziata dal
viceministro alle Infrastrutture
e ai Trasporti, Riccardo
Nencini, tra Anac, maggioranza
e opposizione. Cinquestelle
inclusi che parlano di «buon
testo che recepisce alcune
nostre richieste. Ma € solo la
delega: vedremo il Codice».

1l testo recepisce tre direttive
europee e mira a rendere il
sisterna pili trasparente,
efficace e improntato alla
certezza giuridica.

Oltre ai poteri pilt incisivi per
I’Autorita (Anac) si prevede
listituzione di un albo di
commissari delle gare e di
commissioni aggiudicanti
estratte a sorte. «E qui gia si
vede la differenza con chi
poteva corrompere chi
assegnava l'appalto» rimarca
Nencini. Ci saranno norme piu
stringenti contro le varianti in
corso d’opera. E le trattative
private o al massimo ribasso
diventeranno residuali.
«Norme specifiche le

impediranno soprattutto per i
servizi sociali, come mense
scolastiche e ospedaliere, con
cui sembra se le aggiudicassero
le cooperative di Mafia
Capitale» sottolinea. Il criterio
per 'assegnazione sara la
qualita e non solo il basso
costo. Le lobby saranno
istituzionalizzate e i contatti
improntati alla trasparenza.
«Verraridotto il numero delle
stazioni appaltanti» assicura il
viceministro, soddisfatto di
aver incassato I'unanimita su
gran parte del testo in
commissione: «Compresi i si
dei grillini». Per andare
incontro alle richieste di
semplificazione degli
imprenditori, si ridurranno gli
oneri documentali a carico di
chi partecipa a una gara. E si
semplificheranno le procedure
di verifica da parte delle
stazioni appaltanti. Per la
razionalizzazione delle
procedure di spesa si
individuano criteri di qualita,
efficienza, professio-
nalizzazione delle stazioni
appaltanti, contenimento dei
tempi, ma anche verificabilita
dei flussi finanziari con
adeguate forme di
centralizzazione delle
committenze e misure volte a
contenere il ricorso a varianti
in corso d’opera. Infine si
delega il governo a estendere e
razionalizzare le forme di
partnerariato pubblico-privato,
incentivandole anche con 'uso
innovativo di strumenti
finanziari. E prevedendo forme
premiali per operatori
qualificati.

Virginia Piccelillo

& RIPRCDUZICNE RISERVATA

Codice Appalti
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Armando Zambrano, presidente del Consiglio nazionale degli ingegneri. Una vita per la letteratura

La fantascienza puo essere realta

LP tre leggi della robotica sono regole di vita da applicare ogni giorno
E dagli interessi personali che spesso arriva la giusta ispirazione

DI BEATRICE MIGLIORINI

n robot non pud recare danno a un

essere umano né puo permettere

che, a causa del proprio mancato

intervento, un essere umano rice-
va danno. Un robot deve obbedire agli or-
dini impartiti dagli esseri umani, purché
tali ordini non contravvengano alla prima
legge. Un robot deve proteggere la propria
esistenza, purché questa autodifesa non
contrasti con la prima o con la seconda leg-
ge. Queste le tre leggi della robotica nate
dalla penna di Isaac Asimov. E conoscer-
le & un buon punto di partenza entrare
in contatto con Armando Zambrano che,
nel suo piccolo, le prende a modello per la
vita quotidiana. Presidente del Consiglio
nazionale degli ingeneri dall’ottobre 2011,
sposato, padre di tre figlie (due delle quali
ingegneri), nel suo dna, oltre a un amore
sconfinato per la fantascienza, & impres-
sa la dedizione al proprio mestiere. Una
vocazione che affonda le sue radici nel
studio di ingegneria edile del padre, suo
maestro prima e collega poi, che fin da
piccolo lo ha portato nei cantieri e lo ha
messo in contatto con gli aspetti pratici
della professione. Una vocazione per il
proprio lavoro che lo ha spinto, poco dopo
laureato, a prendere le redini dello studio
di famiglia e a riorganizzarlo. Solo dopo,
perd, una breve parentesi da insegnante.

NOMIE,

Armando Zambrano
NATO A
Mercato
San Severino, (5a)

13 settembre 1952

PROFESSIONE
Laureato con lode

e

in ingegneria civile all’Universita
geg

Federico Il di /Vapoli e iscritto al-

(I’Ordine della provincia di Salerno
dal 1977. Libero professionista da
sempre, svolge la sua attivita nel
campo della progettazione, della
(lll“(’ZIOIIG? lavori, det collaudi, deila
sicurezza di opere pubbliche ¢ pri-
(jell ‘ur bamsz‘lca

vate e IZP/ campo_

«In un momento di difficolta economica
ho provato a insegnare a ragioneria», ha
raccontato Zambrano a ItaliaOggi Sette,
«ma l'esperienza & stata cosi infelice che,
alla fine, ho preferito dedicarmi anima e
corpo alla mia attivita. Anche se, provare
ad insegnare in un contesto diverso come
luniversita mi sarebbe piaciuto molto».
Una passione, quella per il lavoro, che lo
ha portato anche ad operare nell’ambito
della rappresentanza della categoria, fa-
cendolo approdare prima alla presidenza
del Consiglio dell’Ordine degli ingene-
ri della provincia di Salerno e poi alla
presidenza del Consiglio nazionale. Un
percorso nato dalla «propensione alla ri-
soluzione dei problemi e dalla voglia di
fare qualcosa di concreto non solo per i
miei colleghi, ma anche e soprattutto per
le giovani generazioni che approcciano la
professione». E, proprio a questi ultimi,
sente di suggerire «di concentrare i propri
sforzi professionali sulle nuove tecnologie
e sull'informatica». Ma a rappresentare
Zambrano, una volta tolta la giacca blu di
ordinanza, sono soprattutto le sue innu-
merevoli passioni. Prima tra tutte quella
per lo sport. Juventino nell’anima quando
puo continua a praticare, insieme allo sci,
soprattutto il calcio. Ma nella vita del nu-
mero uno del Consiglio nazionale ci sono
soprattutto gli animali e la fantascienza.
Un amore per tutte le creature a quattro

zampe che «sono viziate piu dei figli»,
ha precisato Zambrano ma che non
si estende anche alle creature ala-
te «solo ed esclusivamente perché
non amiamo le gabbie di nessun
genere». E tra una carezza e 'altra
perisuoi cani eisuoi gatti, a volte
trova anche il tempo di coltivare il
suo amore per il modellismo stati-
co. A mancare all'Ingegnere, perd, &
soprattutto il tempo da dedicare alla
lettura e al riordino dei suoi
adorati libri di fanta-

scienza (la sua col-

lezione Urania va

avanti dal 1960).

Ecco perche se

un giorno si

dovessero per-

dere le tracce

di Zambra-

no nessun

sos sara

necessario.

Bastera

guardare

verso le

montagne

abruzzesi

e seguire

le tracce del-

le pagine di

Asimow.

Presidente del Consiglio dell’Ordine
degli ingegneri della Provincia di
Salerno dal 2005, da ottobre 2011 e
alla guida del Consiglio nazionale.
Tra il 1984 ¢ ([ 2000 ha maturato
esperienza anche nel mondo previ-
denziale come delegato di ]nar( assda,
lUente di previdenza per gli llzgegnerl
e g/l arc/ ;

itetti llell pro essionisti.
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Il giugno pesante di professionisti
e autonomi: anche I'lnps batte cassa
Vanno versati il saldo e l'acconto dei contributi

ese difficile per arti-
giani, commercianti
e professionisti tito-

lari di partita Iva iscritti alla
gestione separata Inps. Oltre
a doversi mettere in regola
con il Fisco, devono pagare
all'ente di previdenza il saldo
dei contributi del 2014 e il
primo acconto 2015. I1 16 giu-
gno scade il termine utile per
il versamento che, come av-
viene per I'Trpef e gli altri tri-
buti del modello Unico, puo
comunque essere eseguito
entro il 16 luglio, con la mag-
giorazione dello 0,40%.

Autonomi

La legge prevede che la
contribuzione previdenziale
debba essere calcolata sulla
totalitd dei redditi d'impresa
denunciati ai fini Irpef, pro-
dottinello stesso anno al qua-
le i contributi si riferiscono.
Gli artigiani e commercianti
che lo scorso anno hanno ver-
sato un acconto in percentua-
le del reddito d'impresa di
chiarato per il 2013 eccedente
il minimale di 5.516 euro, de-
vono quindi versare la som-
ma a conguaglio sulla base
della totalita dei redditi effet-
tivamente conseguiti nel
2014. Le aliquote da applicare
sono le seguenti:
® 2220% gli artigiani e
22.29% i commercianti, sulla
quota di reddito annuo supe-
riore a 15.516 euro e fino a
46.031 euro;
® 23,20% (23,29% i com-
mercianti) tra 16.031 e 76.718
euro; tetto che sale a 100.123
euro per i soggetti privi di an-

zianita contributiva al dicem-
bre 1995.

Per quanto riguarda il pri-
mo acconto 2015, occorre te-
ner conlo che, in seguito alla
riforma Monti-Fornero, lali-
quota confributiva ¢ salita al
22,65% (22,74% per i com-
mercianti) e il minimale di
reddito é fissato in 15.548 eu-
ro. Il massimale di reddito ri-
sulta invece pari a 76.872 eu-
ro. A conli fatti le due catego-

rie di autonomi devono ver-
sare il 22,65 0 22.74% sul
reddito d'impresa fino a
46.123 euro («tetto» pensio-
nabile) e 23,65 0 23.,74% sul-
l'eventuale quota eccedente,
fino al massimale di 76.872
euro. E’ previsto uno sconto
di tre punti per giovani colla-
boratori di eta fino ai 21 anni.

Per cui, i soggetti che per
l'anno 2014 dichiarano un
reddito d'impresa superiore a
15.915 euro (minimale) devo-
1o ora versare una quota pari
al 10,65% (10.695%, i com-
mercianti) della differenza
tra reddito d'impresa dichia-

rato (Unico 2014) ed il «mini-
male» di 15.916 euro. Lali-
quota sale all'11,15% (11,195%,
i commercianti) per la quola
di reddito 2014 compresa tra
46.031 euro e 76.718 euro.

Il secondo acconto 2015,
nella stessa misura, deve es-
sere versato entro il 30 no-
vembre.

Professionisti

Gli iscritti alla gestione se-
parata Inps per delerminare
la somma da versare a saldo
devono considerare il reddito
protessionale 2014 e applica-
re, nel limite di 100,123 euro,
l'aliquota del 2290 (gia assicu-
rati o pensionati), o del
2772%, e sottrarre gli importi
gia pagati a titolo di acconto
in giugno e novembre dello
scorso anno. Ai fini dell'ac-
conto 2015 occorre invece te-
ner presente che questanno
l'aliquota dovuta dai pensio-
natie dei titolari di altra posi-
zione obbligatoria ¢ del
23,50%.

Dato che l'acconto e dovu-
to nella misura del 40%, per
calcolarne I'importo occorre:
® considerare il reddito pro-
fessionale 2014 assoggettato
a Irpef (cosi come risulta da
Unico 2015), entro il limite di
100.123 euro (tetto di reddito
imponibile 2014);

@ applicare l'aliquota del
9:4% oppure del 11,088%, cor-
rispondente al 40% del con-
tributo dovuto (calcolato sul
23,50, ovvero sul 27.72%), a
seconda del caso.

DOMENICO COMEGNA

O RIPRODUZIONF RISERVATA

Fisco e Professionisti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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In corso di ultimazione le operazioni di controllo della regolarita dei datori di lavoro

Durec interno, pioggia di avvisi

La procedura informatizzata carente alimenta gli invii

Pagina a cura
DI VITANTONIO LIPPOLIS

na pioggia di pre-

avvisi d’irregolarita

in arrivo da parte

dell'Inps. Lo preve-
de il messaggio n. 3454 del
21/5/2015 (si veda ItaliaOggt
del 22 maggio) per mezzo del
quale I'Tstituto comunica che,
in vista del prossimo rilascio
del nuovo sistema di gestio-
ne del cosiddetto Durc online,
sono in corso di ultimazione
le operazioni di controllo del-
la regolarita dei datori di la-
voro ai fini della fruizione dei
benefici normativi e contribu-
tivi e che, conseguentemente,
sono riprese le operazioni
di spedizione dei preavvisi
di accertamento negativo ai
fini delle fruizione dei benefi-
ci stessi (come anticipato da
ItaliaOggi Sette del 16 marzo
2015). Ad alimentare gli invii,
anche «finte» irregolarita frut-
to di carenze della piattaforma
informatizzata di gestione del
Durc interno, che ancora, ad
oggi, non risulta in grado di
elaborare tutte le informazioni
relative alle effettive situazioni
aziendali (si veda altro articolo
in pagina).

Il Dure. Il Durc & il certifica-
to che, sulla base di un'unica ri-
chiesta, attesta contestualmen-
te la regolarita di un operatore
economico per quanto concerne
gli adempimenti degli obblighi
legislativi e contrattuali nei
confronti dell'Inps, dell'Inail e
della Cassa Edile. Allo scopo di
favorire la creazione di un si-
stema che concretamente pre-
mi i comportamenti virtuosi
delle imprese, il legislatore ha
introdotto alcuni requisiti che
i datori di lavoro sono tenuti
arispettare. Pit1 precisamente
lart.1,comma 1175, della legge
n. 296/2006 (Finanziaria 2007)
ha subordinato la fruizione dei
benefici normativi e contributi-
vi previsti dalla normativa in
materia di lavoro e legislazione
sociale: a) Al possesso del Durc
regolare; b) Al generale rispet-
to, da parte dei datori di lavoro,
degli obblighi di legge e degli
accordi e contratti collettivi
di qualunque livello (quindi
nazionali, regionali, territo-

riali o aziendali ove presenti)
stipulati dalle organizzazioni
sindacali dei datori di lavoro
e dei lavoratori comparativa-
mente pit rappresentative sul
piano nazionale. Dart. 3 del
dm 24/10/2007 prevede che, in
caso di coincidenza tra istitu-
to che rilascia il certificato e
quello che ammette il datore
di lavoro alla fruizione dei be-
nefici contributivi, sia compito
dellistituto stesso verifica la
sussistenza delle condizioni di
regolarita senza procedere alla
materiale emissione del docu-
mento (c.d. «Durc interno»).

A tal proposito si rammenta
che la circolare Inps n. 51/2008
ha chiarito che la richiesta del
Dure per fruire dei benefici si
ritiene assolta attribuendo al
mod. DM10 (denuncia mensi-
le nella quale vanno indicate
le agevolazioni e gli sgravi) il
carattere di idonea manifesta-
zione di volonta del datore di
lavoro.

Avviso di accertamento
negativo del debito. L'art.
7,comma 3, del dm 24/10/2007
prevede che, qualora gli Enti
preposti al rilascio del Durc
rilevino, nel corso della proce-
dura, una carenza dei requisiti
di regolarita (o pitt semplice-
mente della documentazione
mancante) che sia di ostacolo
al rilascio del certificato, deb-
bono, prima dell’emissione del
Durc negativo o prima dell’an-
nullamento del documento po-
sitivo gia rilasciato, consentire
all’interessato di intervenire
nel procedimento per sanare
la propria posizione. Si tratta,
come osservava il ministero del
lavoro nella circolare n. 5/2008,
di un meccanismo che il rego-
lamento ha mutuato dall’art.
10-bis della legge n. 241/1990 e
che si concretizza in una sorta
di preavviso di accertamento
negativo. Il comma 8, dell’art.
31 del dl n. 69/2013, inter-
venendo sugli aspetti legati
all’emissione del certificato,
ha rafforzato il dettato regola-
mentare contemplando che, in
caso di mancanza dei requisi-
ti per il rilascio del Dure, gli
istituti invitino l'interessato a
regolarizzare, entro un termi-
ne non superiore a 15 giorni
(da considerarsi perentorio),
la riscontrata non conformita
indicando analiticamente le

cause d’irregolarita.

Allo scopo di velocizzare la
procedura di regolarizzazione
e la conseguente emissione
del documento, la normativa
individua la posta elettronica
certificata quale strumento at-
traverso il quale procedere alla
comunicazione di che trattasi.
Col recente mess. n. 3454/2015
I'Inps ribadisce che in futuro,
il preavviso sara prioritaria-
mente spedito all’indirizzo
Pec del datore di lavoro ovvero
del titolare/legale rappresen-
tante e, solo in mancanza dei
predetti indirizzi, all'indirizzo
Pec dell'intermediario delegato
(consulente del lavoro o altro
professionista abilitato ai sensi
della legge n. 12/1979 risultan-
te dagli archivi). Listituto, per-
tanto, richiama I'attenzione dei
datori di lavoro sulla necessita
di operare al piu presto l'ag-
giornamento degli indirizzi
Pec all'interno dell’anagrafica
aziendale. Qualora 'impresa
non dia, entro il termine asse-
gnato, fattivo riscontro all’in-
vito, 'Istituto si pronuncera
sulla base delle informazioni
che sono in suo possesso cer-
tificando l'irregolarita dell’in-
teressato con tutto cio che ne
consegue.

I benefici. I benefici nor-
mativi e contributivi la cui
fruizione resta preclusa in
mancanza del Dure regolare,
sono individuati da una tabella
(avente carattere esemplifica-
tivo e non esaustivo) allegata
alla circolare del ministero
del lavoro n. 5/2008, classifica-
zione alla quale fa a sua volta
esplicito rinvio anche la circo-
lare Inps n. 51/2008. In linea
generale, spiega il Dicastero,
per benefici contributivi de-
vono intendersi «quegli sgravi
collegati alla costituzione e
gestione del rapporto di lavoro
che rappresentano una deroga
all’ordinario regime contributi-
vo» (es. 'esonero contributivo
per le nuove assunzioni con
contratto di lavoro a tempo
indeterminato previsto dalla
Legge n. 190/2014). Non rien-
trano in questa nozione quei
regimi di sottocontribuzione
che caratterizzano interi setto-
ri (es. agricoltura), territori (es.
zone montane o zone a declino

industriale), ovvero speciali ti-
pologie contrattuali che godo-
no di un’aliquota contributiva
«speciale» prevista per legge
(es. apprendistato). I benefici
normativi sono, invece, «quelle
agevolazioni che operano su un
piano diverso da quello della
contribuzione previdenziale
ma sempre di natura patri-
moniale e comunque sempre in
materia di lavoro e legislazione
sociale». Rientrano, quindi, in
quest’ultima categoria le age-
volazioni fiscali, i contributi e
le sovvenzioni previsti dalla
normativa vigente connesse
alla costituzione e gestione del
rapporto di lavoro (es. ridu-
zione del cuneo fiscale ecc.).
Il rispetto dei contratti
collettivi. La fruizione dei
benefici economici e norma-
tivi & subordinata anche al
rispetto, da parte del benefi-
ciario, degli accordi e contrat-
ti collettivi. A tal proposito
il ministero del lavoro, con
la circolare n. 34/2008, ha
affermato che la previsione
normativa s’intende rispet-
tata anche «solo» con 'appli-
cazione, da parte del datore di
lavoro, della parte economica
e normativa dei suddetti pat-
ti (senza quindi necessita di
applicare anche la c.d. parte
obbligatoria). Sotto 'aspetto
procedimentale, inoltre, il di-
castero ha ritenuto che tale
circostanza non possa essere
oggetto di autocertificazione,
ma solo di verifica da parte
del personale ispettivo. In
pratica, se in sede di vigilan-
za, dovesse emergere il non
rispetto di questo requisito, gli
istituti procederanno al recupe-
ro delle somme indebitamente
fruite dai datori di lavoro a far
data dal momento in cui il da-
tore di lavoro non ha osservato
T'obbligo.
© Riproduzione riservata—.
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Nel cassetto previdenziale i datori di lavoro possono, col sistema dei semafori,
controllare visivamente e tempestivamente {a propria situazione:

Semaforo Sara presen-

verde te in caso di

- Durc regolare
‘Semaforo Sara presen- Verrainviataal rappresentante del datore dilavoro
giallo te qualora vi il preavviso d’irregolarita con l'indicazione delle
siano situa- carenze riscontrate e l'invito a regolarizzarie entro
zioni d’irrego- 15 gg. L'eventuale presentazione di un’istanza di
larita contri- dilazioniperil pagamento delie pendenze contribu-
butiva tive presentata entro il termine assegnato inibisce
automaticamente la trasformazione del semaforo
da giallo in rosso (lnps mess. n. 5192/2014).
Tale situazione permane fino a quando {’eventua-
le istanza di dilazione non venga definita o, se
'istanza viene accolta, fino al termine fissato per

versare la prima rata

Semaforo ' In mancanza |l Durc interno verra considerato irregolare e, per
rosso di regolarita il mese in relazione al quale é attivato, il datore di

lavoro non potra godere dei relativi benefici

False irregolarita, ai professionisti non va giu

L'Istituto sta procedendo in questi giorni
al recapito dei primi preavvisi di accer-
tamento che evidenziano presunte irre-
golarita da parte dei datori di lavoro. In
realta, come denunciato nei giorni scorsi
dal Cno dei consulenti del lavoro in una
nota trasmessa al presidente dell’Inps e
al ministro del lavoro, nella maggior parte
dei casi, piu che d’irregolarita vere e pro-
prie, si tratta di una carenza della proce-
dura informatizzata di gestione del Durc
interno, piattaforma che purtroppo non
si dimostra ancora in grado di mettere
a sistema tutta le informazioni e notizie
(es. presenza di istanze di rateizzazio-
ne, pagamento dei contributi effettuati
presso il concessionario della riscossione,
pendenza di ricorsi, ecc.) necessarie alla
corretta e puntuale valutazione della si-
tuazione contributiva aziendale.

Al presidente Inps hanno scritto anche
i commercialisti dell’Anc, in una missi-

va nella quale i professionisti contesta-
no non solo le modalita di invio (finora
all’intermediario, invece che all’impresa
interessata), ma anche «l’assoluta ina-
deguatezza» del termine (15 giorni) per
gestire le pratiche.

Le carenze evidenziate dalla procedu-
ra risultano ancor piu preoccupanti in
ragione del fatto che, dal prossimo 1°
luglio, entrera pienamente a regime il
c.d. «Durc online» teorizzato dal dl n.
34/2014 e recentemente disciplinato dal
dm 30/01/2015. Eventuali disallineamenti
fra le banche dati integrate degli istituti
rischiano, in questo caso, di moltiplicare
esponenzialmente i falsi avvisi con deplo-
revoli effetti anche negli altri ambiti di
utilizzo del certificato (es. appalti, acces-
so alle sovvenzioni e benefici comunitari
ecc.) e conseguenti inevitabili ricadute
di segno negativo sui bilanci delle incol-
pevoli aziende.

Durc
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Nella relazione della Cassazione le prime indicazioni sui nuovi illeciti ambientali

Eco-delitti ad ampio raggio

Necessari scrupolosi accertamenti in sede processuale

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

nuovi delitti d’inquina-
mento e disastro ambien-
tale possono abbracciare
le pin diverse forme di
aggressione all’ecosistema,
colpire anche le condotte
solo formalmente aderenti a
prescrizioni normative e con
portata che va temporalmen-
te oltre la prima materiale al-
terazione delle matrici verdi.
Ma necessitano di un’attenta
verifica dell’effettivo nesso
di causalita tra condotta ed
evento dannoso, un riscontro
dei livelli di inquinamento
provocato da condursi sulla
base dei parametri offerti dal-
la normativa e la prova della
violazione di regole precau-
zionali conoscibili ed esigibi-
li. Queste le prime coordinate
di navigazione sulla nuova
mappa dei delitti ambientali
disegnata dalla legge 22 mag-
gio 2015, n. 68 che appaiono
essere tracciate dall’Ufficio
del massimario della Corte
di cassazione, il quale con
una relazione dello scorso 29
maggio 2015 (giorno dell’en-
trata in vigore della norma-
tiva) ha fatto luce su alcuni
punti critici della disciplina.
Al centro del documento i due
nuovi eco-delitti di inquina-
mento e disastro ambientale
introdotti dalla citata legge
nel Codice penale insieme a
quelli di morte o lesioni come
conseguenza di inquinamento
ambientale, traffico o abban-
dono di materiale altamente
radioattivo, omessa bonifica,
impedimento di controlli.

Inquinamento ambien-
tale. Il nuovo articolo 452-bis
del Codice penale introdotto
dalla legge 68/2015 puni-
sce chiunque abusivamente
cagiona compromissione o
deterioramento significativi
e misurabili di: acque, aria,
porzioni estese e significative
suolo o sottosuolo; ecosistema,
biodiversita, flora o fauna.

La Corte di cassazione sem-
bra rilevare come la nuova
fattispecie vada inquadrata
tra i reati di danno, carat-
teristica che comportera sul
piano processuale la neces-
sita di uno scrupoloso accer-
tamento del nesso di causa-
lita (tra condotta ed evento)
ai fini della contestazione,
soprattutto in presenza di
comportamenti segmentati
nel corso del tempo.

Ad ampio raggio sembra-
no per il Massimario essere
le condotte riconducibili nel
nuovo delitto laddove in ma-
teria richiama anche, per la
funzione ermeneutica che
potra svolgere, la definizione
di «inquinamento ambien-
tale» prevista dall’articolo 5
del Codice ambientale (dlgs
152/2006) a mente del quale
e tale «I'introduzione diretta

o indiretta, a seguito di attivi-
ta umana, di sostanze, vibra-
zioni, calore o rumore o piu
in generale di agenti fisici o
chimici, nell’aria, nell’acqua
o nel suolo, che potrebbero
nuocere alla salute umana
o alla qualita dell’ambiente,
causare il deterioramento dei
beni materiali, oppure danni
o perturbazioni a valori ricre-
ativi dell’ambiente o ad altri
suoi legittimi usi».

A indicare i confini del nuo-
vo delitto sono i parametri di
«significativita e misurabi-
lita» della compromissione
o deterioramento delle eco-
matrici che rendono rilevan-
ti il danno ambientale ai fini
penali.

Sotto questo profilo la
Cassazione appare suggeri-
re che la condotta dovrebbe
essere inquadrata nel nuovo
delitto d’inquinamento entro
Parco logico che si colloca tra
il superamento delle «con-
centrazioni soglie di rischio»
previste dal dlgs 152/2006
(cd. «Csr», che oltrepassati
determinano la classificazio-
ne della matrice ambientale
come contaminata, facendo
scattare obblighi di bonifica
0 messa in sicurezza) e quel-
lo della compromissione «ir-
reversibile o particolarmente
onerosa» dell’ecosistema, che
integra il piu grave e nuovo
delitto di disastro.

Disastro ambientale. Il

Ambiente
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nuovo articolo 452-quater del
Codice penale punisce infatti
chi, fuori dai casi ex artico-
lo 434 C.p., abusivamente
cagiona (alternativamente):
un’alterazione
dell’equilibrio
dell’ecosiste-
ma irrever-
sibile o con
eliminazione
particolar-
mente one-
rosa tramite
provvedimen-
ti eccezionali;
una rilevante
offesa pubbli-
ca incolumita
(per estensio-
ne compro-
missione, effetti lesivi o nu-
mero persone offese/esposte
a pericolo).

Anche questo nuovo de-
litto, sembra la Corte sotto-
lineare, si pone come reato
di danno laddove il delitto
di «disastro innominato» ex
articolo 434, C.p., si ricorda,
& dalla giurisprudenza nor-
malmente inquadrato come
illecito di pericolo, in quanto
integrato con la realizzazione
della minaccia concreta di un
macro evento dannoso, even-
tualmente aggravato dal suo
realizzarsi.

Rispetto alla storica figura
ex articolo 434, c.p., il nuovo
delitto, si evince dalla Relazio-
ne della Corte, sarebbe pero
configurabile anche ricorren-

do solo uno degli elementi «di-
mensionali» (I'alterazione) o
«offensivi» (il pericolo per la
pubblica incolumita) previsti
dal neo articolo 452-quater.
Anche qui
sono i pa-
rametri
del danno
ambienta-
le a defini-
re i confini
dell’illeci-
to. E per
la Cas-
sazione
la carat-
teristica
dell’«irre-
versibili-
ta» dell’al-
terazione dovrebbe non
essere considerata in assolu-
to, ma relativamente alle ca-
tegorie dell’agire umano, per
sui sarebbe tale anche quella
ovviabile solo in un ciclo tem-
porale che lo superi. Ancora,
varrebbe a configurare il neo
delitto anche 'arduita della
reversibilita coincidente con
la necessita di provvedimen-
ti amministrativi deroganti
all’ordinaria disciplina am-
bientale.

Abusivita della con-
dotta. La Suprema Corte
appare evidenziare come la
caratteristica dell’abusivita
che qualifica come illecita la
condotta di entrambi i reati
abbia confini molto estesi. Per
suggerirne la dimensione, la
Relazione chiama in rassegna
I'interpretazione gia data al
termine «abusivo» dalla giu-
risprudenza di legittimita, in
base alla quale & da conside-
rarsi tale sia una condotta
non autorizzata (alla quale
& paragonato anche l'agire
in dispregio di prescrizioni e
limiti imposti da titoli validi o
in presenza di atti scaduti) sia
una condotta formalmente ed
esteriormente corrispondente
(s1) a una prescrizione norma-
tiva o a un’autorizzazione, ma
di fatto incongruente rispet-
to a questi e posta in essere
sviando dalla funzione tipica
del diritto o facolta concessi.

Ipotesi colpose. Per
entrambi i nuovi delitti &
prevista (dal nuovo artico-
lo 452-quinquies del Codice
penale, con una riduzione di
pena) anche una fattispecie
colposa, in alcuni casi con una
anticipazione della punibili-
ta alla condotta che cagioni
il semplice pericolo di danno
ambientale.

La Corte pare arginare una
lettura estensiva di tali nor-
me, sottolineando come esse
non conferiscono un carat-
tere direttamente precettivo
al principio di precauzione
previsto dal Codice ambien-
tale. L'attribuzione a titolo
di colpa dell’inquinamento o
del disastro non dovra infatti
prescindere dall’accertamen-
to della effettiva prevedibilita
(sulla base di comportamenti
precauzionali gia tipizzati) ed
evitabilita (da parte dell’agen-
te modello) degli eventi anti-
giuridici posti in essere.

Prescrizione. Due gli
aspetti del tema messi in luce
dalla Relazione della Cassa-
zione. In primo luogo 'eviden-
te allungamento dei termini
di prescrizione previsto dalla
legge 68/2015 mediante la
diretta modifica dell’articolo
157 del Codice penale (che
portano fino a 50 anni, in
presenza di atti interruttivi,
la perseguibilita del disastro
doloso).

In secondo luogo la citata
formulazione in chiave «na-
turalistica» degli eventi dan-
nosi sottesi ai neo delitti di
inquinamento e disastro am-
bientale, che potrebbe avere
come conseguenza il perfezio-
namento degli illeciti stessi
molto tempo dopo rispetto
all’'ultima condotta di mate-
riale immissione di sostanze
nell’eco-sistema o di sua fi-
sica alterazione. Riflessioni,
queste della Cassazione, che
se lette insieme potrebbe-
ro effettivamente suggerire
Pintroduzione da parte della
nuova legge 68/2015 di un
vero e proprio «effetto molti-
plicatore» delle prescrizioni
relative ai nuovi delitti am-
bientali.

Ambiente
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Delitto di disa-

Le indicazioni della Cassazione

Gli elementi propri

 Delitto di in- _
quinamento
‘ambientale
(nuovo articolo
 452-bis, C.p.)

stro ambienta-
le (nuovo arti-
colo 452-qua-

li elementi in

Abusivita
della condotta

Canone ermeneutico rintracciabile nella definizione di
«dnguinamento ambientale» ex Codice ambientale.
Rilevanza penale dovrebbe iniziare con il superamento del-
le «concentrazioni soglie di rischio» ex digs 152/2006

- lrreversibilita dell’alterazione ambientale dovrebbe es-
sere valutata in senso relativo alle categorie dell’agire
umano.

Tra le fattispecie di alterazione con «eliminazione partico-
larmente onerosa» potrebbe esserci guella che necessita
di provvedimenti amministrativi deroganti ad ordinaria
disciplina ambientale

-

Dovrebbe essere tale la condotta: non autorizzata; in di-
spregio di prescrizioni e limiti imposti da titoli; basata su
atti scaduti; formalmente aderente a prescrizioni ma che di
fatio le elude

Ipotesi
colpose

Presuppongono accertamento di effettiva prevedibilita ed
evitabilita dell’evento dannoso

2 Prescrizione

La natura dei «reati di danno» dei nuovi delitti potrebbe com-
portare il loro perfezionarsi molto tempo dopo la materiale
immissione di sostanze nell’eco-sistema (con possibili effetti
sul decorso della relativa prescrizione)

Ambiente

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 9




Data:
lunedi 08.06.2015

CORRIERE DELLA SERA

CorrierEconomia

Estratto da Pagina:
13

La sorpresa:
patteggiare
per i reati
ambientali

» atteggiare l'uscita del-
W Ullva dal processo pe-
nale per reati ambientali
avviato dai magistrati della
Procura della Repubblica di
Taranto? | tre commissari
stanno sfogliando la mar-
gherita e la decisione non é
scontata. La certezza é che
verrd presa d'intesa con la
stessa magistratura taranti-
na, la Procura di Milano e il
ministero della Giustizia. E
che il patteggiamento, rela-
tivo al periodo precedente
alla gestione commissariale,
avra carattere sostanzial-
mente simbolico.
Attualmente la Procura di
Taranto non é molto convin-
ta, mentre quella di Milano
ha dato via libera. il parere
di entrambe & stato raccolto
in via del tutto informale. il
ministero, invece, deve an-
cora prendere posizione.
L'obiettivo dei commis-
sari  chiudere la vicenda
penale il pili rapidamente
possibile per concentrarsi
sul rilancio delle attivita in-
dustriali e di risanamento
ambientale. Per la difesa dei
Riva l'eventuale patteggia-
mento danneggia la strate-
gia difensiva in quanto é ve-
ro che, secondo la giurispru-
denza prevalente, tecnica-
mente non sarebbe una
ammissione di colpa. Ma é
altrettanto sicuro che, nei
fatti, il riconoscimento delle
responsabilita della vecchia
flva é implicito e porta acqua
al mulino di chi punta a
mettere I Riva spalle al mu-
ro. Resta il fatto che, tra i
consulenti degli stessi com-
missari, le posizioni sull'op-
portunita del patteggia-
mento sono diverse. il pena-
lista, Filippo Sgubbi, non ha
dubbi ed é l'autore della
proposta, mentre Paola Se-
verino, punto di riferimento
a tutto campo delle strategie
aziendali, e di opinione op-
posta.
ETA.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Reati Ambientali
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Formazione
tecnica

Il livello di responsa-
bilita dell’esperto nella
supervisione della logi-
stica e alto: dal suo ope-
rato infatti dipende il
corretto funzionamento
della catena produttiva
e distributiva dell’azien-
da. Deve avere quindi
un’elevata capacita di
analisi, determinazione,
orientamento al pro-
blem solving, spirito di
iniziativa, capacita deci-
sionali e organizzative,
dinamismo e capacita
di lavorare in team. Il
background formativo
dell’esperto nella su-
pervisione delle azioni
di logistica ¢ essenzial-
mente di tipo tecnico,
scientifico o economico.
Generalmente e laurea-
to in ingegneria gestio-
nale o statistica o in
economia e commercio.
Questo ruolo deve ave-
re capacita di gestione
della catena del flusso
logistico dei materiali,
dall’approvvigionamen-
to fino alla distribuzio-
ne di beni e servizi, e
di diffondere il ruolo
delle attivita logisti-
che come processo che
taglia trasversalmente
tutte le altre funzioni e

le convoglia in un uni-
co obiettivo aziendale.
Deve avere inoltre una
forte conoscenza di due
o tre lingue tra europee
ed extraeuropee.

«A seguito della se-
parazione dal nostro
partner logistico Num-
ber One ci siamo visti
costretti a riportare
in house cio che prima
veniva gestito pratica-
mente in outsourcing»,
spiega Roberto Magna-
ni, vice president logisti-
cs di Barilla. <A tal fine
abbiamo dovuto dungue
dotarci di un sistema ef-
ficace e di rapida imple-
mentazione per gestire,
di concerto con il nostro
Erp Sap, i rapporti con
i fornitori di trasporto.
La nuova piattaforma
Transporeon € per noi
la soluzione per auto-
matizzare in breve tem-
po attivita, come, per
esempio, I’'accettazione
dei carichi. Questa so-
luzione é stata adottata
in un unico go live per
tutti i siti produttivi e
magazzini Barilla in Ita-
lia. Il prossimo passo»,
conclude Magnani, «<sari
I’estensione ad altre re-
alta europee di Barilla
come la Francia».

Formazione
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LABANDA
ELARGA

MA L'IMPRESA
ESORDA

Fabio Bogo

w, aunlatolappello
b delgovernatoredella
|| Bancad'Italia
' Ignazio Visco, chela
milbemes®®  SCOFSQSEIHIMANGlE
ha invitateainnovaree adessere
efficienti. Dall'altra il governo,
chemettesul piatto 6,2 miliardi
di investimenti per sviluppare
internet sulla banda larga,
ritenendo che possaessere un
fatroredeterminante per
sostenerela ripresa. Inmezzole
524milaimprese italinneds
piccola e media dimensione. Che
perdquando si parladel web
comefartore dicrescita
dimostrano di essere piuttosto
scertiche se noncompletamente
sorde.
Irecenterapporto Unioncamere
sul futurodel lnvoroe della
competitivitiin ltaliasegnala un
datosconfortante. Quattro
imprenditori su 10alladomanda
seinternetservisseallaloro
azienda hanno risposto dino. il
chesignifica- commenitano gli
autoridel rapporto- che “buona
partediloro nonéaconoscenza
delle potenzialitacheoffronola
Rete eun proprio sitointernet per
lapromozionedei prodotti”.
Nemmenoisocial network sono
percepiti come strumenti di
lavoro. Initalia Facebook,
Twitter, Instagram ealtri
network hanno unbacino di 28
milionidiutenti. Masolo i126,5%
delleimpresedel madein Iialy
usaunodiquesti veicoli per far
correre il proprio nome. Ela
sequenzadidati negativi
potrebbecontinuarea lungo: solo
il 5,1% delleaziende utilizzal'e-
commerce, appena il42%dei
correntistiusaiservizidicredito
online, solo i135% compra sul
web controil 73% dei francesie

persino i140%deigreci. Un dato
cheemergein maniera evidentee
lafrarturagenerazionaledel
mondo produttivoitaliano. I
quattronoainternetsu 10
imprenditori sonouna media.
Manel dettaglioil 65% delle
impresenate nel 2014 partono
gidattive sul web, il 57,2% ha un
sitointernet edil55,9% una
pagina Facebook, Lealtresono
secoli indietro. Lafrenata,
insomma, vieneda quelli che
sono pittattaccati alla tradizione
edalmitodei distretti industriali.
Masein passaroidistrettisono
statilalevapermiglioraree
crescere, adessoiloroconfini
sono unostacolo, IMade inltaly
infattid un simbolofortissimo,
madeveesserealimentaio fuori
dall'Ttalia. Secondo Google le
ricerche relativeal marchio sul
motoredi ricerca sonocresciute
su smartphonee tablet del 22%
nell'ultimo anno, con picchi negli
Stati Uniti, Cina, Russia, Emirati
Arabi; le parole piii cliccatesono
nodace turismo. Nonusarela
Rete significarifiutarele
opportunitiadicrescitachesono
offerte. Adesso labattaglindi
internetsembratuna
concentrata sii protagonisti
della banda larga, conintesee
veti tra societd, interventidella
Cassadepositie prestiti, una
pletoradisoggetticheechiamata
aperforarestrade ecaseper
realizzare cavidottiin cui far
passarelafibra. Masardinutile
edeconomicamente poco
conveniente selarivoluzione
tecnologicanonsard
accompagnatada una
rivoluzione culturale. Inquei
cavi devono passare soprattutto

ideee affari.

HRIPRODUZINERSERVATA

Banda Larga

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 12



Data:
lunedi 08.06.2015

AR

Estratto da Pagina:
19

Infodata del Lunedi

La metamorfosi
delle fonti
energetiche

Eunoscenarionotevolmente
mutato, quellodell’energiain Italia
dal1990al2013. Adirlosonoidati
delrapportoIspra2015 «Emissioni
nazionali digasserran», elaborati
nell'Infodatadel Lunedi.Iprodotti
petroliferirappresentanolafonte
energetica principale periconsumi
degliitaliani,seppurscesadal
58,7%al35,9%in circa venticinque
anni;unveroepropriosprint,
invece, quellodellefontirinnovabili
arrivateal 16,5% dei consumi.
Finizio » pagina®

In milioni di tonnellate 1990 1995 2000
equivalenti di petrolio, 153,00 | 161,8 | 174,2

Prodotti
Petroliferi

Gas
Haturasle

Combustibili
Solidi

Eletivica

72\ Rifiuti non
Rinnovabili

2010 2011 2012 2013
174,8 | 172,0 | 166,3 | 160,0

69,6

Energia
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Crisi e fonti rinnovabili tagliano le emissioni

diMichela Finizio

7 nascossaha colpitoil bilancio energetico nazionale, rivoluzio-

; nandolamappadellefontienergeticheutilizzate per garantire
consumi interni, conriflessidiretti sullinquinamento prodot-
to. Una metamorfosi che hapresoformain meno diventicinque anni.
L’esplosionedellacrisi economica, insieme all’aumento dellaquota di
consumida fontirinnovabili,hadeterminato una sensibile riduzione
delle emissioni di gasserra, in particolare dal 2007in poi. Eunoscena-
rio notevolmente mutato, quellodell’energiainltaliadal ig9goal 2013. A
dirlosonoidati del rapportoIsprazo1s «Emissioni nazionalidigas
serra» elaborati nell'Infodatadel Lunedi. I combustibili di origine
fossile rappresentanoancorail principale vettore del sistema energe-
ticonazionale, In particolare,i prodotti petroliferirappresentanola
componente prevalente, seppur scesa dal 58,79 del 1990 al 35,99 del
2013. Nellostesso periodossi registraunincrementodellaquotadigas

naturale utilizzato (dal 25,5% al 35,99%) eunandamento oscillante
intornoall’8% dei combustibili solidi. D’altro cantole fontirinnovabili
hannounandamento complementare: dal1990 al 2007incrementoé
stato costante finoal 6,5% dei consumi nazionali, seguito daunveroe
proprioboom chele ha spinte a quota16,5% nel 2013. Le sorgenti rinno-
vabili prevalentisono storicamente la geotermiael'idroelettrico,che
finoal 2000 fornivano insieme circa'849» dell'energia rinnovabile. Il
resto erasoddisfatto soprattutto dabiomasse erifiuti, arrivati nel 2013a
coprire finoal 51,29 delle rinnovabili. Anchelo sprint del solare foto-
voltaicoedell’eolico éarrivatoacontribuire inmodo significativo
(insieme rappresentano circal'i,99 dell’energia“pulita”). Il risultato
diquesta “trasformazione energetica” siriscontrasugli agentiinqui-
nanti: mentre fino al 2004 le emissioni digas serra mostravanoun
andamento crescente, successivamente éiniziato il declino, ulterior-
mente accelerato per effetto dellacrisi economicadal 2009 in poi.

GRIPRODUZICNE RISERYATA

IL CONSUMO DI ENERGIA IN EUROPA

If confronto tra i 28
Paesi membri
dell’Unione europea
in base alle quote %
di energia consumata
per fonte energetica
(nucleare, prodotti
petroliferi, gas
naturale, fonti
rinnovabili,
combustibili solidi,
energia elettrica,
rifiuti) mette in luce
l'eterogeno utilizzo
delle diverse sorgentti:
la mappa europea
delle fonti rinnovabili,
ad esempio, segna
un picco in Lettonia
e in Svezia (dove
I'energia pulita

La geogralia dei consumi
Eonlinela mappa
Interattivadeiconsumi
per fonte energetica dei
diversipaesieuropei in cui
& possibile confrontare
Vincidenza delle diverse
sorgentinelcontinente

CONFRONTO EUROPEQ

contribuisce per oltre
il 30% ai consumi
nazionali contro

una media europea
del 12% circa);

la geografia
dell’energia nucleare,
invece, si colora solo
in 14 paesi europei

e contribuisce al 42%
dei consumi in Francia
(il picco massimo);

i combustibili solidi
trovano maggior
impiego nei paesi
freddi del Nord Europa;
in alcuni paesi, infine,
I'energia elettrica e

in attivo (ne viene
prodotta pil di quanta
ne viene consumata)

G www.infodata.ilsole24ore.com

La performance italiana
Iconsumienergetici neglt
ultimi 15 annisono
aumentati, seppur incalo
rispetto al picco del 2007;
sul web il trend per fonte
o : energeticae landamento
/ delle emissioni

Data visualization Infografici Il Sole 24 Ore

NUCLEARE
0 100
0 12,5 50

Eu28

13,6%

Energia
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ENERGIA PULITA
Prima te fonti rinnovabili - ¢
ntevatenti erano ’ : !
geotermia e idroeletirico 1990 2013 ; 19890 2013 1990 2013 H 1890 2013

1990 2013 ; 1950 2013
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Il consumo interno lordo

& cresciuto fino al 2005

toccando il valore massimo

di 187,5 Mtep, per poi subire

una riduzione accelerata.

Dal 1990 at 2013 il bilancio & 153
comunque in crescita (+4,2%) 150 muep

160 +4,2% A

600

EMISSIONI DI GAS SERRA

Fino al 2005 fe emissioni di gas

serra (MT/Co2 equivalente)
mostravano un andamento

crescente. Suceessivamente &

iniziato il declino, ulteriormente
accelerato dopo il 2009 )
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Tempi di pagamento, si svolta

Nel 2015 i ritardi medi scenderanno da 115 giorni a 110. Calo del 2% anche
per le insolvenze tra imprese. Merito di petrolio, euro e quantitative easing

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

o degli indicatori piti concreti e affidabili di
come stia evolvendo il ciclo economico & pro-
babilmente quello dei ritardi dei pagamenti
tra imprese e tra pubblica amministrazione

e imprese. Secondo le previsioni per il 2015 di Euler
Hermes, quest’auno c¢i sara una riduzione dei tempi
medi dai 115 giorni del 2014 a 110. Pit1 0 meno la stes-
sa situazione si sta verificando con 1 tempi medi di pa-
gamento della pubblica amministrazione. Nell'ultimo
auno l'arretrato, che era di circa 70 miliardi & calato di
5 miliardi, nonostante gli oltre 30 miliardi che risulta-
no essere stati pagati dopo 1 filuanziamenti aggiuntivi
stanziati dal governo (il problema & che nel {frattempo
si & creato in modo silenzioso ulteriore credito arretrato
che ha finito per lasciare quasi invariato lo stock). La
prima considerazione & che tutti gli interventi normati-
vi attuati su questi fronti sono stati pressoché inutili.
Dal gennaio 2012 & in vigore il decreto legislativo n.
192 che recepisce la direttiva europea 2011/7 sui ritardi
di pagamento. In base a queste disposizioni le ammini-
strazioni pubbliche hanno 30 giorni per saldare il loro
debiti (60 solo in casi eccezionali). Per 1 pagamenti tra
le imprese il termine & di 60 giorni. In caso di ritardo il
creditore & autorizzato ad applicare in modo automatico

B

AU (U MALE

| RELEA MEGIR

MY bEaE

BEszzIBE

Perché? Qualche volta per non perdere il cliente, qual-
che volta perché ci si rende conto che se il cliente non
paga & perché proprio gli manca la liquidita (¢ magari
non & colpa sua, perché a sua volta non & stato pagato,
o non ha ottenuto il credito bancario che si attendeva).
Addirittura sul versante pubblica amministrazione, i
ripetuti interventi normativi e gli stanziamenti di fondi
di oltre 50 miliardi, non sono riusciti a dare una svolta
decisiva al problema dei ritardi. Una pubblica ammini-
strazione fuorilegge.

11 risultato finale & che, secondo gli ultimi dati dispo-
nibili, oltre il 70% delle imprese italiane soffre di pro-
blemi di liquidita riconducibili al ritardo nei pagamen-
ti. Ovvio che queste imprese, a loro volta, non saranno
puntuali nei rapporti con i loro creditori.

Ecco spiegato perché né le direttive europee, né le
norme naziouali sono riuscite a ottenere risultati signi-
ficativi. Chi non ha la liquidita necessaria per far fronte
ai suoi impegni conmerciali non si preoccupa certo di
violare nun termine previsto da una direttiva europea
(violato allegramente dalla gran parte delle pubbliche
amministrazioni che invece dovrebbero essere un esem-
pio di correttezza, almeno da questo punto di vista).

Llunica speranza sembra arrivare dalla svolta con-
giunturale. La svalutazione dell’euro, il calo del prezzo
del petrolio, il quantitative easing della Bee sono ele-
menti che dovrebbero contribuire a fare uscire 1'Ttalia
dalla staguazione. Non & quindi senza fondamento la
previsione di uua riduzione, anche se modesta, dei tem-
pi medi di attesa dei pagamenti (4% rispetto al 2014)
e delle insolvenze aziendali (del 2% rispetto al 2014).
Si tratta di stime. Sono progressi ancora molto piccoli.
Sono tuttavia un segnale che la situazione generale del
sistema paese ha invertito la sua rotta e che le lancette
del barometro dell’economia, dopo 7 anni di brutto tem-
po, ora si stanno finalinente spostando nel quadrante
che indica il cielo sereno.

interessi di mora (8 punti piti del tasso ufficiale Bee) < E o o= E £ £ = g 0= L
oS " A . N S S 23 2 T =2 = 2
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Le fatture elettroniche tra le soluzioni

Al di 1a della lunga crisi che ha colpito
I'Italia, dietro questo fenomeno vi sono
anche ragioni strutturali. «I ritardati pa-
gamenti dei debiti commerciali non rien-
trano nella contabilizzazione dello stock
di debito accumulato dallo Stato, per cui
in passato si e scelto di percorrere questa
comoda strada rimandando la soluzione
al futuro», ricorda Andrea Pignagnoli,
analista economico Euler Hermes Italia.
La direttiva europea sul pagamento dei
debiti della pubblica amministrazione alle
imprese € entrata in vigore il 1° gennaio
del 2013 imponendo agli Stati membri di
regolare i propri debiti per forniture di
beni e servizi entro 30 giorni o 60 giorni
in alcuni casi come la sanita. In Italia sia-
mo ancora lontani dal raggiungere questo
obiettivo. <A un iniziale smaltimento dei
vecchi debiti ha fatto seguito un accumulo
di nuovi che hanno pesato enormemente
sulle casse dello Stato gia impegnato su
altri fronti», ricorda ’esperto. «Il mag-
gior peso di tale disfunzione grava sulle
piccole e medie imprese ancora affette
dal credit crunch, anche se il costo del
ritardo € comunque diminuito negli ulti-
mi mesi, stante ’attuale basso livello dei
tassi d’interesse, per le aziende che hanno
la possibilita di scontare i crediti presso
gli istituti finanziari».

Come reagiscono le imprese a questa
situazione? «In molti casi le societa si
difendono finanziando i loro acquisti at-
traverso “credito da fornitori”, cioé Dso
(Days sales outstanding, vale a dire il
tempo medio di incasso) piu lunghi, che
dato il contesto economico raramente
possono essere rifiutati dai fornitori.
«La distorsione arrecata dall’allungamen-
to dei tempi di incasso di un credito in
Italia rispetto al resto d’Europa, potreb-
be limitare il futuro del b2b tra aziende
italiane ed estere», sottolinea Pignagnoli.
«Inoltre puo essere una limitazione della
quantita di aziende straniere disposte a
vendere alle aziende italiane. I Dso oltre

il tetto della direttiva europea sono un
fenomeno presente in Europa, anche se,
vista la ripresa economica dell’Eurozona
(+ 1,4% della crescita del pil nel 2015),
ci attendiamo un graduale ridimensiona-
mento arrivando a quota 74 giorni.
Quali le possibili soluzioni? Per I’anali-
sta di Euler Hermes non c’eé da attendersi
svolte a breve. «Al governo sta proceden-
do per gradi: fatturazione elettronica che
puo portare a una maggiore certificazione
dei crediti, nuova legge fallimentare per
velocizzare la riscossione, bad bank e cosi
via», ricorda. «<Una soluzione potrebbe
essere una maxi-emissione obbligazio-
naria con collaterale rappresentata dai
suddetti crediti, e garantita dallo Stato,
o la creazione di un fondo ad hoc con due
branch relative alla diversa tipologia di
credito, anch’esso garantito dallo Stato,
e alimentato dai proventi/crediti via via
riscossi».

Il tema della fatturazione elettronica
chiama in causa il ruolo che possono
svolgere le nuove tecnologie per atte-
nuare 'impatto dei debiti arretrati. «Il
problema é strutturale e non potra es-
sere risolto a breve, dato che le rego-
le europee sono molto stringenti sulla
contabilizzazione del debito pubblico»,
sottolinea Danilo Cattaneo, direttore
generale di Infocert. «Se la p.a. pagas-
se di colpo tutto lo stock arretrato, il
rapporto debito/pil salirebbe almeno di
due punti percentuali». In questo senso
la fatturazione elettronica puo aiutare
a portare trasparenza nel mercato, con-
sentendo cosi agli istituti di credito di
«avere una chiara percezione dei crediti
vantati dalle imprese e di scontarli in oc-
casione di richieste di finanziamento». A
questo proposito Infocert propone Lega-
linvoice Pa, una soluzione che consente
al tempo stesso di emettere fatture nei
confronti della pubblica amministrazio-
ne e certificare il proprio credito, mone-
tizzando le somme spettanti.
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Lo ha chiarito lAgenzia delle entrate nella cire. 21/E: il via dalle eccedenze 2014

Ace, non si puo tornare indietro

Irrevocabile la scelta di trasformaszione in credito Irap

Pagina a cura
DI SANDRO CERATO

a scelta di trasforma-
re 'eccedenza Ace in
credito d’imposta Irap
non & revocabile e puo
riguardare solamente le ec-
cedenze formatesi a partire
dal periodo d’'imposta 2014.
Sono questi i principali
chiarimenti che emergono
dalla lettura della circ. n.
21/E del 3 giugno 2015, con
cui ’Agenzia delle entrate
ha fornito importanti ele-
menti sulle novita in ma-
teria di agevolazione Ace
previste dal dl n. 91/2014.

E bene ricordare che in
materia di Ace, la legge
di stabilita 2014 (legge n.
147/2013) ha incrementato
il rendimento nozionale da
applicare agli incrementi
patrimoniali, fissandolo
nella misura del 4% per il
periodo d’imposta 2014 (mo-
dello Unico 2015), al 4,5%
per il periodo d’imposta
2015 e al 4,75% dal 2016.

Relativamente al funzio-
namento dell’agevolazione,
si ricorda che per i soggetti
Ires si stabilisce la deduzio-
ne dal reddito complessivo
del 4% degli incrementi pa-
trimoniali eseguiti rispetto
al patrimonio netto esisten-
te al 31 dicembre 2010. Gli
incrementi patrimoniali ri-
levanti sono i seguenti:

- conferimenti in denaro a
incremento del patrimonio
netto (ovvero derivanti da
rinunce ai finanziamenti
eseguiti dai soci), per i quali
& necessario eseguire il rag-
guaglio ai giorni nell’eser-
cizio in cul & avvenuto il
versamento;

- accantonamenti di utili
a riserva, esclusi quelli de-
stinati a riserve indisponi-
bili (tra cui non rientra la
parte di utile accantonata

a riserva legale), per i qua-
li rileva l'intero importo a
prescindere dalla data in
cui avviene la destinazio-
ne.

Tuttavia, ’agevolazione
e calcolata sulla variazione
«netta», con la conseguenza
che si deve tener conto an-
che di eventuali decrementi
patrimoniali, intendendosi
per tali le distribuzioni di
riserve di qualsiasi natura
(di utili o di capitale), com-
putandole per l'intero im-
porto a prescindere dalla
data in cui avviene la relati-
va delibera. Relativamente
al momento in cui gli incre-
menti assumono rilevanza,
& opportuno osservare che
la circ. n. 12/E/2014, richia-
mando ’art. 5 del dm 14
marzo 2012, conferma che
si deve aver riguardo alla
data in cui avviene leffetti-
vo versamento da parte dei
soci (a titolo di aumento del
capitale sociale, ovvero a
incremento del patrimonio
netto a titolo di versamento
in conto capitale, in conto
futuro aumento di capitale,
a fondo perduto ecc.), esclu-
dendo in ogni caso quelli de-
rivanti da delibere assunte
dall’assemblea fino al 31
dicembre 2010. A differenti
conclusioni si perviene inve-
ce in relazione ai decremen-
ti patrimoniali, per i quali
I’Agenzia conferma quanto
gia contenuto nel decreto 14
marzo 2012, e piu1 precisa-
mente che gli stessi si de-
vono considerare per intero
a prescindere dalla data in
cui avviene la delibera di
distribuzione, senza quindi
alcuna necessita di operare
alcun ragguaglio. Sul pun-
to, I’Agenzia delle entrate
precisa che, poiché gli ac-
cantonamenti di utili, come
detto, assumono rilievo sin
dall’inizio del periodo d’im-
posta in cui e stata assunta
la delibera assembleare di
accantonamento, «va da sé
che anche la distribuzione
di riserve di utili assume
rilievo, quale riduzione del
capitale proprio, a partire
dall’inizio del periodo d’im-

posta in cui la stessa viene
assunta». Per i soggetti Ir-
pef, invece, il meccanismo
di calcolo & piu semplice,
poiché si deve aver riguar-
do solamente all’entita del
patrimonio netto contabile
esistente alla fine di cia-
scun esercizio, e sullo stesso
applicare la percentuale di
rendimento del 4% al netto
di eventuali crediti per utili
prelevati dai soci o dall’im-
prenditore individuale.

In merito alle novita intro-
dotte dal d1 91/2014, ’Agen-
zia delle entrate con la cire.
n. 21/E precisa in primo
luogo che, pur essendo del
tutto facoltativa la trasfor-
mazione dell’eccedenza Ace
in credito d’imposta Irap,
la scelta e irrevocabile con
conseguente impossibilita
di ripristinare ’eccedenza
Ace ai fini Ires.

Tuttavia, la possibilita
in questione non deve ri-
guardare necessariamente
I'intera eccedenza Ace, ben
potendo il soggetto Ires pro-
cedere alla trasformazione
di una sola parte dell’ecce-
denza in credito d’imposta
Irap e I'importo residuo
mantenerlo in ambito Ires.
In merito alle modalita di
utilizzo del credito d’impo-
sta Irap, 'Agenzia conferma
che lo stesso puo essere uti-
lizzato solamente a scompu-
to dell’Irap dovuta e non &
utilizzabile in compensa-
zione orizzontale con altri
tributi nel modello F24.

In ogni caso, il credito in
questione non soggiace al
limite generale di compen-
sazione massimo di euro
700 mila (art. 34 della legge
388/2000), nonché al divie-
to di utilizzo in presenza di
iscrizioni a ruolo per impor-
ti eccedenti euro 1.500 (art.
31 del d1 78/2010). Del pari,
I’Agenzia precisa che il cre-

dito d’'imposta in questione
non & soggetto al visto di
conformita, né al limite di
euro 250 mila previsto per i
crediti d’imposta da indica-
re nel quadro RU del model-
lo Unico (il credito Irap va
infatti indicato nel quadro
RS del modello Unico).

Per quanto riguarda le
modalita di determinazio-
ne del credito Irap, per i
soggetti Ires e sufficiente
applicare l'aliquota ordina-
ria Ires (27,5%) alla quota
di eccedenza di rendimento
nozionale che si & scelto di
trasformare in credito d’im-
posta.

Per i soggetti Irpef, in-
vece, si devono applicare
le aliquote corrisponden-
ti agli scaglioni di reddito
previste dall’art. 11 del Tuir
alla quota di eccedenza di
rendimento nozionale che
si & scelto di trasformare
in credito d’imposta. Suc-
cessivamente, & necessario
distribuire le eccedenze
Ace secondo gli scaglioni di
reddito, calcolando il cre-
dito con le stesse modalita
con cui si determina I'Irpef.
Riprendendo I'esempio for-
nito dalla circolare, si con-
sideri un reddito comples-
sivo netto di 80 mila e una
deduzione Ace di 120 mila,
con conseguente eccedenza
Ace trasformabile pari a 40
mila. Ipotizzando che si in-
tenda convertire in credito
d’imposta Irap soltanto 30
mila dell’intera eccedenza
(con riporto a nuovo del re-
siduo importo di 10 mila).
In tal caso, il eredito d’impo-
sta Irap & pari a 7.720, dato
dalla sommatoria tra 3.350
(23% fino a 15 mila), 3.510
(27% oltre 15 mila e fino a
28 mila), 760 (38% di 2 mila,
parte oltre 28 mila e fino a
55 mila).
© Riproduzione r'mervata,—-
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Trasformazione Scelta facoltativa, anche
eccedenza Ace per una sola parte dell’ec-
in credito Irap cedenza, ma irrevocabile

Scomputo solamente
dell’lrap dovuta (no com-
pensazione con altri tri-
buti)

Modalita di utilizzo

Dalle eccedenze matura-

Decorrenza te dal 2014

Ripartizione

temporale Cinque periodi d’'imposta
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Start-up
e Pmi

innovative

Nowita e agevolagioni

di BrRuNO PAaGcAMICI

Se la Pmi e innovativa puo ottenere gran parte del-
le agevolazioni e semplificazioni riservate alle start-up
innovative. Lo ha stabilito il dl n. 3/2015 (convertito dal-
la legge 33/2015), il quale ha introdotto anche diverse
novita per le start-up innovative: 'estensione a 60 me-
si (invece dei precedenti 48 mesi) del periodo in cui la
societa puo godere di tutte le agevolazioni previste dal
legislatore; I'innalzamento da 4 a 5 anni del periodo di
esonero dall'imposta di bollo e diritti di segreteria dovuti
registro imprese; la possibilita di costituire la societa con
atto sottoscritto con firma digitale e quindi senza il nota-
10; 'innalzamento da 15 mila a 50 mila euro della soglia
oltre cui scatta l'obbligo di apposizione del visto di confor-
mita per la compensazione orizzontale dei crediti Iva.

Le Pmi innovative, che devono sottostare a precisi li-
miti dimensionali, al pari delle start-up innovative non
sono soggette alla disciplina sulle «societa di comodo», ov-
vero a quella sulle societa «<non operative» e quella sulle
«societa in perdita sistematica» e possono avere 'accesso
gratuito e diretto al Fondo centrale di garanzia.

Anche nel caso delle Pmi innovative, le persone fisi-
che e giuridiche che investono nel capitale possono fruire
degli speciali incentivi fiscali previsti dal legislatore a fa-

vore delle start-up innovative, purché siano presenti sul

mercato da meno di 7 anni.

Tra i vantaggi concessi alle Pmi innovative, va se-
gnalata la possibilita di accedere al sostegno specifico,
da parte dell’Agenzia Ice, nel processo di internaziona-
lizzazione.

La disciplina delle start-up innovative

Le novita

Le start-up innovative sono societa che rispondono a
determinati requisiti e che hanno come oggetto socia-
le esclusivo o prevalente lo sviluppo, la produzione e la
commercializzazione di prodotti o servizi innovativi ad
alto valore tecnologico.

La disciplina e stata introdotta nel nostro ordinamen-
todal dl 18 ottobre 2012, n. 179 (convertito con modifiche
dalla legge 17 dicembre 2012 n. 221) e successivamen-
te novellata dal dl 28 giugno 2013, n. 76 (convertito con
modificazioni dalla legge 9 agosto 2013 n. 99), il quale
ha innovato alcuni dei criteri qualificanti della start-up
innovativa, ampliando di fatto 'ambito di applicazione
dellistituto. Recentemente la disciplina delle start-up in-
novative e stata modificata dal dl 24 gennaio 2015 n. 3
(convertito con modificazioni dalla legge 24 marzo 2015
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ha inoltre introdotto diverse novita.

Tra le principali, figura l'estensione a 60 mesi (prece-
dentemente erano previsti 48 mesi) del limite temporale
entro il quale una societa puo essere considerata start-
up innovativa, e quindi godere di tutte le agevolazioni
previste dal legislatore.

Conseguentemente a tale modifica il comma 11-ter,
lett.b) del dl n. 3/2015, intervenendo sul comma 8 dellart.
26 del dln. 179/2012, ha elevato da 4 a 5 anni il periodo
massimo di esonero dal pagamento dell'imposta di bol-
lo e dei diritti di segreteria dovuti per gli adempimenti
relativi alle iscrizioni nel registro delle imprese, nonché
dal pagamento del diritto annuale dovuto in favore del-
le camere di commercio.

11 d1 3/2015, all’art. 4, comma 10-bis, inoltre, ha intro-
dottola possibilita di costituire la start-up innovativa con
firma digitale senza coinvolgere il notaio. Latto costituti-
vo e le successive modifiche societarie potranno pertanto
essere redatti oltre che atto pubblico anche per atto sot-
toscritto con firma digitale.

Interessante appare infine I'intervento del legislatore,
relativamente all'art. 4, comma 11-novies, del dl n. 3/2015
che, con specifico riferimento alle start-up innovative (so-
no pertanto in tal senso escluse le pmi innovative), ha
innalzato da 15 mila a 50 mila euro la soglia oltre cui
scatta l'obbligo di apposizione del visto di conformita per
la compensazione orizzontale dei crediti Iva.

I requisiti delle start-up innovative

Costituzione in forma di societa di
capitali (anche cooperativa)

Costituzione da non piu di 60 mesi
(in seguito alle modifiche apportate
dall’art. 4, comma 11-ter, lettera a)
del di 3/2015)

Residenza in Italia o in uno degli
stati membri dell’Unione europea
o in Stati aderenti all’Accordo sullo
spazio economico europeo, purché
abbiano una sede produttiva o una
filiale in Italia

Divieto di quotazione su mercati re-
golamentati o su sistemi multilaterali
di negoziazione

I requisiti ]
obbligatori ||l totale del valore della produzione
annua non deve essere superiorea b
milioni di euro, a partire dal secondo
anno di attivita, secondo I'ultimo bi-
lancio approvato entro sei mesi dalla

chiusura dell’esercizio

Divieto didistribuzione utili (in passato
e in futuro)

L’oggetto sociale deve riguardare la
realizzazione di prodotti e servizi inno-
vativi, ad alto valore tecnologico

Divieto di costituzione per effetto di
operazioni di scissione o fusione né
a seguito di cessione di azienda o
ramo di azienda

Le speseinricercae sviluppo sostenute
dall'impresa devono essere uguali o
superiori al 15% del maggiore valore fra
costo e valore totale della produzione

Almeno un terzo della forza lavoro
impiegata (dipendenti o collaboratori

:u;ﬁ?:;?i:'i a qualsiasi titolo)_deve essere costi-
(occorre tuita da dottorandi, dottori di ricerca o
possederne ricercatori con tre anni di esperienza,
almeno oppure (alternatwamer]te) almeno due
uno) terzi della forza lavoro impiegata deve

essere costituita da personale in pos-
sesso di una laurea magistrale

Possessodellatitolarita odellalicenzadi
almeno una privativa industriale diretta-
mente afferenteall’ oggetto sociale (inclusi

software registrati presso la Siae)

Definizione di start-up innovativa
A seguito delle modifiche recate dal dl n. 3/2015, pos-

sono rientrare nella nozione di start-up innovative le

societa di capitali, le cui azioni o quote rappresentative

del capitale sociale non sono quotate su un mercato rego-

lamentato o su un sistema multilaterale di negoziazione,

che possiedono tutti i seguenti requisiti obbligatori:

® essere costituite e operare da non piu di 60 mesi;

¢ essere residenti in [talia ai sensi dell’art. 73 del Tu-
ir, o in uno degli stati membri dell'Unione europea
o in stati aderenti all’accordo sullo spazio economico
europeo, purché abbiano una sede produttiva o una
filiale in Italia;

¢ avere, a partire dal secondo anno di attivita, un totale
del valore della produzione annua, risultante dall'ul-
timo bilancio approvato entro sei mesi dalla chiusura
dell’esercizio non superiore a 5 milioni di euro;

¢ non distribuire o aver distribuito utili;

¢ avere quale oggetto sociale esclusivo o prevalente,
lo sviluppo, la produzione e la commercializzazione
di prodotti o servizi innovativi ad alto valore tecno-
logico;

* non essere costituite per effetto di una fusione, scis-
sione societaria o a seguito di cessione di azienda o di
ramo di azienda.

Operazioni straordinarie: chiarimenti Agenzia
delle entrate e Mise

L'Agenzia delle entrate, con la circolare n.
16/2014, ha specificato che il riferimento alle
operazioni di fusione, scissione e cessione
d’azienda, quali presupposti ostativi ai fini del
riconoscimento dello status di start-up innovati-
va, deve essere inteso in generale, come divie-
to di costituire imprese agevolabili per effetto
di un’operazione di riorganizzazione aziendale.
In tale ambito sono comprese, quindi, anche le
operazioni di conferimento d’azienda o di ramo
d’azienda. Resta al contrario ferma, ai sensi
della nota del Mise dell’8 ottobre 2013 (prot.
0164029), la possibilita che acceda al regime
di favore della start-up innovativa, I'imprenditore
individuale il quale dia vita ad una nuova societa
in forma di Srl unipersonale, ivi conferendo la pro-
pria azienda (gia titolare o depositaria ad es. di
un brevetto industriale innovativo).
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Il Mise, con il parere n. 6057 del 19 genna-
io 2015, ha specificato che il conferimento di
un’intera azienda avente ad oggetto attivita in-
novativa ad alto valore tecnologico in una so-
cieta unipersonale, di cui il conferente (gia ti-
tolare dell’'impresa individuale) sia unico socio,
contempla un’ipotesi di trasformazione atipica
eterogenea, come tale esclusa dal novero delle
ipotesi vietate di cui all’art. 25, comma 2, lett.
g) del dl 179/2012.

Oltre al possesso di tutti i suddetti requisiti

obbligatori, una societa per definirsi start-up in-
novativa deve soddisfare almeno uno dei seguenti
ulteriori requisiti:

e sostenere spese in ricerca e sviluppo in misura

pari o superiore al 15% del maggiore impor-

to tra il costo e il valore della produzione. Dal

computo per le spese in ricerca e sviluppo sono

escluse le spese per l'acquisto e la locazione di

beni immobili. In aggiunta a quanto previsto dai

principi contabili, sono altresi da annoverarsi
tra le spese in ricerca e sviluppo: le spese rela-
tive allo sviluppo precompetitivo e competitivo,
quali sperimentazione, prototipazione e svilup-
po del business plan, le spese relative ai servizi
di incubazione forniti da incubatori certifica-
ti, i costi lordi di personale interno e consulenti
esternl impiegati nelle attivita di ricerca e svi-
luppo, inclusi soci ed amministratori, le spese
legali per la registrazione e protezione di pro-
prieta intellettuale, termini e licenze d’uso. Le
spese risultano dall’ultimo bilancio approvato

e sono descritte in nota integrativa. In assen-

za di bilancio nel primo anno di vita, la loro

effettuazione ¢ assunta tramite dichiarazio-
ne sottoscritta dal legale rappresentante della
start-up innovativa;

impiegare come dipendenti o collaboratori a

qualsiasi titolo:

» in percentuale uguale o superiore a 1/3 della
forza lavoro complessiva, personale in pos-
sesso di titolo di dottorato di ricerca o che
sta svolgendo un dottorato di ricerca presso
un’universita italiana o straniera, oppure in
possesso di laurea e che abbia svolto, da al-
meno tre anni, attivita di ricerca certificata
presso istituti di ricerca pubblici o privati, in
Italia o all’estero, ovvero;

» in percentuale uguale o superiore a 2/3 della
forza lavoro complessiva, personale in posses-
so di laurea magistrale;

essere titolare o depositaria o licenziataria di

almeno una privativa industriale relativa ad

una invenzione industriale, biotecnologica, a

una topografia di prodotto a semiconduttori o

a una varieta vegetale ovvero essere titolare

dei diritti relativi ad un programma per ela-

boratore originario registrato presso il registro
pubblico speciale per i programmi per elabora-
tore, purché tali privative siano direttamente

afferenti all’oggetto sociale e all’attivita di im-

presa.

Parametri occupazionali: i chiarimenti
dell’Agenzia delle entrate

L'Agenzia delle entrate, conrisoluzionen. 87/E
del 14 ottobre 2014, ha chiarito che in linea ge-
nerale qualsiasi lavoratore percipiente un reddito
di lavoro dipendente, ovvero a questo assimilato,
puod essere ricompreso tra laforzalavoro rilevante
ai fini della verifica della percentuale di forza
lavoro altamente qualificata, tenendo presenti
le seguenti particolarita:

- soci amministratori: possono considerarsi
come forza lavoro soltanto se anche soci-
lavoratori 0 comunque aventi un impiego re-
tribuito nella societa «a qualunque titolo». Al
contrario, qualora gli stessi avessero la sola
amministrazione della societa ma non fosse-
ro in essa impiegati, non potrebbero essere
considerati tra la forza lavoro;

- stagisti: possono essere considerati forza
lavoro solo se retribuiti, mentre i consulenti
esterni titolari di partita lva non possono es-
sere annoverati tra i dipendenti né possono
considerarsi collaboratori «impegnati» nella
societa;

- modalita di calcolo della percentuale della
forza lavoro altamente qualificata: nella de-
terminazione della percentuale di forza lavo-
ro altamente qualificata (in misura uguale o
superiore a un terzo o a due terzi), il calcolo
deve essere eseguito «per teste» e non in
base alla remunerazione.

Le start-up innovative «turistiche»
Con il d1 83/2014 (c.d. «Decreto cultura», convertito

dalla legge n. 106/2014) & stata costituita la categoria
delle start-up innovative «turistiche».

A decorrere dal 1° gennaio 2015 & possibile con-
siderare start-up innovative anche le societa che
hanno come oggetto sociale la promozione dell’'offer-
ta turistica nazionale attraverso 'uso di tecnologie e
lo sviluppo di software originali, in partlcolare agen-
do attraverso la predisposizione di servizi rivolti alle
imprese turistiche.

Tali servizi devono riguardare:
¢ la formazione del titolare e del personale dipen-

dente;
¢ la costituzione e 'associazione di imprese turistiche

e culturali, strutture museali, agenzie di viaggio al

dettaglio, uffici turistici di informazione e accoglien-

za per il turista e tour operator di autotrasporto;
® l'offerta di servizi centralizzati di prenotazione in
qualsiasi forma, compresi sistemi telematici e ban-

che di dati in convenzione con agenzie di viaggio o

tour operator, la raccolta, I'organizzazione, la ra-

zionalizzazione e l'elaborazione statistica dei dati
relativi al movimento turistico;

® J’elaborazione e lo sviluppo di applicazioni web che
consentano di mettere in relazione aspetti turisti-
ci culturali e di intrattenimento nel territorio e lo

svolgimento di attivita conoscitive, promozionali e di

commercializzazione dell’offerta turistica nazionale,

in forma di servizi di incoming ovvero di accoglien-
za di turisti nel territorio.
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Le start-up innovative nel settore del turismo possono
essere costituite anche nella forma della societa a
responsabilita limitata semplificata (Sris)dicuiall’art.
2463-bisc.c. Nel casoin cuii soci siano tutte persone
fisiche che non abbiano compiuto il quarantesimo
anno di eta all’atto della costituzione della societa,
la societa & esente da imposta di registro, diritti

erariali e tasse di concessione governativa.

Aggiornamento registro imprese

Le start-up innovative devono aggiornare periodi-
camente le proprie informazioni nel registro imprese
e confermare i requisiti per qualificarsi come start-up
innovative.,

Nello specifico,il comma 14 dell’art. 25, dIn. 179/2012,
prescrive che la start-up innovativa aggiorni con cadenza
non superiore a sei mesi le informagzioni fornite in sede
di presentazione della domanda d’iscrizione alla sezio-
ne speciale del registro Imprese.

11 comma 15, invece, dispone che entro 30 giorni
dall’approvazione del bilancio e comunque entro sei me-
si dalla chiusura di ciascun esercizio, il rappresentante
legale della societa attesti, mediante autocertificazione,
il mantenimento del possesso dei requisiti, depositando
tale dichiarazione presso il registro delle imprese. [l man-
cato deposito dell’'autocertificazione nei termini previsti
comporta la cancellazione d'ufficio della start-up innova-
tiva dalla speciale sezione, la perdita di tutte le esenzioni
e agevolazioni fiscali, mantenendo la sola iscrizione nel-
la sezione ordinaria.

Il Mise, con la circolare n. 3672/C del 29 agosto 2014,
ha inteso semplificare gli adempimenti relativi all’ag-
giornamento dei dati e al mantenimento dei requisiti in
capo alle start-up innovative.

In particolare, il Mise ha chiarito che mentre il pri-
mo aggiornamento delle informazioni di cui al comma
14 deve essere effettuato entro sei mesi dall’iscrizio-
ne della societa nella sezione speciale del registro
delle imprese, a partire dal secondo adempimento
le scadenze per 'effettuazione della dichiarazione
semestrale sono uniformate rispettivamente al 30
giugno e al 31 dicembre di ciascun anno, con la pre-
cisazione che il secondo adempimento avra scadenza
al 30 giugno o al 31 dicembre immediatamente suc-
cessivo alla scadenza dall’anno dell’iscrizione alla
sezione speciale.

Ad esempio, una start-up innovativa iscritta alla
sezione speciale del registro imprese il 15 mag-
gio 2015 deve effettuare il primo aggiornamento
semestrale entro il 15 novembre 2015, mentre
uniforma il secondo aggiornamento semestrale,
che avrebbe scadenza al 15 maggio 2016, al 30
giugno 2016, il terzo al 31 dicembre 2016 e cosl
via per ogni successivo semestre.

Inoltre, con l'intento di ridurre a due il numero degli
adempimenti annui, & stato previsto che la dichiara-
zione semestrale di cui al richiamato comma 14 con
scadenza nel semestre successivo rispetto al termine
dell’esercizio sociale, puo essere effettuata contestual-
mente all'attestazione del mantenimento dei requisiti
prevista dal comma 15.

Ad esempio, una societa, start-up innovativa con
esercizio solare che si chiude al 31 dicembre
di ciascun anno e approva il proprio bilancio
il 30 aprile 2015, depositera |'attestazione di
mantenimento dei requisiti entro il 30 maggio
2015, cioé entro 30 giorni dall’approvazione del
bilancio, e, contestualmente, potra integrarla con
I’aggiornamento delle informazioni richiesti dal
comma 14 in modo da adempiere correttamente
all’obbligo di informazione semestrale. Nel caso
in cui la societa non approvi il bilancio relativo
all’esercizio 2014 entro sei mesi dal termine
dell’esercizio (30 giugno 2015) dovra comunque
depositare |'attestazione di mantenimento dei
requisiti entro tale termine semestrale, potendo
integrare nell’attestazione le informazioni di cui
al comma 14 e adempiere, cosl, agli obblighi

semestrali di informativa.

Discorso a parte meritano le societa con esercizio non
coincidente con 'anno solare. Per queste, infatti, le dispo-
sizioni in materia vanno raccordate al fine di garantire
comunque il rispetto degli obblighi di legge e la periodi-
cita dell'informazione.

Ad esempio, una societa con esercizio sociale scaden-
te al 30 giugno 2015 che approva il bilancio il 28 ottobre
2015, dovra depositare I'attestazione di cui al comma 15
entro il 27 novembre 2015 (30 giorni dall’approvazione
del bilancio) e potra integrarla con la comunicazione di
cui al comma 14.

Incentivi fiscali per chi investe nelle start-up
innovative

Le start-up innovative possono fruire a pieno titolo
degli incentivi fiscali, operativi a tutti gli effetti, previsti
dall’art. 29 del dl 179/2012 per i soggetti che investono
in start-up innovative.

Tali agevolazioni sono state infatti attuate con il de-
creto ministeriale 30 gennaio 2014 (Gazzetia Ufficiale n.
66 del 20 marzo 2014).

Soggetti passivi Irpef.
Per i soggetti passivi Irpef I'agevolazione consiste

in una detrazione pari al 19% della somma investita
dal contribuente nel capitale sociale di una o piu start-
up innovative. Linvestimento massimo detraibile non
puo eccedere, in ciascun periodo d'imposta, 'importo
di 500mila euro e deve essere mantenuto per almeno
2 anni.

Nel caso di investimenti in start-up innovative a vo-
cazione sociale o in start-up innovative che sviluppano e
commercializzano esclusivamente prodotti o servizi in-
novativi ad alto valore tecnologico in ambito energetico,
la percentuale della detrazione e del 25%.

Se l'investimento e effettuato da soci di societa di per-
sone, 'ammontare sul quale calcolare la detrazione &
determinato—in applicazione del principio di tassazione
per trasparenza di cui all’'art. 5 del Tuir —in proporzione
alle rispettive quote di partecipazione agli utili.

Il limite di 500 mila euro é riferito non agli investimen-
ti dei singoli soci, ma al conferimento in denaro effettuato
dalla societa di persone nella start-up innovativa.

Qualora la detrazione sia, in tutto o in parte, supe-
riore all'imposta lorda, 'ammontare non detraibile nel
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periodo d’imposta di riferimento puo essere portato in
detrazione dall'imposta sul reddito delle persone fisiche
nei periodi di imposta successivi, ma non oltre il terzo,
fino a concorrenza del suo ammontare. Ai fini della veri-
fica della capienza dall'imposta lorda, non si deve tenere
conto delle altre detrazioni eventualmente spettanti al
contribuente.

Le start-up innovative a vocazione sociale

Sono definite a vocazione sociale le start-up
innovative che operano in via esclusiva nei settori
cosiddetti di «utilita sociale» (dicuiall’art. 2,comma
1, dlgs 155/06), quali:

- ['assistenza sociale;

- 'assistenza sanitaria e socio sanitaria;

- 'educazione, l’istruzione e la formazione;

- la tutela dell’ambiente e dell’ecosistema;

- la valorizzazione del patrimonio culturale;

- il turismo sociale;

- la formazione universitaria e post univer-
sitaria e la ricerca ed erogazione di servizi
culturali;

- la formazione extra-scolastica, finalizzata alla
prevenzione della dispersione scolastica e al
successo scolastico e formativo;

- i servizi strumentali alle imprese sociali

Soggetti passivi Ires

I soggetti passivi Ires beneficiano di una deduzione
pari al 20% della somma investita nel capitale socia-
le di una o pit start-up innovative.

Linvestimento massimo deducibile non puo ec-
cedere, in ciascun periodo di imposta, I'importo di
euro 1.800.000 e deve essere mantenuto per alme-
no due anni.

Nel caso di investimenti in start-up innovative a
vocazione sociale o in start-up innovative che svilup-
pano e commercializzano esclusivamente prodotti o
servizi innovativi ad alto valore tecnologico in ambito
energetico, la percentuale ¢ elevata al 27%.

Nellipotesi in cui I'importo deducibile per effet-
to dell’agevolazione sia di ammontare superiore al
reddito complessivo dichiarato, I'eccedenza puo es-
sere computata in aumento dell'importo deducibile
dal reddito complessivo dei periodi di imposta suc-
cessivi, ma non oltre il terzo, fino a concorrenza del
suo ammontare.

Poiché I'incentivo non puo generare o incremen-
tare una perdita fiscale riportabile negli esercizi
successivi a quello di rilevazione — cosi come av-
viene tipicamente per le agevolazioni che operano
come variazione in diminuzione della base imponi-
bile del reddito di impresa — & possibile «riportare in
avanti» la deduzione non utilizzata per incapienza
del reddito complessivo, nei periodi di imposta suc-
cessivi, ma non oltre il terzo, fino a concorrenza del
suo ammontare.

In analogia a quanto previsto per i soggetti all'im-
posta sulle persone fisiche, anche per i soggetti
all'imposta sul reddito delle societa il risparmio d'im-
posta maturato in riferimento a ciascuna annualita
agevolabile & utilizzabile fino a un massimo di quat-
tro esercizi, a partire da quello di maturazione.

Le start-up innovative operanti in ambito ener-
getico

Le startup che sviluppano e commercializzano
esclusivamente prodotti o servizi innovativi ad alto
valore tecnologico in ambito energetico sono quelle
attive nei seguenti settori (codici Ateco 2007):

- 27.1 «Fabbricazione di motori, generatori e tra-
sformatori elettrici e di apparecchiature per la
distribuzione e il controllo dell’elettricita»;

- 27.2 «Fabbricazione di batterie di pile ed accumu-
latori elettrici»;

- 27.32 «Fabbricazione di altri fili e cavi elettrici ed
elettroniciv;

- 27.33 «Fabbricazione di attrezzature per cablag-
gio»;

- 28.11 «Fabbricazione di motori e turbine (esclusi
i motori per aeromobili, veicoli e motocicli)»;

- 28.12 «Fabbricazione di altre apparecchiature
fluidodinamiche»;

- 28.13 «Fabbricazione di altre pompe e compres-
SOri»;

- 28.14 «Fabbricazione di altri rubinetti e valvole»;

- 28.15 «Fabbricazione di cuscinetti, ingranaggi e
organi di trasmissione (esclusi quelli idraulici)»;

- 28.21 «Fabbricazione di forni, bruciatori e sistemi
di riscaldamento»;

- 28.25 «Fabbricazione di attrezzature di uso non
domestico per la refrigerazione e la ventilazione»;

- 28.29.2 «Fabbricazione di macchine e apparecchi
per le industrie chimiche, petrolchimiche e petroli-
fere (incluse parti e accessori)»;

- 29.31 «Fabbricazione di apparecchiature elettri-
che ed elettroniche per autoveicoli e loro motori»;

- 72.1 «Ricerca e sviluppo sperimentale nel campo
delle scienze naturali dell'ingegneria»

Investimenti agevolabili
Le agevolazioni sono riconosciute sia in caso di in-

vestimento diretto in start-up innovative sia in caso di
investimento indiretto attraverso «intermediari qua-
lificati», ossia organismi di investimento collettivo del
risparmio (Oicr) oppure altre societa di capitali che in-
vestono prevalentemente in start-up innovative.
Gli investimenti agevolabili sono:
® i conferimenti in denaro iscritti alla voce del capita-
le sociale e della riserva da sovrapprezzo delle azioni
0 quote:
» delle start-up innovative;
» delle societa di capitali che investono prevalente-
mente in start-up innovative.
Sono agevolabili sia i conferimenti in denaro effettua-
ti in sede di costituzione della start-up innovativa sia
quelli effettuati in sede di aumento del capitale sociale
di una start-up innovativa gia costituita. I conferi-
menti rilevano nel periodo d'imposta in cui avviene il
deposito, nel registro delle imprese, dell’atto costitutivo
o della delibera di aumento del capitale sociale. Tra 1
conferimenti agevolati rientrano anche quelli derivan-
ti dalla conversione di obbligazioni in azioni o quote di
nuova emissione della start-up innovativa;
¢ gli investimenti in quote degli Oicr che investono pre-
valentemente in start-up innovative.

Lagevolazione ¢ riconosciuta per gli investimenti fat-
ti negli anni 2013, 2014, 2015 e 2016. La Commissione
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europea, al momento, ha autorizzato 'agevolazione so-
lo per gli investimenti effettuati negli anni 2013,2014 e
2015. Il periodo d'imposta 2016 necessita di un’ulteriore
autorizzazione da parte della Commissione per poter es-
sere considerato anch’esso un periodo agevolato.

Investimenti esclusi

Non sono agevolabili gli investimenti effettuati in im-
prese che operano nel settore delle costruzioni navali,
dell’acciaio e del carbone, nonché in imprese che sono
in difficolta finanziaria secondo la normativa comuni-
taria vigente.

Inoltre, non sono agevolabili gli investimenti effet-
tuati da:

® start-up innovative;

e Oicr (Organismi di investimento collettivo del
risparmio} e societa di capitali che investono preva-
lentemente in start-up innovative;

¢ incubatori certificati.

Non sono agevolabili, inoltre, 1 conferimenti effettua-
ti dai soggetti che esercitano un'influenza notevole sulla
start-up innovativa, ossia da coloro che gia possiedono
nelle imprese oggetto dell'investimento partecipazioni
superiori al 30%, in termini di diritti di voto esercitabili
nell’assemblea ordinaria o di partecipazione al capitale
o di patrimonio dell’azienda. Nel computo del limite del
30% bisogna considerare anche le partecipazioni posse-
dute dai familiari di tali soggetti.

Condizioni per beneficiare delle agevolazioni
fiscali

Soggetti Condizioni

1) devono ricevere e conservare:
- una certificazione rilasciata
dalla start-up innovativa nella
quale venga attestato il rispet-

to del limite di 2.500.000
euro per i conferimenti rela-
tivamente al periodo di impo-

sta in cui & stato fatto I'inve-

Gli organismi
di investimento
collettivo del
risparmio

Devono certificare il possesso di
un numero di azioni o quote di valo-
re pari al 70% del valore comples-
sivo degli investimenti in strumenti
finanziari risultanti dal rendiconto
di gestione o dal bilancio chiuso
al periodo di imposta in cui viene
effettuato I'investimento

Le societa di
capitali che
investono pre-
valentemente
in start-up inno-

Devono certificare di essere in pos-
sesso di un numero di azioni o quo-
te di start-up innovative (classificate
nella categoria delle immobilizzazio-
ni finanziarie) di valore almeno pari
al 70% delle immobilizzazioni finan-
zZiarie iscritte nel bilancio chiuso nel

Gli investitori
(soggetti pas-
sivi di imposta
Irpef o Ires, gli
organismi di
investimento
collettivo del
risparmio — Qicv
- e le societa
di capitali che
investono pre-
valentemente
in start-up inno-
vative)

stimento;

- la copia del piano di investi-
mento della start-up innova-
tiva, contenente informazioni
dettagliate circa I'oggetto
dell’attivita, i prodotti e I'an-
damento (previsto od attuale)
delle vendite e dei profitti;

- una certificazione rilasciata
dalla startup innovativa nel-
la venga attestato |'oggetto
dell’attivita qualora siano ef-
fettuati investimenti in start-
up innovative a vocazione so-
ciale o investimenti in start-up
innovative che sviluppano e
commercializzano esclusiva-
mente prodotti 0 servizi inno-
vativi ad alto valore tecnologi-
co in ambito energetico;

2) devono certificare I'entita dell’in-
vestimento oggetto dell’agevo-
lazione fiscale

vative corso del periodo di imposta in cui

é stato effettuato I'investimento

N.B.: la suddetta documentazione deve essere consegnata, su
richiesta degli investitori, entro il termine per la presentazione
della dichiarazione delle imposte sui redditi relativa al periodo

di imposta in cui si intende effettuato Finvestimento

Cause di decadenza

Linvestitore decade dall'agevolazione se, entro due an-
ni dall’effettuazione dell'investimento, si verifica:
® ]a cessione, anche parziale, a titolo oneroso delle par-

tecipazioni ricevute in cambio degli investimenti

agevolati (debbono ritenersi vietati anche gli atti a ti-
tolo oneroso che possono determinare la costituzione

o1l trasferimento di diritti reali di godimento e in con-

ferimenti in societa);

® ]a cessione di diritti o titoli attraverso cui possono esse-
re acquisite le partecipazioni ricevute in cambio degli
investimenti agevolati;

e la riduzione del capitale sociale e la ripartizione di
riserve o altri fondi costituiti con sovra-prezzi di emis-
sione di o quote di start-up innovative o delle societa
che investono prevalentemente in start-up innova-
tive;

¢ il recesso o I'esclusione degli investitori soggetti passivi
di imposta Irpefo Ires che hanno effettuato un investi-
mento agevolato in una o piu start-up innovative;

¢ la perdita di uno dei requisiti previsti dall’art. 25,
comma 2, del dl 179/2012 da parte della start-up in-
novativa secondo quanto risultante dal registro delle
imprese.

Le cause di decadenza comportano che I'investitore,
soggetto passivo di imposta sul reddito delle persone fi-
siche (Irpef), deve:
¢ incrementare 'importo dovuto a titolo d'imposta sul

reddito delle persone fisiche di una somma, compren-

siva degli interessi legali maturati, equivalente alla

detrazione effettivamente goduta nei periodi di im-

posta precedenti;

¢ corrispondere I'importo dovuto entro il termine per il
versamento a saldo dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche.

Linvestitore, soggetto passivo dimposta sul reddito
delle societa (Ires), deve in termini analoghi:
¢ incrementare il reddito dell'importo corrispondente

allammontare che non ha concorso alla formazione

del reddito nei periodi d'imposta precedenti;

e corrispondere 'importo degli interessi legali da de-
terminare sull'imposta sul reddito delle societa non
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versata per i periodi d'imposta precedenti.
Non costituiscono invece causa di decadenza le opera-

zioni che comportano:
e il trasferimento a titolo gratuito o a causa di morte

delle partecipazioni;

* i trasferimenti delle partecipazioni derivanti da ope-

razioni straordinarie, cosi come previste dal titolo III
—capo III e IV del Tuir (trasformazione, fusione, scis-
sione di societa, scambi di partecipazioni).

La disciplina delle PMI Innovative
La figura di «<Pmi innovativa» & stata introdotta nel

nostro ordinamento dal dl n. 3/2015, convertito con modi-
ficazioni dalla legge 33/2015, che riconosce a tali imprese
buona parte delle semplificazioni e agevolazioni riserva-
te dal dl n. 179/2012 alle start-up innovative.

Requisiti obbligatori
Per rientrare nella categoria delle Pmi innovative

un’impresa deve:
¢ rispettare i parametri dimensionali previsti dalla rac-

comandazione 2003/361/Ce, e cioe:

» avere meno a 250 dipendenti;

» avere un fatturato annuo che non superiore a 50
milioni di euro o un totale di bilancio annuo non su-
periore a 43 milioni di euro;

® essere costituita sotto forma di societa di capitali, an-

che cooperativa;

® avere la residenza in Italia o in uno degli Stati mem-

bri dell'Unione europea o in Stati aderenti all’Accordo
sullo spazio economico europeo, purché abbiano una
sede produttiva o una filiale in Italia;

* avere la certificazione dell’'ultimo bilancio e dell'even-

tuale bilancio consolidato redatto da soggetti revisori
contabili;

* non essere quotata in un mercato regolamentato;
* non essere iscritta nel registro speciale previsto per

le start-up innovative e I'incubatore certificato (di cui
all’art. 25, comma 8, del dl n. 179/2012).

I requisiti delle Pmi innovative

Occuparemeno di 250dipendentieavereun
fatturato annuo non superiore a 50 milioni
di euro, oppure il totale di bilancio annuo
non superiore a 43 milioni di euro

Essere societa di capitali (anche in forma
cooperativa)

Le speseinricerca, sviluppo e innovazione
sostenute devono essere uguali o superiori
al 3% del maggiore valore fracosto e valore
totale della produzione

I requisiti | Laforzalavoroimpiegata(dipendentio collabo-
alterna- | ratoriaqualsiasititolo)deve essere costituita
tivi peralmeno 1/5 dadottorandi,dottoridiricerca
(eccorre | o ricercatori con 3 anni di esperienza, oppure
posseder- | (alternativamente) peralmeno 1/3 dellaforza
ne alme- | lavoro impiegata & costituita da personale in
no due) |possesso di una laurea magistrale

Il possesso della titolarita o della licenza
di almeno una privativa industriale diretta-
mente afferente all’oggetto sociale (inclusi
software registrati presso la Siae)

Requisiti alternativi
La Pmi innovativa deve rispettare inoltre almeno due

dei seguenti requusiti «alternativi» (art. 4, comma 1, let-
tera e, del dl 3/2015):

avere un volume di spesa in ricerca, sviluppo e innova-

zione uguale o superiore al 3% della maggiore entita

tra costo e valore totale della produzione (i dati devo-
no desumersi dall’'ultimo bilancio approvato ed essere
descritti in nota integrativa);

impiegare come dipendenti o collaboratori a qualsia-

si titolo:

» 1n percentuale uguale o superiore a 1/5 della forza la-
voro complessiva, personale in possesso di titolo di
dottorato di ricerca o che sta svolgendo un dottorato di
ricerca presso un'universita italiana o straniera, oppu-
rein possesso di laurea e che abbia svolto, da almeno 3
anni, attivita di ricerca certificata presso istituti di ri-
cerca pubblici o privati, in Italia o all’estero, ovvero

» in percentuale uguale o superiore a 1/3 della forza
lavoro complessiva, personale in possesso di laurea
magistrale (ai sensi dell’articolo 3 del dm 270/2004);

essere titolare o depositaria o licenziataria di almeno
una privativa industriale, relativa a una invenzione in-
dustriale, biotecnologica, a una topografia di prodotto a
semiconduttori o a una nuova varieta vegetale ovvero
titolarita dei diritti relativi a un programma per elabo-
ratore originario registrato presso il Registro pubblico
speciale per i prograommi per elaboratore, purché tale
privativa sia direttamente afferente all'oggetto socia-
le e all’attivita di impresa.

Le spese di ricerca, sviluppo e innovazione ammissibili

Avere residenza in lalia ai sensi dell’art.
73 del Tuir o in uno degli Stati membri
dell’'Unione europea o in stati aderenti
all’accordo sullo spazio economico euro-

In aggiunta a quanto previsto dai principi contabili,
sono da annoverarsi tra le spese in ricerca, sviluppo
e innovazione:

- le spese relative allo sviluppo precompetitivo e com-

| reql!isiti peo, purché abbiano una sede produttiva petitivo, QU§1|I sp_erlmen_ta2|_one, prototipazione e svi-
obbliga- | , ; filiale in ltalia luppo del piano industriale; - o
tori - le spese relative ai servizi di incubazione forniti da
Avere la certificazione dell’ultimo bilancio e incubatori certificati, come definiti dall’articolo 25,
dell’eventuale bilancio consolidato redatto comma 5, del dln. 179/2012;
da un revisore contabile o da una societa - | costi lordi di personale interno e consulenti esterni
di revisione iscritti nel registro dei revisori impiegati nelle attivita di ricerca, sviluppo e innova-
contabili Izione, incllusi ?oci eclj amministratori; g
, - le spese legali per la registrazione e protezione di
Non essere quotate in un mercato rego- proprieta intellettuale, termini e licenze d’uso.
lamentato Nel volume di spesa in ricerca e sviluppo sono incluse
Non essere iscritte al registro speciale anche quelle per acquisto di tecnhologia ad alto con-
delle start-up innovative e degli incubatori tenuto innovativo, mentre sono escluse le spese per
certificati acquisto e locazione di beni immobili
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Iscrizione al registro imprese
Per poter essere considerate Pmi innovative, e

accedere alle agevolazioni previste a loro favore, le
societa devono iscriversi nella sezione speciale del
registro delle imprese, che dovra essere istituita a
breve dalle Cciaa.

Al fini dell’iscrizione in tale sezione, la sussi-
stenza dei requisiti per I'identificazione della Pmi
innovativa deve essere attestata mediante apposita
autocertificazione prodotta dal legale rappresen-
tante e depositata presso I'ufficio del Registro delle
imprese.

In particolare, la domanda di iscrizione, che do-
vra essere presentata in formato elettronico, dovra
contenere le seguenti informazioni:

* ragione sociale e codice fiscale;

® data e luogo di costituzione, nome e indirizzo del
notaio;

¢ sede principale ed eventuali sedi periferiche;

* oggetto sociale;

¢ breve descrizione dell’attivita svolta, comprese

I’attivita e le spese in ricerca, sviluppo e inno-

vazione;
¢ elenco dei soci, con trasparenza rispetto a so-

cieta fiduciarie e holding ove non iscritte al
registro imprese di cui all’articolo 8 della leg-

ge n. 580/1993 e s.m.i., con autocertificazione di

veridicita, indicando altresi, per ciascuno e ove

sussistano, gli eventuali soggetti terzi per conto
dei quali, nel cui interesse o sotto il cui control-
lo il socio agisce;

¢ elenco delle societa partecipate;

® indicazione dei titoli di studio e delle esperienze
professionali dei soci e del personale la cui presta-
zione lavorativa e connessa all’attivita innovativa
delle Pmi, esclusi eventuali dati sensibili;

¢ indicazione dell’esistenza di relazioni professiona-

li, di collaborazione o commerciali con incubatori

certificati, investitori istituzionali e professiona-

li, universita e centri di ricerca;
¢ ultimo bilancio depositato, nello standard Xbrl;
¢ elenco dei diritti di privativa su proprieta indu-

striale e intellettuale;
» numero di dipendenti;
® sito internet.

Aggiornamento iscrizione
Le informazioni fornite dalle societa in sede di

presentazione della domanda di iscrizione alla se-
zione speciale del registro delle imprese delle Pmi
innovative devono essere aggiornate entro il 30 giu-
gno di ogni anno.

Inoltre, entro 30 giorni dall’approvazione del bi-
lancio e comunque entro sei mesi dalla chiusura
di ciascun esercizio, il rappresentante legale del-
la Pmi innovativa deve attestare il mantenimento
del possesso dei requisiti mediante apposita au-
todichiarazione, da depositare presso 'ufficio del
registro delle imprese.

Entro 60 giorni dalla perdita dei requisiti, ovvero
in caso di mancato deposito della dichiarazione di
mantenimento dei requisiti, le Pmi innovative sono
cancellate d’ufficio dalla sezione speciale del registro
delle imprese (pur permanendo l'iscrizione alla se-

zione ordinaria del registro delle imprese).

Requisiti delle start-up e delle Pmi innova-
tive: differenze e similitudini

Come si puo evincere dall’esame della normativa,
le Pmi innovative presentano alcune similitudi-
ni ma anche diversi elementi di distinzione con le
start up-innovative.

Una prima differenza riguarda i limiti temporali.
Mentre la qualifica di start-up innovativa ha natura
temporanea, fino a 60 mesi dalla costituzione, per
le Pmi innovative é richiesto il possesso di almeno
un bilancio certificato, da cui consegue che lo sta-
tus di Pmi innovativa non pud essere ottenuto da
imprese di nuova costituzione.

Altra differenza tra le due figure di impresa ri-
guarda la dimensione.

Con riferimento alla start-up innovativa, I'art. 25,
comma 2), lettera d, del dl 179/2012, prevede che a
partire dal secondo anno di attivita, la start-up ab-
bia come valore totale della produzione annua un
importo inferiore ai 5 milioni di euro, dato che de-
ve risultare dall'ultimo bilancio approvato entro i
6 mesi dalla chiusura dell’esercizio.

Lart. 4, comma 1, del dl n. 3/2015 prevede, invece,
che possano assumere la qualifica di Pmi innovativa
le imprese di piccola e media dimensione ai sen-
si della Raccomandazione 2003/361/Ce, vale a dire
imprese con meno di 250 dipendenti e un fatturato
annuo inferiore a 50 milioni o un attivo dello stato
patrimoniale inferiore a 43 milioni.

Sia per la start up innovativa che per la Pmi inno-
vativa, il legislatore richiede il rispetto di ulteriori
requisiti sostanziali opzionali per rilevare il carat-
tere di innovazione tecnologica.

Tuttavia, mentre per la start up innovativa & ri-
chiesto il possesso di almeno uno dei tre requisiti
alternativi stabiliti, la Pmi innovativa invece & te-
nuta a rispettarne almeno due.

Il primo dei tre requisiti opzionali previsti attie-
ne alle spese in ricerca e sviluppo. Tali spese, per le
start-up innovative - per quanto disposto dall’art.
25, comma 2, lettera h), del dl n.179/12 - devono es-
sere uguali o superiori al 15% del maggiore valore
tra il costo e il valore totale della produzione.

Per le Pmi innovative, invece, le spese per ricerca
e sviluppo oltre che per I'innovazione (spesa aggiun-
tiva rispetto alle start-up) devono essere uguali o
superiori al 3% del maggiore valore tra il costo e il
valore totale della produzione.

Il secondo criterio individuato riguarda I'impiego
di personale altamente qualificato. Per la start-up
innovativa almeno 1/3 della forza lavoro comples-
siva deve essere costituita da dottorandi, dottori di
ricerca o ricercatori, oppure almeno 2/3 deve essere
costituita da persone in possesso di laurea magistra-
le. Per la Pmi innovativa é richiesto che il team sia
formato almeno da 1/5 da dottori di ricerca, dotto-
randi o ricercatori con tre anni di esperienza oppure
per almeno 1/3 da personale in possesso di laurea
magistrale.

Il terzo ed ultimo criterio relativo alla titolarita
di brevetto registrato, o privativa industriale oppu-
re di software registrato &€ uguale per entrambe le
tipologie di imprese.
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Differenze e similitudini tra start-up e Pmi innovative

Requisiti Start-up innovativa Pmi innovativa
q (di 179/2012, art. 25, commi 2 e 3) (di 3/2015, art. 4, comma 1)
solz:i):tnaari a g\?g)leta di capitali (anche in forma coopera- Societa di capitali (anche in forma cooperativa)
. o T, Deve essere in possesso di almeno un bilancio
Limiti Deve essere costituita e svolgere attivita d'im- o < ’ ;
- N . certificato (non pud essere un’impresa di nuova
temporali presa da non piu di 60 mesi costituzione)
Sede Residenza in Italia o in paese Ue ma con sede | Residenza in ltalia o in Paese Ue ma con sede o
o filiale in Italia filiale in Italia
R S Il totale del valore della produzione annua della Deve avere meno di 250 dipendenti e un fatturato
equisito societd non deve essere superiore a 5 milioni | 27NYO inferiore a 50 milioni o un attivo dello stato
dimensionale di euro a decorrere dal secogdo anno patrimoniale inferiore a 43 milioni (definizione di Pmi
ai sensi della Racc.ne n. 2003/361/Ce).
La start-up innovativa deve avere come oggetto
Oggetto sociale esclusivo o prevalente lo sviluppo, la| Non & prevista nessuna delimitazione dell’oggetto
sociale produzione e lacommercializzazione di prodottie | sociale
servizi innovativi ad alto contenuto tecnologico
Distribuzione Non deve distribuire o aver distribuito utili Pud distribuire degli utili (non essendo previsto nulla
utili in contrario)
. Almeno 2 su 3 di:
Almeno 1 su 3 di: o . : ;
; : . 1) spese di ricerca, sviluppo ed innovazione alme-
- (o) a ]
,g;gsggssg g'\'?;‘iglgﬁglg %Egl'lglggggggwggglom no pari al 3% del maggiore tra costi e valore della
gl produzione;
Requisiti |3 T | ) personale formato per /5 i cotor  rerce,
opzionali oppure formatoper 2/3 da personale in ossessc; dottorandi o ricercatori con 3 anni di esperienza;
dliOI%urea magisp’zrale' P P oppure formato per 1/3 da personale in possesso
AT L ' di laurea magistrale;
g)dipr)gstli’i%rlgrglg;egélfatltsézdrlgni\gﬁg&mdustrlale, 3) depositaria o licenziataria di privativa industriale,
PP g oppure titolare di software regjistrato

Agevolazioni applicabili alle Pmi innovative Possibilita di creare diritti di voto
Le Pmi innovative godono di numerose delle agevo- | | asimmetrici Si Si
lazioni che il dl n. 179/2012 ha previsto a favore delle | | (dl 179/2012, art. 26, co. 2 e 3)
start-up innovative. Non applicabilita della discipli-
In particolare, alle Pmi innovative si applicanole se- | |na sulle societda di comodo (di| Si Si
guenti agevolazioni: 179/2012, art. 26, co. 4)
* deroghe al diritto societario; Esenzione dei diritti di bollo (dI| S
¢ remunerazione con strumenti finanziari; 179/2012, art. 26, co. 8) ! !
* deroga alla d1§5:1phna delle societa di comodo; Esenzione dei diritti camerali e di se-| o N
* esenzione dallimposta di bollo; o . |greteria (d1 179/2012, art. 26, co. 8)| ' °
* raccolta di capitali anche tramite portali online (equi- Facolta di , .
ty crowdfunding). acolta di remunerazione con pia-
Y ni di incentivazione in equity con S S
.. esonero da imposizione sul reddi- ! !
Escusioni _ to (dl 179/2012, art. 27)
Le Pmi mmnovative non possono beneficiare delle se- A I3to al credito d'
guenti agevolazioni, che invece sono previste a favore Ccisso aglevo ato al cre dl' 0 dim-
delle start-up innovative dal dl n. 179/2012: posta per e assunzioni di perso-|  g; No
v . nale altamente qualificato
* esenzioni dai diritti cameral; (dl 179/2012, art. 27-bis)
¢ disposizioni in materia di lavoro; — —— .
* disposizioni in materia di accesso al credito dimposta 2'755 '%‘gfzdel Jlta\g)sro sumisura (dl| g No
per l'assunzione di personale altamente qualificato; / o<, art. )_ , _ _
e disposizioni in materia di erisi dimpresa e fallimento. Incentivi fiscali agli investimenti| Si
Tali misure restano pertanto ad esclusivo vantaggio | |(dl 179/2012, art. 29)
delle start-up innovative. Equity crowdfunding (dl 179/2012, S| S|
Comparazione delle agevolazioni tra start-up | |art. 30, co. 1.5)
e Pmi innovative Accesso semplificato a Fondo garan-| S
Start- . zia Pmi (dl 179/2012, art. 30, co. 6)
Misure up in- i:::)l- Sostegno ad hoc da parte
di sostegno nova- | _sive dell’Agenzia lIce (dl 179/2012, Si Si
tive art. 30,co. 7 e 8)
Estensione di 12 mesi del periodo Esonero dalla disciplina ordinaria
del rinvio a nuovo delle perdite (dl Si Si del fallimento (dl 179/2012, art. Si No
179/2012, art. 26, co. 1) 31, co. 1-3)
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Deroghe al diritto societario

Alle Pmi innovative sono estese le deroghe al diritto so-
cietario previste per le start-up innovative dall’art. 26 del
dl 179/2012. Alcune di queste sono slegate dal tipo socia-
le adottato, mentre altre sono riservate esclusivamente
alle Pmi innovative costituite in forma di srl.

Deroghe generali

Per tutte le tipologie di Pmi innovative (comprese an-
che le start-up innovative) si applicano le regole peculiari
previste dal comma 1 del suddetto art. 26 in tema di ri-
duzione del capitale per perdite sia con riferimento alla
fattispecie della perdita superiore al terzo, sia in relazio-
ne all'ipotesi di quella oltre al minimo.

Nello specifico, viene previsto che, in caso di perdi-
ta di oltre 1/3 del capitale sociale, il termine entro il
quale la perdita deve risultare diminuita a meno di
un terzo viene posticipato al secondo esercizio suc-
cessivo (in luogo del primo, cosi come previsto, per la
spa, dall’art. 2446, comma 2, c.c., e, per la srl, dall’art.
2482-bis, comma 4, c.c.).

In caso di perdita che riduca il capitale al di sotto del
minimo, 'assemblea, convocata senza ritardo daghi am-
ministratori, in alternativa all'immediata riduzione del
capitale e al contemporaneo aumento dello stesso ad una
cifra non inferiore al minimo legale (cosi come previsto,
per laspa,dall’art. 2447 c.c.,e, perla srl, dallart. 2482-ter
c.c.), pud deliberare il rinvio della decisione alla chiusura
dell’esercizio successivo, senza che operi, fino ad allora,
la causa di scioglimento della societa di regola prevista
in caso di riduzione o perdita del capitale. Qualora il ca-
pitale non risulti reintegrato entro I'esercizio successivo,
Tassemblea che approva il bilancio di tale esercizio e te-
nuta a ridurre e aumentare il capitale, quantomeno al
minimo, ovvero trasformare la societa o deliberarne lo
scioglimento.

Deroghe per le Pmi srl

Con riferimento alle Pmi innovative srl (e alle start-up
innovative srl), l'atto costitutivo puo prevedere:
® la possibilita di creare - in deroga all’art. 2468, com-

mi 2 e 3 c.c. - quote fornite di diritti (patrimoniali

e/o amministrativi) diversi (art. 26, comma 2 del dl

179/2012);
 lapossibilita di creare - in deroga all’art. 2479, comma

5 c.c. e nei limiti imposti dalla legge - quote che non

attribuiscono diritti di voto o con diritti di voto non

proporzionali alla partecipazione, o anche con diritti

di voto limitati a particolari argomenti o subordinati

al verificarsi di particolari condizioni non meramente

potestative (art. 26, comma 3 del dl 179/2012),

* lapossibilita di emettere, a seguito dell’apporto da par-
te dei soci o di terzi anche di opera o servizi, strumenti
finanziari forniti di diritti patrimoniali o anche di di-
ritti amministrativi, escluso il voto nelle decisioni dei
soci ai sensi deghi articoli 2479 e 2479-bis c.c. (art. 26,
comma 7 del dl 179/2012).

Agevolazioni per i redditi di lavoro

Altro beneficio riconosciuto alle Pmi innovative ri-
guarda il regime di vantaggio per gli amministratori,
1 dipendenti e 1 collaboratori previsto dall’art. 27 del dl
n. 179/2012.

Ald sensi dei commi 1-3, il reddito di lavoro derivan-
te dall’assegnazione agli amministratori, dipendenti
o collaboratori continuativi di strumenti finanziari o

di ogni altro diritto o incentivo che contempli I'attribu-
zione di strumenti finanziari o diritti similari, nonché
dall’esercizio del diritto di opzione conferiti per 'acqui-
sto dei riferiti strumenti finanziari non concorre alla
formazione del reddito imponibile ai fini sia fiscali sia
contributivi. Lapplicazione dell’agevolazione & subor-
dinata al fatto che gli strumenti finanziari o i diritti
non debbano tuttavia essere riacquistati dalla start-
up innovativa (e ora anche alla Pmi innovativa), dalla
societa emittente o da qualsiasi altro soggetto che di-
rettamente controlla o & controllato dalla start-up/Pmi
innovativa. Al verificarsi di tale condizione, infatti, il
reddito di lavoro concorre alla formazione del reddito
imponibile ed & soggetto a tassazione relativamente
al periodo in cui & avvenuta la cessione degli strumen-
ti finanziari o dei diritti connessi.

Lart. 27, comma 4, del dl n. 179/2012 prevede inol-
tre che le azioni, le quote e gli strumenti finanziari
partecipativi emessi a fronte dell’apporto di opere e
servizi resi in favore di start-up innovative (ora an-
che delle Pmi innovative), ovvero di crediti maturati
a seguito della prestazione di opere e servizi, inclusi
quelli professionali, resi nei confronti degli stessi, non
concorrono alla formazione del reddito complessivo
del soggetto che effettua I'apporto, anche in dero-
ga all’articolo 9 del dpr 917/1986, al momento della
loro emissione o al momento in cui & operata la com-
pensazione che tiene luogo del pagamento. Rimane
impregiudicata ’applicazione del normale regime
Iva sulle prestazioni di servizi oggetto della disposi-
zione in esame.

L'Agenzia entrate, nella circolare n. 16/E/2014, ha
precisato che rientrano nel campo di applicazione del
comma 4 dell’art. 27 anche le prestazioni professio-
nali rese dagli amministratori della start-up innovativa,
ovvero i relativi crediti, il cui reddito sia da qualificare
come di lavoro autonomo. Ne sono escluse, invece, le
prestazioni rese dai soggetti la cuiremunerazione rientra

tra i redditi di lavoro dipendente o assimilato.

Incentivi per chi investe nelle Pmi innovative

Le persone fisiche e giuridiche che investono nel capi-
tale delle Pmi innovative possono godere degli incentivi
fiscali di cui all’art. 29 del dl n. 179/2012.

Tali agevolazioni si applicano alle Pmi innovative
che operano sul mercato da meno di 7 anni dalla loro
prima vendita comumnerciale, nel rispetto delle condizio-
ni e dei limiti previsti dall’art. 21 del regolamento Ue
n. 651/2014.

Per le Pmi innovative che operano sul mercato da
piu di sette anni dalla prima vendita commerciale, gli
incentivi fiscali si applicano qualora le Pmi presentino
un piano di sviluppo dei prodotti, servizi o processi nuo-
vi o sensibilmente migliorati rispetto allo stato dell’arte
nel settore interessato. Il piano di sviluppo dovra essere
valutato e approvato da un organismo indipendente di
valutazione espressione dell’associazionismo imprendi-
toriale, ovvero da un organismo pubblico.

Linvestimento agevolato puo essere effettuato:

e direttamente dall'investitore;

e indirettamente per il tramite Organismi di investi-
mento collettivo del risparmio (Oicr) e altre societa
che investono prevalentemente in questa tipologia
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di impresa.

Le persone fisiche possono godere di detrazioni Irpef
del 19% dell'investimento, fino ad un investimento mas-
simo di euro 500 mila.

Alle persone giuridiche, invece, le agevolazioni sono
concedibili sotto forma di deduzione dall'imponibile Ires
pari al 20% della sornma investita, fino a un massimo di
1,8 milioni di euro.

Le modalita di attuazione delle agevolazioni per le Pmi
innovative dovranno essere fissate da un apposito de-
creto del Mef di concerto con il Mise. Lefficacia delle
agevolazioni per le Pmi innovative che operano da pil
di sette anni & subordinata, inoltre, all’autorizzazione
della Commissione europea.

Esoneri e semplificazioni

Le Pmi innovative sono esonerate dal pagamento
dell'imposta di bollo dovuta per gli adempimenti relati-
vi alle iscrizioni nel registro delle imprese delle Camere
di commercio. Sono, tuttavia, tenute al pagamento dei
diritti di segreteria dovuti per gli adempimenti relativi
alle iscrizioni nel Registro delle imprese, nonché al paga-
mento del diritto annuale dovuto in favore delle Camere
di commercio (art. 4, comma 9, dl 3/2015).

Viene estesa anche a tali societa la possibilita di uti-
lizzare portali online per la raccolta di capitale di rischio
attraverso siti specializzati (c.d. crowdfunding).

Le Pmi innovative, al pari delle start-up innovative,
non sono soggette alla disciplina sulle «societa di comodo»,
ovvero a quella sulle societa cosiddette «<non operative»
(disciplinate dall’art. 30 della legge n. 724/1994) e quella
sulle cosiddette «societa in perdita sistematica» (discipli-
nate dall’art. 2, commi da 36-decies a 36-duodecies del
dln. 138/2011).

Alle Pmi innovative é inoltre assicurato I'accesso
gratuito e diretto al Fondo centrale di garanzia (di cui
all’art. 30, comma 6, del dl 179/2012). Tale garanzia co-
pre fino all’80% del credito erogato dalla banca alla Pmi
innovativa, fino a un massimo di 2,5 milioni di euro, ed
e concessa sulla base di criteri di accesso semplificati e
in via prioritaria. Sara un apposito decreto del Mise, di
concerto con il Mef, ad adottare le disposizioni attuati-
ve necessarie,

Le Pmi innovative possono accedere anche al sostegno
specifico nel processo di internazionalizzazione da parte
dell’Agenzia Ice, previsto dall’art. 30, commi 7 e 8, del dl
179/2012. 11 sostegno include 'assistenza in materia nor-
mativa, societaria, fiscale, immobiliare, contrattualistica
e creditizia, Pospitalita a titolo gratuito alle principa-
1i fiere e manifestazioni internazionali, e I'attivita volta
a favorire lI'incontro delle imprese innovative con inve-
stitori potenziali.

Agevolazioni riservate alle start-up innovative
Non sono estese alle Pmi innovative, e quindi restano
ad esclusivo vantaggio delle start-up innovative, le se-
guenti agevolazioni previste dal dl 179/2012:
e esenzioni dai diritti camerali;
¢ disposizioni in materia di lavoro;
¢ disposizioni in materia di accesso al credito d'imposta
per l'assunzione di personale altamente qualificato;
e disposizioni in materia di crisi dimpresa e fallimento.
Esenzione degli oneri per 'avvio
Lart. 26, comma 8, del dl 179/2012 prevede 'esonero

dal pagamento dell'imposta di bollo e dei diritti di segre-
teria al momento dell’iscrizione della start-up innovativa
nella sezione speciale del registro delle imprese.

La start-up innovativa & altresi esente dal paga-
mento del diritto annuale in favore delle Camere di
commercio. Le esenzioni sono tuttavia subordinate al
mantenimento dei requisiti previsti dalla legge per 'ac-
quisizione della qualifica di start-up innovativa e sono
attive solamente per cinque anni.

L’Agenzia delle entrate (circolare n. 16/2014) ha chia-
rito che I'esonero dal versamento dell'imposta di bollo
e relativo a tutti gli atti posti in essere dalle startup
innovative successivi all’iscrizione nel Registro delle
Imprese, quali gli aumenti di capitale.

Mise e Unioncamere, nel comunicato del 12 giugno
2014, hanno inoltre specificato che 'esenzione dal
pagamento dai diritti camerali di segreteria non vale
solo per I'iscrizione al registro imprese, ma anche per
tutti gli altri adempimenti, come ad esempio il deposito
del bilancio d’esercizio.

Compensazione dei crediti Iva
Le start-up innovative, in seguito all’entrata in vi-

gore dell’art. 4, comma 11-novies, dl n. 3/2015, sono

esonerate dall’obbligo di apposizione del visto di con-

formita per la compensazione orizzontale dei crediti

Iva per importi superiori a 50 mila euro (mentre il tet-

to dei 15mila euro resta per tutte le altre imprese).

Disciplina lavoro

Resta ad esclusivo vantaggio delle start-up inno-
vative, la disciplina particolare in materia di lavoro
dettata dall’art. 26 del dl n. 179/2012.

Ai sensi di tali disposizioni, la start-up innovativa
puo assumere personale con contratti a tempo deter-
minato della durata minima di sei mesi e massima di
36 mesi. All'interno di questo arco temporale, i contrat-
ti possono essere anche di breve durata e rinnovati
piu volte. Dopo 36 mesi, il contratto puo essere ulte-
riormente rinnovato una sola volta, per un massimo
di altri 12 mesi, e quindi fino ad arrivare complessiva-
mente a 48 mesi. Trascorso questo periodo, il rapporto
di collaborazione assume la forma del contratto a tem-
po indeterminato.

La disciplina prevede inoltre che la retribuzione dei
lavoratori assunti da una start-up innovativa e costi-
tuita da:

e una parte fissa non inferiore al minimo tabellare che
il contratto collettivo applicabile prevede per il relati-
vo inquadramento;

® una parte variabile, consistente in trattamenti colle-
gati all’efficienza o alla redditivita dell'impresa, alla
produttivita del lavoratore o del gruppo di lavoro, o
ad altri obiettivi o parametri di rendimento concor-
dati tra le parti, incluse 'assegnazione di opzioni per
l'acquisto di quote o azioni della societa e la cessione
gratuita delle medesime quote o azioni.

Gestione della crisi d'impresa

Secondo quanto previsto dall’art. 31, comma 1 del dl
n. 179/2012, una delle agevolazioni riservate alla start-
up innovativa consiste nel fatto che la societa non puo
essere soggetta a procedure concorsuali, con I'eccezione
dei procedimenti di composizione della crisi da sovrain-
debitamento e di liquidazione del patrimonio previsti
dal Capo II della legge 3/2012. Tale agevolazione, non
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essendo stata prevista dal dl n. 3/2015 a vantaggio del-
la Pmi innovativa, la quale resta pertanto esclusa dalla
normativa di favore.

Com’& noto, 1l sovraindebitamento & una situazione
di squilibrio non momentaneo, bensi perdurante e pa-
tologico tra i debiti ed il patrimonio liquidabile, nonché
di insolvenza, cioe di definitiva e costante incapacita del
debitore di adempiere regolarmente alle proprie obbli-
gazioni.

La composizione delle crisi da sovraindebitamento
permette al debitore, con I'assistenza di un organismo
di composizione della crisi, di proporre ai propri creditori
un accordo di ristrutturazione dei debiti con la possibili-
ta di affidare il proprio patrimonio ad un fiduciario per
la liquidazione, la custodia e la distribuzione del ricava-
to ai creditori e con la facolta di ristrutturare i debiti e
soddisfare i creditori tramite qualsiasi forma, compresa
la cessione di crediti futuri.

Raccolta di capitali online

Sia le start-up innovative che le Pmi innovative al fine
di ottenere 1 mezzi finanziari occorrenti per la realizza-
zione del progetto imprenditoriale possono raccogliere
capitale di rischio mediante campagne on-line sui por-
tali autorizzati cosiddetti crowdfunding.

Il crowdfunding & uno strumento di finanziamento
dal «basso» che permette di raccogliere capitali sul mer-
cato, attraverso canali alternativi o complementari ai
tradizionali finanziamenti bancari o alle quotazioni sui
mercati finanziari.

Il termine crowdfunding indica il processo con cui pit
persone («folla» o crowd) conferiscono somme di denaro
(funding), anche di modesta entita, per finanziare un
progetto imprenditoriale o iniziative di diverso genere
utilizzando siti internet («piattaforme» o «portali»).

Caratteristica principale del fenomeno & quella di rac-
cogliere capitali presso una moltitudine di soggetti (ic.d.
crowdfunders) per sovvenzionare progetti o iniziative im-
prenditoriali, culturali o sociali.

Il crowdfunding opera attraverso l'utilizzo di porta-
i on-line dedicati, valorizzando le opportunita offerte
da Internet.

Tipologie di crowdfunding

Esistono diverse tipologie di crowdfunding e ci sono
vari modi per classificarle.

In base al ritorno economico (o meno) per gli investi-
tori, il crowdfunding pud essere:

* donation-based: sitratta di mera donazione ad inizia-
tive non a scopo di lucro. Non & previsto nessun tipo di
rimborso delle somme versate, né un ritormo o premio
a favore dei sostenitori del progetto;

* reward-based: in tal caso 1 crowdfunders partecipano
al finanziamento di progetti a fronte dell'aspettativa di
ottenere in cambio una ricompensa o un premio (ma-
teriale e non). Solitamente & fornita la possibilita di
scegliere tra diversi livelli di ricompensa, che aumen-
tano di valore al salire della donazione. Un’evoluzione
del modello reward-based ¢ il nuovo modello «oyalty
based» nel quale si finanzia una determinata iniziati-
va ricevendo in cambio una parte dei profitti;

* lending-based: si tratta di forme di prestito collettivo,
che prevede, oltre alla restituzione del denaro, anche
gli interessi. E possibile distinguere:

¢ il prestito peer-to-peer (P2P): il prestito da parte di

privati ad altri soggetti privati. Il prestito avviene di-
rettamente tra individui, senza I'intermediazione degli
istituti finanziari;

e il prestito peer-to-business (P2B), tramite il quale pic-
coli risparmiatori prestano denaro a piccole e medie
imprese o start-up;

* equity-based: tale strumento consente la sottoscrizio-
ne di capitale di rischio tramite azioni, o titoli simili, di
una societa di nuova creazione da parte della «folla».
Nel caso delle start-up innovative, il legislatore italia-

no ha optato per il modello c.d. equity-based.

I modelli di crowdfunding

Si tratta di mera donazione, richiesta per
progetti per i quali il sostegno & motivato
da incentivifilantropici o di sponsorizzazione
politica o culturale.

Generalmente, rientrano in tale categoria
tutti i progetti a sfondo benefico, socialee/o
che hanno come obiettivo il finanziamento
di organizzazioni non profit.

Non & previsto alcunritorno per «'investitore»,
Se non un mero riconoscimento morale, a
volte in forma di «targa» 0 elenco dei bene-
meriti finanziatori di un progetto.

Dona-
tion-
based

E possibile partecipare al finanziamento di
un progetto ricevendo in cambio una ricom-
pensa o un premio in hatura (ad esempio,un
prototipo, una serie limitata, una miniatura
di quanto finanziato).

Solitamente & fornita la possibilita di sce-
gliere tra diversi livelli di ricompensa, il cui
valore cresce all’aumentare dell’'importo
della donazione.

Reward-
based

Si tratta di forme di prestito da privati
verso altri privati (P2P) o imprese (P2B).
Le somme devono essere restituite a un
tasso di interesse pill conveniente rispetto
al prestito tradizionale.

Lending-
based

Equity-
based

| partecipanti dell’iniziativa vengono remu-
nerati con partecipazioni societarie.

Equity crowdfunding in Italia
La normativa italiana in materia di equity crowdfun-
ding trova la sua genesi all'interno del dl 179/2012 (art.
30), che ha delegato la Consob ad adottare le relative di-
sposizioni di attuazione, emanate con il regolamento n.
18592 del 26 giugno 2013.Tale documento definisce i do-
veri e 1 requisiti che devono essere rispettati dai gestori
dei portali e indica 1 parametri di trasparenza e informa-
zione che devono essere garantiti ai piccoli investitori.
I soggetti interessati dalla disciplina sono fondamen-
talmente tre, cosi definiti:
¢ i gestori, vale a dire i soggetti che esercitano professio-
nalmente il servizio di gestione di portali per la raccolta
di capitali di rischio per le start-up innovative;
¢ gli emittenti, cioe le societa start-up innovative che
cercano di reperire i capitali;
¢ ¢li investitori, vale a dire 1 soggetti disponibili a inve-
stire i loro capitali. A loro volta, gli investitori possono
essere:
» investitori non professionali (retail);
» investitori professionali.
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Le novita in vigore dal 1° Zuglio contenute in due decreti sul risparmio energetico

Edifici classificati su format

Anche UApe si rinnova e si unifica a livello nazionale

Pagina a cura
pI CINzZIA DE STEFANIS

ivoluzione in vista
per il risparmio ener-
getico. Dal 1° luglio
entreranno in vigore
i nuovi metodi di calcolo della
prestazione energetica degli
edifici adeguati alla normativa
europea e le nuove norme per
la redazione dell’attestato di
prestazione energetica. Il pri-
mo decreto sugli edifici a ener-
gia zero ha ricevuto il 25 marzo
il via libera della conferenza
unificata e si appresta ad ap-
prodare in Gazzetta ufficiale.
Il secondo, relativo alle linee
guida nazionali per lattesta-
to di certificazione energetica,
dovrebbe approdare a breve in
conferenza unificata.
Requisiti minimi. [l primo
decreto noto come «decreto re-
quisiti minimi» fissa i criteri
e le modalita di calcolo della
prestazione energetica degli
edifici. La classificazione de-
gli edifici avverra in base alla
destinazione d’uso con format
specifici e nuove norme per il
monitoraggio e il controllo del-
la regolarita amministrativa e
tecnica della prestazione degli
edifici. Dal 1° luglio 2015 i re-
quisiti minimi saranno sempre
piu stringenti (nuove trasmit-
tanze per strutture opache e
trasparenti) rispetto agli at-
tuali. Saranno aggiornati al-
meno ogni 5 anni, prevedendo
che dal 1° gennaio 2021 tutti
gli edifici nuovi o sottoposti a
ristrutturazioni importanti do-
vranno essere a energia quasi
zero. LApe (Attestato di pre-
stazione energetica) conterra
anche gli indici di climatizza-
zione estiva, di illuminazione,
lindicazione dell’energia pre-
levata dalla rete e i vantaggi
legati alle diagnosi energe-
tiche e agli interventi di ri-
qualificazione energetica, con
lo scopo di rendere piu reali
le raccomandazioni gia oggi
presenti nell’attestato. Queste
alcune delle novita contenu-

te nel decreto Mise (emanato
di concerto con il ministero
dell’ambiente e dei trasporti)
di prossima pubblicazione in
G.U. che ridefinira le modalita
di applicazione della metodolo-
gia di calcolo delle prestazioni
energetiche e dell’'utilizzo delle
fonti rinnovabili negli edifici,
e 1 requisiti minimi in mate-
ria di prestazioni energetiche.
Il decreto entrera in vigore il
prossimo 1° luglio 2015 ed &
attuativo dell’articolo 5 del
decreto fare) convertito nella
legge 3/8/2013 n. 90.
Edificio a energia zero.
Per la prima volta, all'interno
del decreto una definizione tec-
nica di «edificio a energia quasi
zero». Lindice di prestazione
energetica globale dell’edificio
e la conseguente classe saran-
no determinati in funzione di
tutti i servizi presenti nell’edifi-
cio (climatizzazione invernale,
climatizzazione estiva, acqua
calda sanitaria, illuminazione
e ventilazione). Ci sara una
definizione piu chiara dei con-
sumi energetici cosi da permet-
tere all’'utente di individuare
il consumo totale di energia e
la quota di energia rinnovabile
utilizzata, la qualita dell'invo-
lucro e degli impianti.
Nuova Ape nazionale.
Il secondo decreto introdu-
ce un Ape unico per tutto il
territorio nazionale, con una
metodologia di calcolo omoge-
nea. Le classi energetiche con
la nuova Ape passeranno da
sette a dieci, dalla A4 (la mi-
gliore) alla G (la peggiore). La
nuova Ape nazionale entrera
in vigore il 1° luglio prossimo
e verra applicato alle regioni
e province autonome che non
abbiano ancora provveduto a
recepire la direttiva 2010/31/
Ue. Verra introdotto uno sche-
ma di annuncio di vendita e
di locazione contenente infor-

mazioni uniformi sulla quali-
ta energetica degli edifici. Per
fornire un quadro completo
dell'immobile in tale schema
saranno riportati anche gli in-
dici di prestazione energetica
parziali, come quello riferito
all’involucro, quello globale e la
relativa classe energetica cor-
rispondente. Inoltre verranno
inseriti simboli grafici, come
degli emoticon, per facilitare
la comprensione ai non tecnici.
Le nuove linee guida sostitu-
iranno quelle per la certifica-
zione energetica emanate con
il dm 26 giugno 2009 . Queste
le novita contenute nella bozza
definitiva di decreto, contenen-
te le linee guida nazionali per
lattestazione della prestazio-
ne energetica degli edifici dal
ministero dello sviluppo econo-
mico e inviate alle regioni alla
fine di maggio. Per la piena
operativita bisogna attendere
ancora tre passaggi: il via li-
bera della conferenza unifica-
ta, la registrazione alla Corte
dei conti e la pubblicazione in
G.U.. Di seguito le novita pin
importanti:

Attestato unico. Introduzio-
ne di un attestato unico sem-
plificato riguardante tutto il
territorio nazionale, con una
metodologia di calcolo omo-
genea per la classificazione
delle prestazioni energetiche.
Le regioni dovranno adeguarsi
entro due anni. Con predispo-
sizione di un sistema informa-
tivo comune per tutto il Paese,
dal nome Siape, dove saranno
raccolti tuttii dati relativi agli
attestati di prestazione energe-
tica affinché le regioni possano
effettuare i controlli.

Contenuti attestato. Per cio
che concerne i contenuti, il
nuovo attestato dovra espri-
mere la prestazione energetica
globale sia in termini di ener-
gia primaria totale sia di ener-
gla primaria non rinnovabile.
Andranno specificati gli inter-

Edilizia
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venti da realizzare sull’edificio
distinguendo tra interventi
di ristrutturazione edilizia e
interventi di riqualificazione
energetica. La classe energe-
tica dovra essere determinata
attraverso 'indice di prestazio-
ne energetica globale, espres-
so in energia primaria non
rinnovabile. Lattestato dovra
contenere i consumi energetici
non solo per il riscaldamento
invernale ma altresi per le at-
tivita di raffrescamento estivo,
oltre a riportare le emissioni di
anidride carbonica e I'energia
esportata.

Schema annuncio. Definito
uno schema di annuncio di
vendita e locazione per unifor-
mare le informazioni riguar-
danti la qualita energetica de-
gli edifici riportando anche gli
indici di prestazione energeti-
ca parziali, come quello riferito
all'involucro, quello globale e la
relativa classe energetica cor-
rispondente.

Edilizia
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Pramo decreto sui requisiti minimi

Classificazione edifici

La classificazione degli edifici avverra in base alla destinazione d’uso con format
specifici € nuove norme per il monitoraggio e il controllo della regolaritd ammi
nistrativa e tecnica della prestazione degli edifici. Dal 1° luglio 2015 i requisiti
minimi saranno sempre piu stringenti (nuove trasmittanze per strutture opache,
e trasparenti) rispetto agli attuali. Saranno aggiornati almeno ogni 5 anni, preve- |
dendo che dal 1° gennaio 2021 tutti gli edifici nuovi o sottoposti a ristrutturazioni |
importanti dovranno essere a energia quasi zero

Edificio quasi a zero

Per la prima volta, all'interno del decreto una definizione tecnica di «edificio a
energia guasi zero». L'indice di prestazione energetica globale dell’edificio e la
conseguente classe saranno determinati in funzione di tutti i servizi presenti
nell’edificio (climatizzazione invernale, climatizzazione estiva, acqua calda
sanitaria, illuminazione e ventilazione). Vi sara una definizione piu chiara dei
consumi energetici cosl da permettere all'utente di individuare il consumo totale

di energia e la quota di energia rinnovabile utilizzata, la qualita dell'involucro e
degli impianti

Indici

L'ape conterra anche gli indici di climatizzazione estiva, di iluminazione, I'indica-
zione dell’energia prelevata dalla rete e i vantaggi legati alle diagnosi energetiche
e agli interventi di riqualificazione energetica, con lo scopo di rendere piu reali
le raccomandazioni gia oggi presenti nell’attestato.

Secondo decreto Ape

Attestato unico

Introduzione di un attestato unico semplificato riguardante tutto il territorio na-
zionale, con una metodologia di calcolo omogenea per la classificazione delie
prestazioni energetiche. Le regioni dovranno adeguarsi entro due anni. Con predi-
sposizione di un sistema informativo comune per tutto il paese, dal nome Siape,
dove saranno raccolti tutti i dati relativi agli attestati di prestazione energetica
affinché le regioni possano effettuare gli opportuni controlli

EE(:‘.cxmtenut

Per cio che concerne i contenuti, il nuovo attestato dovra esprimere la prestazione ,
energetlca globale sia in termini di energia primaria totale che di energia primaria
*non rinnovabile. Andranno specificati gli interventi da realizzare sull’edificio di-|
_stinguendo tra interventi di ristrutturazione edilizia e interventi di riqualificazione

energetica. La classe energetica dovra poi essere determinata attraverso l'indic

di prestazione energetica globale, espresso in energia primaria non rinnovabi
L'attestato dovra contenere i consumi energetici non solo per il riscaldamen
invernale ma altresi per le attivita di raffrescamento estivo, oltre a riporta
le emissioni di anidride carbonica e I'energia esportata

Schema annuncio

Definito uno schema di annuncio di vendita e locazione per uniformare le infor-
mazioni riguardanti la qualita energetica degli edifici riportando anche gli indici di
prestazione energetica parziali, come quello riferito all’involucro, quelio giobale
e la relativa classe energetica corrispondente

.
-
.
?
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Conoscenza delle lingue straniere e noziont di informatica tra i requusitt del professionista

L.e merci gestite a regole d’arte

Rete affidata all’'esperto nella supervisione della logistica

Pagina a cura
DI RoBERT HASSAN

una figura con buo-
ne prospettive di
crescita professio-
nale: ’esperto nella
supervisione della logistica
& infatti parte attiva nella
definizione degli obiettivi
strategici aziendali pianifi-
cati, di concerto con le parti
direttive. Questo ruolo puo
ricevere una retribuzione
che varia in base alla gran-
dezza della struttura presso
cui lavora e in base anche
all’entita dell’esperienza
acquisita nel campo. Me-
diamente lo stipendio annuo
lordo & intorno ai 50 mila
euro: il range retributivo
puo oscillare da un minimo
di 40 mila euro per una fi-
gura junior a un massimo di
60 mila euro per un senior.
E un profilo che sovrintende
I'intero ciclo di produzione
dei servizi che accompagna-
no la merce a destinazione,
progetta nuove procedure
gestionali per effettuare
interventi di razionalizza-
zione e organizzazione del
sistema logistico-produttivo.
E addetto inoltre all’imple-
mentazione e al controllo
del flusso e dello stoccaggio
di materie prime, semilavo-
rati e prodotti finiti, nonché
di tutte le informazioni rela-
tive al prodotto, dal punto di
origine a quello di consumo,
per soddisfare al meglio le
esigenze dei clienti.
Questo professionista
si sta allontanando dalla
tradizionale gestione della
logistica che gestisce il mo-
vimento delle merci, dal for-
nitore fino al cliente finale,
e si sta invece avvicinando
alla logica dominante nella
rete del supply chain mana-
gement. Questa rete globale
& composta da entita econo-
miche, come ad esempio:
fornitori, aziende manifat-
turiere, magazzini e centri
di distribuzione, che sono
coinvolte, attraverso colle-

gamenti a monte e a valle,
in differenti attivita che pro-
ducono valore nella forma di
prodotti e servizi destinati
al consumatore finale.

Uno dei requisiti richiesti
a questo profilo & dunque
quello di sapersi configura-
re in tempi brevi con ciascu-
na di queste entita. Questo
aspetto & necessario allo
scopo di rispondere in modo
tempestivo alle fluttuazioni
e di poter sfruttare le oppor-
tunita offerte dal mercato.

Mentre in passato le com-
petenze di base per 'esperto
nella supervisione della lo-
gistica si incentravano sulla
capacita di organizzazione
dei flussi in ingresso, stoc-
caggio e uscita delle merci,
con tempi relativamente
regolari e prestabiliti, oggi
una delle competenze im-
prescindibili e senz’altro
la capacita di monitorare
costantemente i livelli di
servizio e la continua ri-
cerca del miglioramento
dei processi, sia termini di
efficacia e velocita, che in
termini di efficienza econo-
mica. Questo professionista
deve essere in grado di ge-
stire un notevole flusso di
informazioni che possono
essere essenzialmente di
due tipi: informazioni a cui
si pud accedere direttamen-
te, come ad esempio il livello
delle scorte, e informazioni
periodiche, scambiate tra
gli elementi di produzione

e di trasporto per comuni-
care dei cambiamenti nella
strategia di business. Per
accedere alle aziende di di-
mensioni maggiori & comun-
que indispensabile aver ac-
quisito anni di esperienza e
una buona preparazione in
diverse discipline.

I settori in cui & mag-
giormente richiesta questa
figura sono: le aziende di

import/export; del settore
metalmeccanico, dell’ali-
mentare e della produzione
in generale. Deve quindi sa-
per operare su diversi livel-
li: sul primo deve svolgere
attivita di previsione della
domanda e deve individuare
i migliori metodi di gestio-
ne della distribuzione e del
trasporto; sul secondo livel-
lo deve programmare le ope-

razioni e la trasmissione in
tempo reale delle informa-
zioni che consentono di ave-
re la conoscenza dello stato
del singolo stabilimento; sul
terzo livello deve definire la
struttura e l'utilizzo del net-
work fisico per raggiungere
gli obiettivi di business al
minor costo.

Le esigenze delle aziende
in questi anni sono cambia-
te sensibilmente in termini
di gestione degli stock. E
sempre piu evidente la ne-
cessita di una minore immo-
bilizzazione dei beni presso
magazzini centralizzati, con
conseguenti altissimi costi
di gestione degli stessi, cosi

Deve saper operare sul piano strategico e de-
finire la struttura e l'utilizzo del network fisico
per raggiungere gli obiettivi di business al minor
costo, deve saper svolgere attivita di previsione
della domanda e individuare i migliori metodi di
gestione della distribuzione e del trasporto

Occorre avere nozioni di informatica generale e
conoscenze delle lingue straniere

Deve essere ingrado di gestire un notevole flusso
di informazioni a cui si pud accedere direttamen-
te, come, per esempio, il livello delle scorte,
ma anche informazioni periodiche, scambiate
tra gli elementi di produzione e di trasporto per
comunicare dei cambiamenti nella strategia di

business

come & cresciuto a dismi-
sura il numero di articoli
da gestire, sia per quan-
to riguarda i macchinari,
fino ad arrivare ai capi di
abbigliamento o accessori.
E sempre pitt necessario
saper dare risposte imme-
diate alle richieste del con-
sumatore; questo comporta
inevitabilmente l'esigenza
di avere un ciclo logistico
gestito in tempo reale, con
il forte supporto di sistemi
tecnologici e informatici ad
hoc che possano gestire la
totalita delle informazioni,
dalla registrazione dell’or-
dine alla consegna dello
stesso presso il destinatario
finale.

Anche il vecchio concetto
di magazzino unico & venuto
a decadere, dal momento che
al giorno d’oggi le aziende
tendono sempre piu a usu-
fruire di un magazzino vir-
tuale dislocato sul territorio
in piu punti di distribuzio-
ne. In Italia, come in tutti
i paesi occidentali, infine,
anche per le aziende medio
piccole, sussistono esigenze
di trasporto di beni da e per
I’estero, da cui la necessita
di avvalersi di un operato-
re logistico globale con alti
livelli di specializzazione
internazionale e in materia
doganale.
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I dubbi di Strasburgo
sul Trattato tra Ue e Usa

Nel mirino i negoziati piu riservati

J arie organizzazioni
della societa civile
¢ hanno annunciato
per domani I'invio di una
massa di messaggi informa-
tici agli eurodeputati di tutti
gli schieramenti in modo da
sensibilizzarli sui rischi e
sulle ambiguita nella tratta-
tiva tra Commissione euro-
pea e Stati Uniti sul Trattato
di libero scambio Ue-Usa
(detto Ttip). Questo perché
mercoledi prossimo I'Euro-
parlamento ha in program-
ma di votare, nella sessione
a Strasburgo, i suoi richiami
e le sue raccomandazioni
preventive sul negoziato in
corso. Gli eurodeputati do-
vranno poi approvare o re-
spingere, insieme ai 28 go-
verni Ue, quello che uscira
come l'accordo definitivo.
Un po’ tutti sono convinti
che il Trattato di libero
scambio Ue-Usa, allargando
il mercato dei 500 milioni di
europei ai circa 350 milioni
di statunitensi, abbia le po-
tenzialita per generare effet-
t1 economici positivi su en-
trambe le sponde dell’Atlan-
tico. Ma varie organizzazio-
ni della societa civile hanno
criticato l'eccessiva segretez-
za che ha caratterizzato al-
cune delle parti pit sensibili
della trattativa. Temono
possa nascondere «un attac-
co senza precedenti ai diritti
fondamentali» con ridimen-
sionamento del modello so-
ciale europeo a vantaggio
dell'iper-liberismo derego-

lamentato voluto dalle mul-
tinazionali Usa, che hanno
attuato una pressione lobbi-
stica intensa sui negoziatori.

Numerosi eurodeputati
hanno condiviso questi dub-
bi. Nel documento prepara-
torio del voto di mercoledi,
approvato dalla commissio-
ne Commercio internazio-
nale, hanno sollecitato un ri-
sultato «bilanciato», che do-

Martin Schulz

vrebbe allargare l'accesso
dell'Ue al mercato statuni-
tense senza indebolire gli
standard comunitari, né il
diritto di disciplinare I'inte-
resse pubblico. Chiedono
Teliminazione di «ogni rifiu-
to alla divulgazione di una
proposta di negoziato» e che
a ogni parlamentare sia ga-
rantito l'accesso ai «testi
consolidati» (ossia ai capito-
li gia concordati tra Ue e
Usa). Un altro obiettivo del-

I'Europarlamento, presiedu-
to dal socialdemocratico te-
desco Martin Schulz, € man-
tenere «elevati livelli di pro-
tezione per i consumatori
dell'UE» garantendo «i dati
personali, per la salute e per
la sicurezza» ed evitando
«la concorrenza sleale fisca-
le e ambientale».

I Ttip dovrebbe risolvere
il problema della «disparita
di trattamento degli investi-
tori europei negli Stati Uni-
ti», istituendo un sistema
nuovo ed equo. Al tempo
stesso deve restare protetto
il diritto degli Stati a legife-
rare nell'interesse pubblico,
evitando inutili ricorsi (so-
prattutto di multinazionali e
di gruppi con forte impatto
lobbistico). Gli eurodeputati
pretendono l'esclusione dei
servizi pubblici dall'ambito
di applicazione del Ttip e re-
spingono i tentativi Usa di
includere settori come l'ac-
qua, la sanita, i servizi socia-
Ii, welfare e istruzione. Esor-
tano Washington a ratifica-
re, applicare e far rispettare
le sei convenzioni fonda-
mentali dell'Organizzazione
internazionale del lavoro
non ancora accettate dal go-
verno Usa (sul totale di ot-
to), attuando anche un at-
tento monitoraggio a garan-
zia dei diritti dei lavoratori.
In alcuni settori l'eliminazio-
ne di tutte le tariffe doganali
dovrebbe essere limitata o
dilazionata per evitare effet-
ti negativi. Nell'agro-alime-
tare, per esempio, dovrebbe
essere concordata tra Bru-
xelles e Washington una «li-
sta esaustiva» di prodotti
tutelati con l'esenzione tota-
le 0 con un periodo di transi-
zione prima dell’applicazio-
ne del Ttip.
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Dall'Its di Bergamo
1 super tecnici
della chimica

Alberto Magnani

# Luglio2013.Il70%degliallievi
di unistituto si congeda dai ban-
chiconundiploma, e qualcosain
pilt: un contratto di lavoro. Con-
segnatonellostessogiorno enel-
lastessacerimonia. Nonsiamoin
uncollege canadese maallTstitu-
to per le nuove tecnologie della
vita di Bergamo, I'Tts che sforna
“super tecnici” delle biotecnolo-
gie e della chimica secondo un
principio ben chiaro: alta forma-
zione, occupazione immediata.
Risultato raggiunto, se si consi-
deracheil7o%del2013 édiventa-
to'80% nel 2014 e ha portato-in
entrambi i casi - a picchi del
90/100dopoiprimimesidiricer-
ca. Iistituto, nato cinque anni fa,
ha tra i suoi soci fondatori istitu-
zioni come 'Universita di Pavia,
listituto tecnico industriale Nat-
ta di Bergamo, Assolombarda e
Confindustria Bergamo. Maafar
scattare la scintilla dei due idea-
tori, lattuale presidente Giusep-
pe Nardiello e il direttore Ilario
Amboni, & stata 'urgenza di pro-
durre candidati su misura per il
settore: «Siamo particolarmente
attentiacatturarelerichiestedel-
le aziende, sulla base delle quali
decidiamo i nostri percorsie svi-
luppiamo progetti. £ un link di-
retto, continuo e costante con le
organizzazioni» spiega Nardiel-
lo. Gli indirizzi offerti oggi sono
tre: biotecnologie (tecnico perle
produzioni biotecnologiche in-
dustriali), chimica industriale
(tecnicoperlaproduzionichimi-
co-industriali), chimica della
gomma (tecnico per le applica-
zioni industriali di gomma e
Ptfe).Iprimiduesonogiastatiro-
dati da2013 e 2014, l'ultimo pren-
dera il via nell’autunno 2015. Gli
sbocchi di carriera? Dai pit1 im-
mediati impieghi nei settori di
biotecnologie, chimica e farma-
ceutica alle richieste su misura
per nutraceutica, cosmeceutica,
agroalimentare, energia e am-
biente. Il filtro sono glistage, pro-
vesucampo cheincidonoconun
monte orario superiore alla me-
dia degli altri Its. Alle origini, le
2milaore totalidi corso erano gia
riservate per il 40% alla forma-
zione pratica. Oggilabilanciasié
spostata ancora di pit sull’espe-
rienza pratica, portando al 509%
esatto (1000 ore) il tempo tra-

scorso in azienda. Secondo Nar-
diello, lo scambio e reciproco: gli
allievi crescono con esperienze
nel vivo della produzione indu-
striale, le aziende guadagnano gli
input innovativi di under 30 fre-
schidi perfezionamento. Lascel-
ta & vasta, se si considera che il
networkaziendalecontapitudiso
societa e invia i suoi stagiaire in
colossicomeBasfaCarloErba.La
destinazione pud essere in Italia
oall’estero,contrasferteinterna-
zionali che si dividono per lo pitt
traRegno UnitoeGermania.«Lo
stage ha piti funzioni. Daun lato,
serve per mettereiragazziacon-
tattoconleartrezzature cheman-
cano nei nostri laboratori e con-
sentirgli una crescita maggiore.
Dallaltro,I'inserimentodinuove
leve rappresenta un progetto di
innovazione allinterno del-

ALDEBUTTO

Asettembre prenderaavvio
ilcorsoditecnico

per le applicazioniindustriali
digommachesiaffianchera
abioteche chimicaindustriale

l'azienda stessa. Un investimen-
to». Eavolte, &lo stesso1ts che fa
impresa. La Regione Lombardia
hariconosciutoallafondazioneil
ruolodiincubatore, i “generatori
di start up” che producono inno-
vazione imprenditoriale. Il pro-
getto non ha ancora dato luce a
una “exit” riconosciuta, ma listi-
tuto sta gia affiancando i suoi al-
lievi nelle ricerca di canali di fi-
nanziamento, concorsi e part-
nership. «Diamo la possibilita ai
ragazzi di valorizzare le proprie
idee imprenditoriali, mettendoa
disposizione spazi e risorse per
valorizzare piani di impresa nel
settore chimico-biotecnologi-
co» spiega Nardiello. Il principa-
le bacino di estrazione sono isti-
tuti tecnici e licei scientifici, ma
non mancano gli “outsider” del
caso. Come i laureati: «Pud sor-
prendere, ma non troppo. Daun
lato si iscrivono per conseguire
un titolo “inferiore” a quello gia
completato. Ma dalFaltro, e qui
sta il punto, cercano un accesso
direttoall’'occupazioney.
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Siderurgia Le linee del piano industriale messo a punto dai tre commissari

Ambizioni d’acciaio:

pareggio entro due anni

Produzione quasiraddoppiata entro | 2018 e ritorno alla redditivita

DI FABIO TAMBURINI

a produzione di ac-

ciaio? Passera dai

54 milioni di tonnel-

late del 2015 a 9 mi-
lioni nel 2018. La gamma dei
prodotti? La trasformazione
produttiva permettera di
portare da 3,5 a 5,3 milioni
di tonnellate i prodotti finiti
a valore aggiunto piu alto,
aumentando le vendite ai
clienti utilizzatori finali dal
18 al 25 per cento del totale. I
risultati? Pareggio entro
due anni e ritorno alla reddi-
tivita della gestione caratte-
ristica nel 2018, contro un
andamento negativo per cir-
ca 334 milioni nel 2014 e in-
torno a 230-250 milioni nel-
l'anno in corso.

Un documento, intitolato
«II'progetto dirilancio indu-
striale e strategico dell'Tl-
va», mette nero su bianco il
piano a cui hanno lavorato i
tre commissari della gestio-
ne straordinaria e rappre-
senta la base di lavoro degli
incontri avviati sia con le
banche sia con i sindacati.

Hdossier

I numeri del gruppo, dopo
la scelta del commissariamen-
to, restano riservati. Ma il dos-
sier, in tutlo una ventina di car-
telle, sintetizza gli obiettivi sta-
biliti per il rilancio del pit im-
portante centro produttivo di
acciaio a livello europeo, con

impianti migliori di quelli fran-
cesi e decisamente competitivi
anche con quelli tedeschi pin
avanzati. Punto di partenza ¢é
un gruppo con oltre 100 anni di
storia e una posizione logistica
strategica nel Mediterraneo,
contre porti a Taranto, Genova
e Marghera, nel Nord Est.

Il sequestro degli impianti
deciso dalla magistratura di
Taranto, U'incriminazione e
T'uscita dalla gestione dei Riva,
il blocco delle consegne dei
prodotti finiti e la crisi finan-
ziaria hanno creato difficolta
drammatiche, con il crollo del-
la produzione e la perdita di
posizioni a livello commercia-
le. Piu esattamente, come &
scritto nel docunento, la quota
di mercato ¢ passata dal 7 per
centonel 2012 al 5 per cento at-
tuale.

La rimonta non sara facile.
Anche perché i principali con-
correnti, a partire da Arcelor-
Mittal e dai produttori tede-
schi, hanno colto l'attimo attac-
cando 1'Tlva e conquistando
nuovi clienti, che ora non é fa-
cile recuperare.

I passaggi chiave per l'au-
mento della produzione sono il
ritorno a regime dei due alto-
forni fermati per manutenzio-
ne e interventi di risanamento
ambientale. La ripartenza del
pitt piccolo, denominato Afol,
€ prevista in agosto, dopo esse-
re stato fermato nel dicembre
2012 e dopo un vistoso rallen-
tamento dei lavori provocato
dalla chiusura dei cantieri per

mancanza di fondi nel dicem-
bre scorso. Rimarra ancora
inattivo per alimeno un anno,
invece, l'altoforno piu grande,
I'Afo5, fermato nel marzo scor-
s0 perché aveva finito il ciclo di
vita e per realizzare le prescri-
zioni contenute nel piano degli
interventi di bonifica.

Nel frattempo, e finché non
riprendera a funzionare, conti-
nuera il piano di solidarieta
contratlato tra azienda e di-
pendenti per evitare licenzia-
menti e cassa integrazione.

Tappe

Proprio il ritorno in attivita
dell’altoforno 5, prevista a par-
tire dal luglio 2017, permettera,
come e scritto nel documento,
«un incremento di capacita
produttiva fino a tornare so-
pra gli 8 milioni di acciaio al-
T'anno». II passaggio successi-
vo a 9 milioni, magistratura
permettendo perché a risana-
mento avvenuto dovra togliere
il blocco posto alla capacita
produttiva, avverra nel 2018.

Cosi si giustifica quello che
nel documento é definito co-
me «un ambizioso piano di
crescita per tornare in pareg-
gio entro due anni». La tappa
intermedia prevede il conteni-
mento delle perdite nel 2016 a
40-60 milioni, per poi passare
in positivo l'anmo successivo,
con una redditivita di 90-110
milioni. Importante, per au-
mentare i margini, € la ricerca
di contatti diretti con i clienti
utilizzatori finali, soprattutto

di quattro settori: automobili,
energia, packaging, elettrodo-
mestici. Legami che verranno
consolidati grazie a partner-
ship strategiche con ileader di
mercato.

Tutto ¢id potra avvenire
grazie al superamento della
stretta finanziaria. Finora la li-
quidita é garantita da banche e
Cassa depositi e prestiti, ma i
passaggi chiave sono due: il
prestito obbligazionario del
Fug (il Fondo unico giustizia)
grazie a 1,2 miliardi di euro se-
questrati ai Riva dalla magi-
stratura di Milano e la nuova
societd capogruppo prevista
nellambito delle attivita volu-
te dal governo per il rilancio di
attivitd strategiche per il Pae-
se. Il doppio appuntamento &
per settembre.
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Ad agosto ripartira
il primo altoforno,
il pitt grande solo

a luglio 2017
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SPRECHIESTATUTT

Le domande
scomode

(che evitiamo)
sulle Regioni

di Sergio Rizzo

E a crisi delle Regioni € pro-
_i fonda, e per certi versi irre-
versibile. A certificarlo ¢ il ver-
detto consegnatoci dalle ulti-
me elezioni: il vuoto assoluto
di programmi, il degrado della
classe politica, la percezione
degli Enti regionali come di
istituzioni ipertrofiche, fonti di
sprechi e inefficienze, hanno
spinto molti elettori a disertare
l'appuntamento con le ume. Di
fronte a questa situazione, il
silenzio dei partiti € assordan-
te. E lariforma del titolo V della
Costituzione rischia di essere
insufficiente. Serve ben altro,
se vogliamo che le Regioni
smettano di essere in larga
misura centri di potere fini a se
stessi e diventino strumenti al
servizio dei cittadini. Occorre il
coraggio di mettere in discus-
sione i meccanismi elettorali, il
ruolo e le competenze, le fun-
zioni istituzionali, i poteri reali.
E occorre porsi domande sco-
mode: hanno senso 20 sistemi
sanitari diversi, sedi faraoni-
che, una quantita enorme di
dipendenti? Hanno senso gli
statuti speciali? E hanno senso
Regioni con un numero di
abitanti paragonabili al quar-
tiere di una grande citta?
apagina 27
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QUESTIONE MORALE

DOMANDE SULLE REGIONI

CHE

5 NESSUNO

OSA ANCORA FARE

di Sergio Rizzo

Scelte Non basta la
riforma del Titolo V
per risolvere una crisi
irreversibile. Bisogna
alfrontare alla radice
il tema degli sprechi

e degli statuti speciali

a crisi delle Regioni é profonda e per cer-

ti versi irreversibile. Il verdetto che ci

hanno consegnato le ultime elezioni re-

gionali, con il loro strascico di polemi-

che, veleni e sospetti, ¢ senza appello. La
campagna elettorale ha offerto spettacoli inde-
centi: e non parliamo soltanto della vicenda dei
cosiddetti «impresentabili», ma anche di certi
spregiudicati traslochi da uno schieramento po-
litico all’altro. Abbiamo assistito a fatti come
quelli di un governatore di sinistra che si ¢ candi-
dato con la destra pur di rimanere in partita, o di
ex neofascisti accolti a braccia aperte dalla sini-
stra. Di tutto si é parlato tranne che di contenuti e
programmi. Per un semplice motivo: non c’era-
no.

E se ne sono accorti anche gli elettori. Il dram-
matico calo della partecipazione al voto, che gia
aveva toccato il fondo in occasione delle elezioni
in Calabria e ancor pil1 in Emilia-Romagna, € una
manifestazione di sfiducia da parte dei cittadini
che pitt lampante non si potrebbe. Un cittadino
su sei, di quelli che avevano votato alle preceden-
ti regionali, non si € presentato al seggio. Sempre
pil le Regioni vengono percepite come istituzio-
ni ipertrofiche di dubbia utilita, fonti di sprechie
inefficienze. Ed ¢ sinceramente difficile non so-
spettare che servano pill a chi viene eletto che
non agli elettori.

Dei consiglieri regionali inquisiti per 'uso im-
proprio di fondi pubblici si & perso il conto. Sono
centinaia. Nella generale mediocrita della classe
dirigente, il livello di competenze e di moralita di
certa politica locale € se possibile ancora pitt mo-
desto. Con un degrado progressivo e inesorabile,
come ha opportunamente sottolineato ieri sulle
colonne di questo giornale Sabino Cassese. 1l
problema della qualita della classe politica sta di-
ventando drammatico, e nel caso dei consigli re-
gionali (e talvolta anche comunali) ha motivazio-
ni precise. Una volta eletti i candidati alle assem-
blee non avranno alcun potere concreto, se si ec-
cettua quello di approvare la legge di bilancio e

riscuotere un compenso non marginale: a loro
viene chiesto soltanto di portare pili voti possibi-
le. E siccome il fine giustifica i mezzi, ecco che
non si va troppo per il sottile. Non si chiedono
credenziali né si accertano i profili morali. Meno
che mai si pretende la rinuncia a metodi cliente-
lari. Prevale cosi chi controlla spregiudicatamen-
te i consensi, € non si fanno domande che sareb-
be doveroso rivolgere a chi passa da destra a sini-
stra e viceversa senza aver avuto crisi di coscienza
0 particolari folgorazioni sulla via di Damasco:
I'unica cosa che importa ¢ il numero di voti che il
trasloco garantisce. Un capitale che deve fruttare.
L’elezione in un consiglio regionale o di una
grande citta si tinge cosi di squallidi toni affari-
stici. Chi porta in dote migliaia di voti si aspetta
evidentemente un ritorno. Ecco la realta.

Cio che é peggio, di fronte a questa situazione
il silenzio dei partiti & assordante. Nessuno vuole
aprire gli occhi, riconoscere la crisi drammatica
in cui e precipitata una politica locale mediocre,
sempre pill concentrata esclusivamente nella so-
pravvivenza del proprio potere quando non affo-
gata nella corruzione, come dimostrano le storie
agghiaccianti di Mafia capitale. Ma che il giocat-
tolo sia ormai rotto, é assodato. Una classe diri-
gente seria e responsabile ne dovrebbe prendere
atto e agire di conseguenza prima che la situazio-
ne precipiti.

Cominciando dal nodo oggi sicuramente pit
critico: le Regioni, appunto. Per la piega che han-
no preso le cose, la riforma del titolo V della Co-
stituzione rischia a questo punto di essere solo
un pannicello caldo, insufficiente per quel cam-
biamento radicale di rotta che sarebbe necessa-
rio. Serve ben altro, se vogliamo che le Regioni
smettano di essere in larga misura centri di pote-
re fini a stessi, spreconi e clientelari, e diventino
strumenti al servizio dei cittadini. Servirebbe il
coraggio di mettere in discussione i meccanismi
elettorali, il Tuolo e le competenze, le funzioni
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istituzionali, i poteri reali. Fino in fondo, € non
soltanto con una riverniciatina al Titolo V. Servi-
rebbe il coraggio di dare risposte a domande che
pochi hanno avuto l'ardire di porre.
Ha senso l'esistenza di Regioni come il Molise
e la Valle D’Aosta, che hanno un numero di abi-
tanti paragonabile al quartiere di una grande cit-
ta, oppure come la stessa la Basilicata? Hanno an-
cora un senso gli statuti speciali che hanno tra-
sformato certe autonomie in privilegi inconcepi-
bili, facendo esplodere le spese? Ha senso che le
Regioni abbiano una quantita enorme di dipen-
denti spesso inutili, e spesso assunti con mecca-
nismi niente affatto trasparenti magari attraver-
so le centinaia di societa controllate, a loro volta
quasi sempre inutili? Ha senso che grazie a quei
sistemi nei consigli regionali sia impiegato alme-
no il quadruplo delle persone che lavorano alla
Camera dei Deputati? Ha senso che le Regioni in-
vestano somme faraoniche in sedi istituzionali
scimmiottando lo Stato centrale, imbarcandosi
in operazioni immobiliari insensate? Ha senso
che un Paese dove la Costituzione garantisce sul-
la carta ai propri cittadini I'uguaglianza dei diritti
fondamentali abbia venti servizi sanitari diversi,
con Regioni che al Nord garantiscono le cure
odontoiatriche gratuite a chi guadagna fino a 8o
mila (ottantamila) euro 'anno e al Sud devono
invece chiudere i servizi di emergenza per caren-
ze igienicher Ha un senso tutto questo, e altro an-
cora? Non € arrivato il momento di guardarsi allo
specchio, e discuterne seriamente?
© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Letr [ yartite difficili
RobertoMania pensa che questa sia ancora la stagione
dell'unith sindacale frale tre grandi con-
Carmelo Barbagallo,classe1949,se-  federazioni, Cgil, Cisle Uil. Nella sede del
gretario generaledellaUilda qua-  suo sindacato di Via Lucullo a Roma ha
siunanno, metalmeccanicodiformazio-  decisodiriservarela Sala Arturo Chiari, a
ne, & un po’ I'altimo dei soldati giappo-  pochimetri dalsuoufficio, alle prossime
nesi. Cultimo combattente perunacau-  riunionidelle tre segreterie confederali.
sa che appare ormai persa. Barbagallo segue a pagina 4
In milioni, dati 2013
< 7 - .
ra
2§ 1 ;
M-
Far € mentesi
Sindacati Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pag ina 45




la Repubblica
RIS

Estratto da Pagina:

Data: .
. . '\ . . 1

* Marciare divisinon paga
tutte le partite perdute
dal sindacato senza unita

LE CONFEDERAZIONI HANNO TOLTQO DALL’AGENDA
IL PROGETTO DIARMONIZZARE LE LORO POSIZIONL
PESANODIVISIONI POLITICHE, CULTURE EMODELLI
CONTRATTUALIL LAFRAMMENTAZIONE ELAPERDITA
DI RUOLO NELLASOCIETA. ILCASOFIOM

neaanti-concertativa) haconvo-
cato la riunione sulla “Buona
scuola”dopolosciopero genera-
le del settore, si sono presentate
ben 22 sigle sindacali. Decisa-
mente troppe (e la colpa non &

tutto da perderedaunaeventua-
le unita. Una fusione sindacale,
infatti, comporterebbe un taglio
netto delle strutture burocrati-
che. Ma fondere culture diverse
non & detto che funzioni come

Roberto Mania %g:s%g?gge&;ﬁﬁgdeiiﬂggﬂiﬁéé ovviamente di Cgil, Cisl, Uil) e  spesso succede nei grandi mer-
dalla ri affatto sefnpiice ac unaconferma di quelchepensa  ger tra aziende. Perché oggi Ia

Segue Prma e tassodisindacalizzazioneda  RENZL:serve unariformadelsin-  Cgildaunaparte, laCisldallaltra

Yha fatta ristrutturare, & . as:;o ;smd agﬁ mzaz:one n.ﬂ dacato, searriveraprestoun’au-  insieme sostanzialmente alla
statomessoungrandeta-  NO1TeS1A, S1aNdo alle AUOTOCEIT —\ 1ieorg bene, alirimenti la Ui, rappresentano modelli sin-

volointorno al quale potrebbero
sedere 25 persone, tanti sono i
memburi delle tre segreterie na-
zionali. Da mesi quella stanza
viene regolarmente spolverata,
tenuta in ordine, aerata. Ma non
ha ancora mai ospitato un verti-
cediCgil,Cisle Uil. Dovrebbees-
sere la sala delle riunioni unita-
rie, per ora & diventatala stanza
dellesedievuote.

L'unita sindacale non & all’or-
dine del giorno. Le colleghe di
Barbagallo, Susanna Camusso e
AnnamariaFurlan, nonneparla-
no praticamente mai. Certo pat-
larne contro nei palazzisindaca-
li & come bestemmiare, e allora
non si fa. Ma il coro a favore del-
T'unitd sindacale ha smesso da
tempo di cantare. [ sindacati in
tutto il mondo occidentale sono
in crisi, “accerchiati”, come ha
scritto Guido Baglioni, dai pro-
cessidiglobalizzazionedell’eco-
nomia e delle imprese, e dalla
frantumazione del lavoro, dei
luoghi di lavoro e delle tipologie
contrattuali. Poi & arrivataanche
lalunga crisicheinItaliasie tra-
dottain quasi sette annidireces-
sione. I rischio di una ripresa
senzalavoroedel tuttoevidente.
Qualcuno gia la intravede negli
ultimi dati dell'Istat, per quanto
positivi, sugli occupati e disoc-
cupati nel primo trimestre del-
T'anno. E inun Paese chehaper-
so un quarto della sua capacita
produttiva, con un tasso di di-
soccupazione giovanilesuperio-
real40 percento,l'aumento del-

ficazioni sindacali (da prendere
con qualche cautela), ancora
piuttosto elevato: intorno al 40
percento. Manonvuoldireaffat-
to cheisindacati godanodibuo-
nasalute, aldiladell’andamento
delle entrate finanziarie. La crisi
della rappresentanza (vale an-
che, se non di piil, per le contro-
parti imprenditoriali) & assai
profonda. D’altra parte in tutti i
sondaggi i sindacati si collocano
nel gruppo di fondo quanto alla
fiducia che nutre nei loro con-
fronti'opinione pubblica.

Nella campagna per la “disin-
termediazione” il premier Mat-
teo Renzi ha messo nel mirino
soprattutio i sindacati. Quando
hadetto diauspicareilsindacato
unicohaprobabilmenteshaglia-
toespressione perché (perfortu-
na} il pluralismo sindacale & ga-
rantito dall’articolo 39 della Co-
stituzione (meglio avrebbe fatto
a parlare di sindacato unitario),
ma ha messo il dito in una delle
piaghe: quello dell'eccessiva
parcellizzazione della rappre-
sentanza sociale, dovelelogiche
corporative di mestiere finisco-
no per prevalere sull'interesse
generale dichilavora. Nella Sala
Verde al terzo piano di Palazzo
Chigi, quando il governo (con-
travvenendo in parte alla sua li-

prima mossa la fara il governo.
Esattamente lo schema che ha
portato dopo decenni di dibatti-
to infruttuoso alla legge sulla
riforma delle banche popolari,
dove anche I si concentravano
resistenze conservatrici.

Lo show down & in program-
ma questasettimana. Tradoma-
niedopodomani il Consigliodei
ministri dovrebbedare il vialibe-
ra agli ultimi decreti del Jobs act.
Sembra molio probabile che re-
steranno fuori tre argomenti:
Pintroduzione in via sperimen-

tale del salario minimo legale, la
riforma della rappresentanza
sindacale e quella delsistema di
contrattazione. Dall’esecutivo
dovrebbe arrivare una sorta di
ultimatum rivolto alle parti so-
ciali: vidounpo’ditempo (sipar-
la di tre mesi) entro il quale cer-
cate di trovare un’intesa tra voi,
se non ci riuscite interverrd io
conuna o pii1leggi. Una sfida al
sindacato che potrebbe rientra-

reingioco almenoalivelloistitu-
zionale. Anche in Germania e
Gran Bretagna i sindacati fanno
partedellacommissione che fis-
sa il salario minimo.

Certo se ci fosse 'unita sinda-
cale sarebbe tutto molto piit
semplice, ma non c¢’¢ e questo
rendeilcamminodavveroincer-
to. Dall’altra parte il fronte im-
prenditoriale ¢ ugualmente divi-
so: per esempio la Confindustria

ha siglato conisindacatil'intesa
sulla rappresentanza ma altret-
tanto non ha fatto la Confcom-
mercio, per non parlare delle al-
tre associazioni datoriali.
L'ipotetico percorsounitarioe
oggifrenatodadiversifattori.In-
tanto ce n'2 uno che non vamai
sottovalutato:I'azionediinterdi-
zione che, senza troppo appari-
re, esercitano gli apparati, centi-
naiadifunzionari che avrebbero

dacali diversi.

La Cgil avra pure rinunciato
(non tutta, comunque) all'idea
del sindacato di classe (Cisle Uil
pensanoal sindacatodegliiscrit-
ti) ma continuaad avanzare una
sua proposta sul piano stretta-
mente politico, con una sorta di
autosufficienza rispetto alla po-
litica. L’arrivodelbipolarismoha
portato Corso d’'Italia ascegliere
il campo e a mettersi costante-
mente in competizione con i

partiti della sinistra, soprattutto
con il principale partito della si-
nistra, dal Pds fino al Pd oraren-
ziano.Perannisigcoltivatal'idea
del “Partito del lavoro” che na-
scesse anche con il contributo
dei sindacalisti.

Nello scorso weekend Mauri-
zio Landini, leaderdellaFiom, ha
battezzatolasua “Coalizione so-
ciale”chenonsarun partito ma
prima o poipotrebbediventarlo.
Di certo & un movimento politi-
co, non sindacale e non pud es-
sere lo slogan “Unions” a farlo
pensare. La Fiom non solo non
ha sottoscritto gli accordi con la
Fiat Chrysler ma non ha ricono-
sciutonemmenoil protocolloin-
terconfederale sulla rappresen-
tanza, infine siprepara a presen-
tare una piattaforma autonoma
per il rinnovo del contratto dei
metalmeccanici destinato a
chiudersi un’altra volta a firme
separate. Questa Fiom movi-
mentista & una spina nel fianco
della Cgil. Lo scontro si ripro-
porra alla prossima conferenza
di organizzazione in autunno,
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quella che modifichera le regole
per la selezione dei gruppi diri-
genti ma non come avrebbe vo-
luto Landiniattraversoilvoto di-
retto della base, bensi con un
compromesso che non cancella
gli antichi meccanismi di coop-
tazione.

Dunque senza l'unitd nella
Cgil & pressoché impossibile
pensare all'unitd di Cgil, Cisl e
Uil. Nella storia sindacale I'epi-
centro dell'azione unitaria &
semprestatalacategoriadelme-
talmeccanici, basti pensare al
lungo autunno caldo; oggl, Cor-
so Trieste nonostante esponga
ancora la vecchia insegna della
Flm (Federazionelavoratorime-
talmeccanici), 81'epicentrodelle
divisioni.

E proprio traimetalmeccanici
non si possono escludere altri
strappi. Sergio Marchionne gui-
daormaiungruppo apolide. Ca-
pire perché alle trattative della
“controllata” italiana sipresenti-
noinsettesigle sindacaligli2 dif-
ficile. Lui ha davvero lanciato la
proposta del sindacato unico

dellauto come I'Uaw statuni-
tense. La Fismic, sindacato
aziendalista, hadettosi e propo-
sto alla Fim di cominciare a ra-
gionarci sopra. [ giovane leader
dei metalmeccanici cislini, Mar-
co Bentivogli, che entro I'anno
guiderail sindacato unitario del-
I'industria della Cisl, hadeciso di
andare laicamente a guardare. E
hadetto:«Lamistificazione “plu-
ralismo sigle uguale pluralismo
sindacale” & abnorme. La Costi-
tuzione prevede la base demo-
craticadeglistatutideisindacati,
maénotocheinmolticasiia “de-
mocraticitd degli statuti” che
prevedel'articolo39&tutta teori-
ca. Moltisindacatinisononatida
scissioni perincompatibilita sta-
tutarie dei dirigenti che per con-
tinuareafareisindacalistihanno
fondato nuovi sindacati con re-
gole interne permissive. I para-
dossoitaliano &che visono mol-
ti settori in cui & in cadutalibera
la sindacalizzazione, calano gli
iscritti, ma aumentano sindacati
e sindacalisti». 1 Re@nudo.

D RIFRODLZONE WSERVATA

GLI ISCRITTI Al SINDACATI IN ITALIA

in mitioni

H 2013
ez

5. pmen

-

L'INCIDENZA DEl PENSIONATI

In % sul totale iscritti al sindacato

i 2012

o Rt el

£ IMEG

Matteo Renzi (1) che non ha mai fatto
mistero della sua insofferenza airiti della
concertazione; il ministro del Lavoro Gluliano
Poletti (2); I'ad Fca Sergio Marchiomne

(3) che ha rotto gli antichi equilibri

Da sinistra,
Alessandra
Furlan (Cisl),
Carmelo
Barbagalio
{Uihe
Susanna
Camusso
(cgin

Sindacati
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Governance La mappa degli incarichi. In media 3,7 societa a testa

@ @

«(loco a tutto campo

pericollegi sindacali»

| dottori commercialisti: devono tornare protagonist
anche nelle srl. Troppo pericoloso il controllore unico

DI ISIDORO TROVATO

uolo scomodo e non

sempre gradito. Quella

dei collegi sindacali ¢

sempre stata una man-
sione che ha suscitato dibattito in
Italia. Adesso il Consiglio nazio-
nale dei dottori commiercialisti e
degli esperti contabili, in collabo-
razione con la Fondazione nazio-
nale ha presentato il primo rap-
porto sulla loro composizione nel-
le societa di capitali.

Hcumulo

La ricerca parte dall’analisi del-
le cariche ricoperte nel 2014. L'ar-
chivio preso in considerazione ri-
guarda circa 200 mila cariche e
dall'analisi emerge che il 77% dei
componenti dei collegi sindacali &
rappresentato da commercialisti.
«Un dato — afferma Raffaeli
Marcello, consigliere nazionale
dei dottori commercialisti con de-
lega al Sistema dei controlli —
che ci ha permesso di verificare
anche il cumulo degli incarichi,
partendo da un presupposto: i
commercialisti nei collegi sono
circa 46 mila, ossia il 40% del tota-
le degli iscritti all'Albo, con una
media di 3,7 incarichi a testa. Nu-
meri che ci permettono di sfatare
il Iuogo comune secondo il quale
sarebbe alta la concentrazione di
incarichi nelle mani di pochi pro-
fessionisti. 1'819% del campione,
infatti, non ne ha pit di cinque. Un
dato positivo perché pochi incari-
chi sono una garanzia di affidabi-
lita e di alta qualita nello svolgi-
mento di questa delicatissima atti-
vita. Affidabilita e alta qualita che
confermano la funzione insosti-
tuibile dell'istituto del collegio
sindacale, a favore del sistema im-
prenditoriale italiano e della tra-

sparenza dei mercati».

I giovani fino a 40 anni sono il
13% del totale ed hanno 2,3 cari-
che a testa. Complessivamente co-
prono 1'8% del totale. Il 5% dei
presidenti & composto da giovani
fino a 40 anni che hanno in media
2,2 cariche a testa. La presenza
femminile ¢ ancora la meta di
quella maschile (27 contro 45 per
cento), ma varia anche geografi-
camente e vede una diffusione
maggiore al Nord (48.1%), a se-
guire il Centro (40,2%) e il Sud
(30.9%).

il dissenso

«Prima di affrontare qualsiasi
discussione sul funzionamento di
questo organismo — avverte An-
drea Foschi, anche lui consigliere
nazionale dei dottori commercia-
listi — & necessario partire dalla
consapevolezza piena che il colle-
gio sindacale rappresenta un pre-
sidio di legalita. Da uno studio del
Consiglio nazionale di qualche
tempo fa, emerge che il ricorso al
fallimento é piu limitato nelle
aziende dotate di questo organo di
confrollo».

Un punto che genera il dissenso
dei commercialisti pero e quello
che riguarda la differenza dei con-
trolli nelle societa per azioni e in
quelle a responsabilita limitata.
Secondo 1 professionisti infatti le
norme attuali sono frutto di un
approccio sbagliato, secondo il
quale le srl sono tutte di piccole

dimensioni. «E stato un errore la-
sciare il collegio sindacale solo
nelle societa di capitali ed elimi-
narlo in quelle a responsabilita li-
mitata — ricorda Foschi —. Pro-
prionelle stl ora ¢ solo il sindaco
unico. Con questi presupposti non
solo viene meno il collegio nei
gruppi societari, ma sussistono
tentativi da parte di alcune societa
di strutturarsi in strutture a re-
sponsabilita limitata proprio per
avere il sindaco unico».

Per i commercialisti, quindi, &
poco credibile una struttura dei
controlli come quella attuale. «E
necessario tornare ai limiti prece-
denti — conclude Foschi — per-
ché éillogico che non vi siano con-
trolli nelle srl con un certo capita-
le. E follia che aziende di un deter-
minato livello non abbiano un
controllo adeguato».

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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All' Expoarriva
ilManifesto
dell'avwvocatura

opo «La carta di Mi-

lano» arriva il «Ma-
nifesto dell'avvocatura».
In occasione dell'Expo,
I'Ordine degli avvocati di
Milano ha proposto al
Consiglio nazionale foren-
se, e a tutti i fori italiani, il
«Manifesto dell’Avvocatu-
ra» partendo proprio dal
diritto alla nutrizione e al
cibo, «inteso come un di-
ritto umano fondamenta-
le, poiché esso rappresen-
ta anche il diritto alla di-
gnita e liberta delle per-
sone e alla tutela della
salute».

[l manifesto é stato
simbolicamente conse-
gnato qualche giorno fa a
Fabrizio Sala, assessore
alla Casa, Housing sociale,
Expo 2015, e Internazio-
nalizzazione delle imprese
di Regione Lombardia e ai
rappresentanti di Expo
2015 presenti. Dal diritto
alla nutrizione dipendono
pure altri doveri generali
che si impongo a difesa
del territorio e dell'am-
biente, per la distribuzione
delle risorse, la sicurezza e
il progresso sociale. Que-
sti sono i principi accolti
nel Manifesto dell’Avvo-
catura.

1. TRO.

® RIPRODUZIONE RISFRVATA
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