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Sviluppe. In arrivo 680 milioni per la strategia sulle aree interne con la nuova programmazione 2014-2020
di in ritardo (749
Fondi Ue, spesa ancora in ritardo (74%
. . b . .
L]
De Vincenti: a settembre rIprogrammiameo
Giuseppe Latour I'anno I'’Agenzia per la coesione Indicazioni confermate anche milioni, tra fondi del Governo e
ROMA territoriale vuole aumentare al dalsottosegretarioallapresidenza fondi europei delle Regioni, da
@ I1balzo in avanti che servireb- massimo le spese che risulteran-  delConsiglio,ClaudioDe Vincenti  spendere per migliorarneladota-
beallaspesadeifondi Uerelativial nomesseabilancio.ParlalLudovi- che,perd,precisa: « Tuttelemisure  zione infrastrutturale e promuo-
periodo 2007-2013 continuaanon  ca Agro, direttore generale del- che prenderemo saranno concor-  verne lo sviluppo. Le prime quat-
arrivare. Dicono questoidatiresi I'Agenzia: «Laverascadenzaalla date pezzo per pezzo conlaCom-  tro aree pilota in Sicilia, Lombar-
noti dal Dipartimento per lo svi- quale guardiamononélafinedel missione europea». Il Governo  dia, Sardegna e Marche, sono gia
luppoelacoesioneeconomicasul- 2015, il termine per rendicontare  «nonsposteralerisorseinmaniera  vicine a una svolta: chiuderanno
le certificazioni presentate al 31 lespese,mailzimarzodel2o17,da-  casuale perraggiungeregliobietti-  gliaccordidi programma quadro,
maggio 2015: siamo al 73,69 della  ta entro laquale bisogna comple-  vidispesa,maandriasceglierein- secondo le previsioni, entro il
dotazione totale, in ritardo di tre  tareil processodicertificazione». terventi che, comunque, centre- prossimo settembre. Per il sotto-
punti rispetto all’obiettivo nazio- Tramite questo sdoppiamento ranno prima di tutto gli obiettivi  segretario, la realizzazione di
nale.Aldiladellemedie,perd,sono  contabilesicercherddirecupera- qualitativipostidai diversipiani».  questa strategia & «di interesse
alcune situazioni particolariapre-  reil pit1 possibile. Silavorer3, poi, Intanto, lo stesso De Vincenti nazionale, perchéinqueste areesi
occupare: in 22 casi, infatti, non &€  sullo sblocco delle procedure in  ieri ha messo in moto la strategia  trovano le radici della nostra ca-
stato raggiunto il livello minimo ~ atto, come le gare incagliate. E,se  dedicatadal Governoalleareein- pacita di essere un riferimento
previsto e in altri sette si & andati queste azioni non dovessero ba- terne.Sonolezonedelnostropae- per il resto del mondo». L’attua-
sotto la soglia calendarizzata, ma  stare, si sparera il proiettile d’ar-  sechesitrovanoadalmeno4omi- zione deipianisara compitodiln-
comunque entro il margine ditol-  gento: i piani che a settembre sa-  nutidai centridotatideiservizidi vitalia.Le aree interne complessi-
leranzadels per cento. rannorimastitroppoindietrover-  base: negli ultimi anni sono state  vamente individuate da Governo
Per evitare di perdere denaro, ranno riorganizzati con una ri- afflitte da un progressivo spopo- eRegionisonos7:dopolezone pi-
allora,ilGovernohagiapronteal- programmazione interna. Nel lamento e dauninvecchiamento lota, silavorera per sottoscrivere
cune contromisure. Anzitutto, si mirino ci sono, soprattutto, i Por  dei residenti, anche se copronoil gli accordi di programma con le
fara leva sull’accelerazione della  Fesr di Calabria, Siciliae Campa-  30,6%delterritorionazionale.Sa- comunitalocaliin tutte le altre.
rendicontazione:entrolafinedel- niaeil PonRetie mobilita. ranno destinatarie di circa 680 ORIPRODUZIONE RISERVATA
Lo stato dell’arte
Target del 31 maggio per i Fondi strutturali2007-2013 -Spesa totale
inclusiva del cofinanziamento nazionale e valori %
Target Risultato
Obiettivo/Fondo | TipoPo| Mineuro, % Mineuro| %
Convergenza 232613 739
Fesr Por 10.639,1]| 67,0/ 10.368,6| 65,3
Poin 1.440,4| 84,5 1.265,0| 74,2
Pon 5.954,8| 79,2 5.2879| 70,3
Totale 18.034,3| 718 16.921,5| 67,4
Fse Por 3.644.8| 815 3.506,6| 78,5
Pon 1.582,2| 82,7 1.671,2| 87.4
Totale 5.227,0| 8L9 5.177,8| 811
Competitivita i@@&@
Fesr Por 6.161,9| 817 5.9999| 79,6
Totale 6.161.9| 8L7 5.999,9| 79,6
Fse Por 6.207,1| 83,2 6.158,4| 82,5
Pon 87,6| 59,5 816 55,4
Totale 6.294,7| 82,7 6.240,0| 82,0
I
il
R R Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. R
Fondi europei Pagina 1




Data:

giovedi 09.07.2015

ItaliaOggi

Estratto da Pagina:
3

Una circolare del Medio credito centrale estende il raggio della sezione speciale

Professioniste, garantisce lo stato

Lombrello del fondo per le pmi copre gli studi al femminile

DI Cinzia DE STEFANIS

nche le professioniste

possono accedere alla

sezione speciale del

ondo di garanzia per
le Pmi, finora riservata alle
sole imprese femminili (oltre
che alle imprese che presen-
tano operazioni a valere sul
Pon e sul Poi). La dotazione
finanziaria complessiva del-
la sezione speciale del fondo
Pmi e pari a euro 20.000.000.
Nell’ambito di essa, una quo-
ta pari al 50% della dotazione
& riservata alle nuove impre-
se. Le professioniste devono
essere iscritte agli ordini
professionali o devono essere
aderenti ad associazioni pro-
fessionali iscritte all’apposito
elenco del ministero dello svi-
luppo economico. Tutto que-
sto lo prevede la circolare del
medio credito centrare del 6
luglio 2015 n. 11. Con il fon-
do di garanzia per le piccole e
medie imprese, 'unione euro-
pea e lo stato italiano affian-
cano le imprese e i professio-
nisti che hanno difficolta ad
accedere al credito bancario
perché non dispongono di suf-
ficienti garanzie. La garanzia
del fondo & una agevolazione
del ministero dello sviluppo
economico, finanziata anche

con le risorse europee dei pro-
grammi operativi nazionale
e interregionale 2007-2013,
che puo essere attivata solo
a fronte di finanziamenti
concessi da banche, societa
di leasing e altri intermediari
finanziari a favore di imprese
e professionisti. Il fondo non
interviene direttamente nel
rapporto tra banca e cliente.
Tassi di interesse, condizio-
ni di rimborso, sono lasciati
alla contrattazione tra le par-
ti. Ma sulla parte garantita
dal Fondo non possono esse-
re acquisite garanzie reali,
assicurative o bancarie. La
professionista deve essere
valutata in grado di rimbor-
sare il finanziamento garan-
tito. Devono percio essere
considerati economicamente
e finanziariamente sani sulla
base di appositi modelli di va-
lutazione che utilizzano i dati
di bilancio (o delle dichiara-
zioni fiscali) degli ultimi due
esercizi. La professionista
non pud inoltrare la domanda
direttamente al fondo. Deve
rivolgersi a una banca per
richiedere il finanziamento
e, contestualmente, richie-
dere che sul finanziamento
sia acquisita la garanzia di-
retta. Sara la banca stessa a
occuparsi della domanda. In
alternativa, ci si pud rivolgere
a un Confidi che garantisce
l'operazione in prima istanza
e richiede la controgaranzia
al Fondo. Tutte le banche
sono abilitate a presentare
le domande mentre occorre
rivolgersi ad un confidi accre-
ditato. L'intervento del fondo
& concesso fino a un massimo
dell’80% del finanziamento,
su tutti 1 tipi di operazioni
sia a breve sia a medio-lungo
termine, tanto per liquidita
che per investimenti. Il fondo
garantisce a ciascuna profes-

sionista un importo massimo
di 2,5 milioni di euro, un pla-
fond che puo essere utilizzato
attraverso una o piu opera-
zioni, fino a concorrenza del
tetto stabilito, senza un limite
al numero di operazioni effet-
tuabili. Il limite si riferisce
all'importo garantito, mentre
per il finanziamento nel suo
complesso non & previsto un
tetto massimo. Le procedure
sono snelle e veloci: in tempi
rapidi vengono verificati i re-
quisiti di accesso e adottata
la delibera. L'impresa viene
informata via e-mail sia della
presentazione della domanda
sia dell’adozione della delibe-
ra. Alle professioniste sono
riservate condizioni vantag-
giose per la concessione del-
la garanzia e in particolare
la possibilita di prenotare
direttamente la garanzia, la
priorita di istruttoria e di
delibera, I’esenzione dal ver-
samento della commissione
una tantum al fondo e la co-
pertura della garanzia fino
all’80% sulla maggior parte
delle operazioni.

Fondo di garanzia
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Sezione speciale | Estensione alle professioniste dell’accesso alla sezione
del fondo Pmi speciale del fondo Pmi
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. 1 le del fondo Pmi & pari a euro 20.000.000. Nell’'ambito
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Alla camera il prossimo appuntamento con la «Road map del Colap»

Prolessionisti per crescere

Ruolo centrale per la competitivita del paese

pI ErNEsTO RIMOLDI

n nuovo appunta-
mento, il 23 luglio
presso la Camera
dei deputati, vedra la
presenza di Ancot per la pre-
sentazione della «Road map
del Colap». Dopo Bruxelles,
Roma e Sabaudia, continua
Iimpegno di Ancot per un
nuovo sistema, che vede le
professioni soggetti attivi
per la competitivita, I'inno-
vazione e la semplificazione
amministrativa.

Dappuntamento sara occa-
sione per riflettere su temi
importanti quali la previden-
za e le tutele sociali, la for-
mazione e le politiche attive,
le regioni e la legge 4/2013, le
politiche fiscali e del lavoro,
IEuropa e la direttiva qua-
lifiche. L'ambizioso progetto
di contribuire concretamente
perché I'ltalia possa ripartire
anche col contributo delle As-
sociazioni professionali, ha
permesso di redigere un pia-
no d’azione Colap, che sapra
sicuramente dare nuovi sti-
moli alla politica italiana.

Il mercato ha ormai am-
pliato i confini operativi
anche dei professionisti non
iscritti in ordini e collegi e
Pattenzione allo scenario
europeo cresce e preoccupa,
per la mancanza di elemen-
ti certi che garantiscano la
libera circolazione anche di
queste professioni. D'analisi
attenta compiuta dalle as-
sociazioni aderenti al Colap,
ha messo in luce I'importan-
za di vigilare costantemente
sull’operato del legislatore
italiano in merito ai tempi ed
alle modalita di recepimento
della direttiva qualifiche ap-
provata dall’Europa.

La Commissione europea,
con la direttiva 2005/36/Ce,
ha elaborato un regime uni-
forme, trasparente e flessi-
bile del riconoscimento delle
qualifiche professionali, che
il parlamento europeo, in
data 20 novembre 2013, ha
modificato con la direttiva
2013/55/Ue. Due le princi-
pali novita introdotte dalle
modifiche: la tessera profes-

sionale europea, associata
alla procedura di riconosci-
mento ottimizzato nell’ambi-
to del Sistema d’informazio-
ne del mercato interno (Imi)
e la libera circolazione dei
professionisti europei, che
si fonda sul riconoscimento
della qualifica professionale
nello stato di appartenenza,
con la reciprocita dell’ordi-
namento della professione,
regolamentata sia nello sta-
to di appartenenza, sia nello
stato ospitante.

Il senso d’iniziativa e I'im-
prenditorialita sono priorita
a livello europeo e il «Piano
d’azione per I'imprendito-
rialita 2020» evidenzia la
necessita di incorporare ’ap-
prendimento ad ogni livello
dell’istruzione, offrendo, so-
prattutto ai giovani, occasio-
ne anche per un’esperienza
pratica. Perché tale obiettivo
possa essere meglio raggiunto
e accertato con trasparenza,
¢ opportuno non trascurare
Iaspetto della certificazione
e il sistema «Eqf>».

Un sistema di riferimento

per le qualifiche rilasciate nei
diversi paesi dell’'Unione:

e neutrale, rispetto ai si-
stemi formativi e di certifica-
zione dei diversi paesi;

® basato su unita costituite
da obiettivi di apprendimen-
to (learning outcomes);

e con obiettivi di appren-
dimento, a ciascun livello,
caratterizzati da conoscenze
(knowledge), abilita (skill) e
competenze pit1 ampie (com-
petence).

D’attuabilita e la validita
dell’Eqf sono possibili soltan-
to attraverso la cooperazio-
ne e 'adesione volontaria da
parte di ciascun stato mem-
bro e le decisioni finali sul
riconoscimento rimangono
di competenza nazionale. Il
sistema Eqf, inoltre, & il si-
stema su cui si basa anche la
certificazione di parte terza,
secondo la norma Uni.

Elevata & la preoccupazio-
ne che il recepimento della
direttiva qualifiche, da parte
del legislatore italiano, pos-
sa interpretare in maniera
distorta la volonta del legi-

slatore europeo, a discapito
delle professioni non ordiste.
Si ritiene fondamentale che
le associazioni professionali
ricoprano un ruolo centra-
le per la qualificazione di
stampo europeo delle sin-
gole figure professionali e
le associazioni professionali
appartenenti al Colap, si pro-
pongono come «ente titolato»
di riferimento per le qualifi-
cazioni nazionali ed europee,
perche il recepimento della
direttiva europea, da parte
dello Stato italiano, evidenzi
e valorizzi il ruolo delle As-
sociazioni, anche ai fini del
rilascio della tessera profes-
sionale europea.

Direttiva qualifiche
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Edlifici riconvertiti

Deroga

al Prg

per interesse
pubblico

Francesco Clemente

m Se e garantita «fruibilita
collettivay, il permesso di
costruire in deroga agli stru-
menti urbanistici puo essere
rilasciato anche per trasfor-
mare un edificio privato sto-
rico in centro commerciale.
Lo ha stabilito il Consiglio di
Stato nella sentenza n. 2761
del 5 giugno scorso, boccian-
doilricorso diun’associazio-
ne ambientalista contro la ri-
qualificazione di un immobi-
le privato del1500, gia sede di
Poste, e sottovincolo paesag-
gistico. Il progetto - con
I'«ok» di Consiglio comunale
e Soprintendenza - prevede-
va l'uso pubblico gratuito di
spazi interni per almeno 10
giornil’anno.Cio, perlaricor-
rente, non assicurava l’«inte-
resse pubblicoy richiesto dal
Testo unico dell’edilizia (ar-
ticolo14, Dprn.380/2001) che
ammette la deroga «esclusi-
vamente per edifici ed im-
pianti pubblici o di interesse
pubblico, previa deliberazio-
ne del consiglio comunale» e
nelrispettodel Codice deibe-
ni culturali (DIgs n. 42/2004).

Per il collegio, invece, con
beni privati «occorreverifica-
resevisiauninteresse pubbli-
co che possa concorrere con
quello privato al recupero ed
allo sfruttamento commer-
ciale» e «<non é necessario che
'interesse pubblico attengaal
carattere pubblico dell'edifi-
cioodelsuoutilizzo, maé suf-
ficiente che coincida con gli
effetti benefici per la colletti-
vita che dalla deroga poten-
zialmente derivano, inunalo-
gica di ponderazione e con-
temperamento calibrata sulle
specificitadel caso, ed esulan-
te da considerazioni mera-
mente finanziarie».

Nel caso di specie, si € ac-
certato che la deroga - con
densita e altezza immutate -
«ha un peso comparativa-
mente minimo rispetto ai mi-
glioramenti che ne derivano
(...) (recupero, accessibilita,
fruibilita, incremento occu-
pazionale, ecceteray.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Giurisprudenza edilizia
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Qualita. Inuna ricerca presentata in Confindustria il bilancio degli ultimi 20 anni
Italia ai vertici in Europa
per le imprese certificate

Nicoletta Picchio
ROMA

## Una serie di proposte per far
si che l'attenzione verso la quali-
ta, fattore determinante per lo
sviluppo delle imprese, specie se
abbinato a innovazione, sosteni-
bilita e responsabilit3, resti alto.
Negli ultimi due decenni P'atten-
zione alla qualiti &€ aumentata, la
certificazione ha avuto un trend
di crescita, anche nelle regioni
meridionali,emerge dallaricerca
che éstatapresentataieriin Con-
findustria, “Per un futuro di Qua-
litdinTtalia”, un'analisi che haap-
profondito le evoluzioni del con-
cetto di qualita dagli anni "o ad
oggi. «Oggi conla crisi ¢’e piti at-
tenzione ai costi, le risorse sono
pili scarse quindi vanno concen-
tratesupocheiniziative e pitisoli-
de», ha detto Massimo Tronci,
consigliere delegato di Apqi, As-
sociazione Premio Qualita Italia,
illustrando i contenuti del docu-
mento. «L’associazione&natanel
1996 conlintento di promuovere
la competitivita delle pmi pro-
prioattraversolapromozionedel
modellodieccellenzaEfgmel’or-
ganizzazione del Premio Qualita
Italia», ha detto ieri mattina

aprendoilavoridel convegno Al-
doBonomi, presidente del Comi-
tato tecnico Reti, filiere e aggre-
gazioni di Confindustria e presi-
dentedi Apgi(sonostatecoinvol-
te nell’attivita di promozione e
formazione 4mila imprese, 505 si
sono iscritte ai livelli regionale e
nazionale del premio). Accanto a
Bonomi, Roberto Mirandola,

LUANALISE
Rossi (Accredia): il nostro
Paese & sempre attento

allaqualitaed é questa
la chiave che ci permette
di difendercidalla crisi

presidente onorario di Quinn, il
consorzio universitario che ha
realizzato laricerca e che harea-
lizzato I'evento insieme agli altri
partner, e cioé Accredia, Apqi,
Efgm, Symbola e Confindustria.
«Il nostro paese € sempre at-
tento alla qualita ed & questa la
chiave che ci permette ancoradi
difendercidallacrisi e dicompe-
tere. Innovazione, qualita, servi-
zio,designereputazione: chiéri-

masto fedele a queste direttrici
oggi & piu forte rispetto a dieci
anni fay, ha detto Giuseppe Ros-
si, presidente di Accredia, 'Ente
unico nazionale di accredita-
mento designato dal governo.
L’Ttalia, ha aggiunto, & il primo
paese in Europa e secondo nel
mondo per numero di imprese
certificate dasoggetti accredita-
ti,con quasi161mila certificatidi
sistemi di gestione per la qualita
eoltre 24 mila peri sistemi di ge-
stione ambientale.

Per un futuro ancora migliore
la ricerca individua una serie di
proposte, tra cui un sistema di
misurazionedellivellodellaqua-
lita del paese, della Pa, dei pro-
dotti e servizi, campagne di sen-
sibilizzazione, coordinamento
delleiniziative, partnership. A ri-
prova, ha sottolineato Bonomi,
dell'importanza delle reti anche
in questo campo. Il ministero
dello Sviluppo, ha detto Loreda-
na Gulino del Mise, ha stanziato
5smilionidieuro per incentivare
I'innovazione e per estendere la
proprieta intellettuale all’estero.
Un’azione decisa perché il con-
cettodiqualita si rafforzi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Qualita
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Infrastrutture. La posizione dei costruttori

«Certezze sumetro C
o si sciolga il contratto»

Giorgio Santilli
ROMA

La relazione dell’Anac «&
lucidaed attentay» e orasitrat-
ta di «individuare le reali re-
sponsabilita». Sono i costrut-
tori del consorzio «Metro C»
a tornare sulla vicenda della
metropolitana romana per
esprimereunfortedisagioper
la totale incertezza di pro-
grammazione, di indirizzi
progettuali e di finanziamenti
in cui versa l'opera. Il consi-
glio di amministrazione del
consorzio (composto da
Astaldi, Vianini Lavori, Cmb,
Ccce Ansaldo Sts) hagia deli-
berato la citazione in giudizio
alla magistratura ordinaria
del committente per inadem-
pienze gravi. Si lamenta, tra-
laltro, il mancato pagamento
di lavori per 208 milioni e or-
dini di servizio e disposizioni
impartite tramite il resposna-
bile unico del procedimento
(Rup)emaicontrattualizzate.

«Siamo prontiancheascio-
gliereil contratto e non abbia-
mo nessuna contrarietd a una
nuova garay, dice il presiden-
te del consorzio, Franco Cri-
stini,inunadichiarazionerac-
coltadall’Ansa amargine del-
l’assemblea Abi. Il consorzio
lamenta ’assenza di interlo-
cutori e di certezze nella pro-
grammazione, finanziamenti
a singhiozzo. «La relazione
dell’Anac - spiega Cristini - ci
attribuisce delle presunte re-
sponsabilita sotto il profilo
del rischio archeologico per
quanto riguarda la fermata di
San Giovanni; ma il progetto
diquellastazionefacevaparte
del progetto esecutivo realiz-
zato dalla pubblica ammini-
strazione e messo a bando di
gara per la sola costruzioney.
Altro paradosso evidenziato
dai costruttori: la progetta-

zioneperlatrattadopo Piazza
Venezia. «E paradossale - di-
ce Cristini- manessunoanco-
ra oggi sa come debba prose-
guire esattamente l’opera.
Dopo la fermata del Colosseo
¢li input mancano: avevamo
progettato inizialmente la
stazione di Piazza Venezia,
nel 2013, come stazione finale;
poi I’'abbiamo riprogettata un
annodopocomepassante.Per
questo diciamo che siamo di-
sponibili a sederci intorno ad
un tavolo e stabilire come

INODI

Ilpresidente del consorzio
Cristini:mancanole condizioni
perandareavanti.«Larelazione
Anacélucidaeattenta,ora
trovare le responsabilita»

concludere il contrattoy.

La relazione trasmessa la
scorsasettimanadall’Anacal-
laprocuradellaCortedeicon-
ti individua un aumento dei
costi dell’opera da 3.047 a
3.739milionidieuroeunacre-
scitadellimportodel contrat-
to con le imprese da 2.364 a
2.899 milioni, sostenendo che
molti di questi aumenti si po-
tevano evitare, o sono stati ri-
conosciuti illegittimamente
alle imprese o senza attenta
verifica delle richieste di va-
riante. All’amministrazione
committente viene inoltre
rimproverato di non aver fat-
to rilievi archeologici suffi-
cientiprimadimettereingara
l'opera, individuando in que-
sta omissione una causa del-
l’aumento dei costi. Sui costi
Cristininegachecisiaun’ano-
malia dell’opera rispetto agli
standard. «Il costo della me-
tro C - dice - € di 138 milioni al
chilometro, meno dellametro
di Parigi che ne costa 200 e
della media europea che é tra
180 e 200 milioni».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Consiglio di Stato. In caso di sottoelevazioni o sopraelevazioni demolizione non scontata

Abusi edilizi, sanzioni
in base al peso urbanistico

Al Comune resta la chance dell’ordinanza di ripristino

Guglielmo Saporito

anzioni severe sugliabusi
edilizi che modificano fonda-
mentaosottotettidicostruzio-
ni gia esistenti.

Questo l'orientamento del
Consiglio di Stato espressonel-
leduesentenzedellasezione VI
n. 3179/2015 (presidente Patro-
ni Griffi, estensore De Michele)
e della sezione TV n. 2980/2015
(presidente Giaccardi, esten-
sore Maggio).

Nel primo caso, I'edificio
aveva un piano in pili non rea-
lizzato in elevazione, ma attra-
versolosbancamentoditre me-
tri di terreno. Il notevole au-
mento di volume avevaindotto
il Comune ad adottare una san-
zione di totale demolizione, ri-
tenendo che il manufatto fosse
diventato un organismo edili-
zio integralmente diverso per

caratteristiche tipologiche e
volumetria. Lo sbancamento,
infatti, si cumulava a un muta-
mento di destinazione e ad altri
abusi di minore entita.
L’aspetto interessante ¢ che
I’abusolasciavaapparentemen-
teimmutatala costruzione,per-
chél'ulteriorelivelloeraricava-
to al di sotto di quello assentito.
Tale circostanza ¢ stata sottoli-
neatadaigiudiciamministrativi
precisando che le sanzioni ur-
banistiche prevedono in astrat-
tola“rimozione” delle difformi-
tarispetto al progetto assentito.
La sanzione, tuttavia, non
puo essere irrazionale, perché
principi di rilevanza anche co-
munitaria impongono propor-
zionalita e ragionevolezza. Ap-
plicandoli al caso specifico ¢
stata esclusa la demolizione
dellinteromanufatto,maal Co-

mune ¢ rimasta la via dell’ordi-
nanza di ripristino (interra-
mento) e della sanzione pecu-
niaria pari al doppio dell’au-
mento di valore.
Stessoragionamento e quello
svoltodal ConsigliodiStatonel-
lasecondasentenza:larealizza-
zione di un’altezza superiore
nel sottotetto va sanzionata in
misura pari al doppio del valore
dell’intero volume, senza de-
trarre quello del sottotetto ori-
ginariamente esistente. Anche
in questo caso la demolizione &
stata esclusa, perché avrebbe
pregiudicato strutture legitti-
me (Pedificio). Ma la sanzione
pecuniariaé statamolto elevata
(270mila euro per un ex sotto-
tetto), perché i lavori abusivi
avevano reso utilizzabile a fini
residenziali una superficie in
precedenza adibita a riposti-

glio-lavanderia.

La repressione degli abusi
edilizi, inentrambiicasi,sibasa
sul peso urbanistico dell’inter-
ventoenondelle opere ediline-
cessarie a modificare le costru-
zioni. Il problema era gia stato
affrontato dal Consiglio diStato
nella sentenza 127/1983, esclu-
dendo che il valore del volume
preesistente 'abuso potesse es-
sere portato in detrazione dalla
sanzione pecuniaria.

In altri termini, se per realiz-
zare un nuovo volume residen-
ziale si rinuncia a un locale ac-
cessorio,lasanzione pecuniaria
che il Comune puo irrogare in
alternativaallariduzione in pri-
stino sara pari al doppio del va-
lore della residenza, senza de-
trarreil valore di quanto preesi-
steva all’abuso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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0 Secuola e banda larga

Un piano da 700 milioni
per i piccoli comuni

che distano 40 minuti
dalle grandi citta

Destinare quasi 700 milioni di euro
alle zone pil svantaggiate dell'ltalia. Il
progetto ha un nome garbato
«Strategia nazionale aree interne»,
dove per aree interne sono intesi, per
esempio, i luoghi in prossimita degli
Appennini, le isole o le zone come il
Polesine. In tutto il 30% del territorio
italiano, dove vivono 4,5 milioni di
persone. La cifra comune di queste
aree & di trovarsi ad almeno quaranta
minuti dai centri urbani dotati di tutti
i servizi di base (scuola, sanita,

trasporti, banda larga). Non a caso il
calo demografico si é fatto sentire:
-1,5% in un decennio. Il governo ha
deciso che lo «sviluppo di queste aree
sia di interesse nazionale». Ad
annunciarlo é il sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio, Claudio De
Vincenti. Le risorse a disposizione
sono pero solo 180 milioni, previsti
dalle leggi di Stabilita del 2014 e del
2015, € altri 500 milioni di fondi Ue.
Andrea Ducci

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Lunica via razionale per un alleggerimento delle responsabilita det datort di lavoro

Sicurezza, serve la formazione

Investire al meglio sulle procedure di asseverazione

pI Franco RavazzoLo

egli anni ’55 e ’56,

nella fase di rico-

struzione postbellica

dell’Italia, sono stati
licenziati i famosi dpr sulla
sicurezza delle macchine, de-
gli impianti e attrezzature,
sulle costruzioni e sull’igie-
ne del lavoro. In particolare,
i dpr 547/1955, 303/1956 e
174/1956, hanno in comune
un’impostazione dettagliata
di natura precettistica per cui
su ogni macchina, impianto,
attrezzatura o condizione di
lavoro, il legislatore indivi-
duava le specifiche norme ap-
plicabili di sicurezza e igiene.
Tra tutte, un esempio: alla
piu semplice macchina indu-
striale, la mola abrasiva, era-
no dedicati ben otto articoli di
disposizioni. Questo sistema
& stato poi sostituito dall’in-
novativo dlgs 626/94 e, quin-
di, dall’attuale dlgs 81/2008,
tutte norme di impianto
completamente diverso dalla
passata legislazione storica.
Inizialmente, il dlgs 626/94
non & stato capito dagli ope-
ratori interessati, tanto che
per permettere un corretto
adeguamento alle norme, la
loro decorrenza & stata pina
volte prorogata, con graduale
applicazione solo da dicembre
’96. Il nuovo testo, anziché le
disposizioni analitiche alle
quali si era ormai abituati,
prevedeva norme di caratte-
re generale, quale quella di
sostituire cid che & pericoloso
con ¢id che non lo & o & meno
pericoloso. Come detto, abi-
tuati alle trincee del sistema
precettistico degli anni 50, ci
si e trovati in campo aperto
e tale sistema & stato scon-
certante per diversi anni e
ancora oggi, presenta una
forte incertezza, acuita dagli
interventi della magistratu-
ra che ne ha ampliato ancora
I'indeterminazione, rifacendo-
si sempre piu ai principi gene-
rali. Sarebbe stato tutto pin
facile se le leggi in materia
di sicurezza avessero meglio
individuato le specifiche con-
dotte penalmente sanzionate
ma 'attuale legislazione sulla
sicurezza sul lavoro, non puo
piu prevedere singole fatti-

specie, tanto per la vorticosa
evoluzione dei sistemi produt-
tivi, quanto perché il debito di
sicurezza dell'imprenditore &
strutturabile in un fare preci-
S0 ma esige una serie di atti-
tudini di preventiva indeter-
minazione. Cid anche perché
la legislazione sulla sicurezza,
nella forma obbligata dall’Eu-
ropa, e coerente con i principi
anglosassoni, ma un po’ meno
con quelli del diritto romano.
L'unica possibilita data dalla
legge di risolvere, in qualche
modo, queste difficolta, & me-
diante I'asseverazione delle
procedure e dei processi di
sicurezza che dovranno pri-
mariamente comprendere
attenti iter formativi. D'asse-
verazione prevede che un pro-
fessionista certificato verifichi
e attesti che il datore di lavoro
abbia fatto tutto quanto era
legalmente e aziendalmente
previsto in materia di sicurez-
za sul lavoro, rimanendo cosi
escluso il solo caso fortuito
e, quindi, non sanzionabile
penalmente. Premesso cio, &
difficile capire come questo
importante strumento che la

legge ha posto a garanzia dei
datori di lavoro sia, nei fatti,
poco utilizzato mentre, in re-
alta, & I'unica soluzione per-
corribile ai fini di un razionale
alleggerimento delle respon-
sabilita. Finché non succede
alcun infortunio, tutte le scel-
te si possono ritenere corret-
te. Viceversa, quando l'even-
to si verifica, tutti diventano
esperti del «si sarebbe potuto
fare», e cosi succede che mol-
te criticita siano individuate
solo dopo il fatto e non nelle
reali condizioni in cui esso si
era verificato, con conclusioni
normalmente avverse al da-
tore. Le associazioni datoriali
che sottoscrivono i Cenl con le
federazioni Cisal sono convin-
te che I’Asseverazione sia fon-
damentale, tanto da inserire
nei contratti collettivi precisi
riferimenti ai processi di as-
severazione e certificazione,
con tutele per i lavoratori e
per le aziende. Si realizzano
cosi condizioni di certezza,
che favoriscono la corretta as-
sunzione di responsabilita da
parte delle imprese nei con-
fronti del cosiddetto «debito

di sicurezza» e di reale tutela
della persona del lavoratore.
E percid comune lo sforzo
delle associazioni datoriali
Anpit, Cidec, Confazienda,
Unci, Unica, Saci-Anaci con
la parte Confederale Cisal
e le varie federazioni (Cisal
Terziario, Failms Cisal me-
talmeccanici e Cisal edili) nel
ricercare continue concilia-
zioni tra la normativa vigen-
te e gli interessi delle parti,
attagliandole alla situazione
odierna del lavoro, anche invi-
tando le aziende associate ad
utilizzare ampiamente le con-
venzioni sottoscritte con Khe
(Know how certification) per
lasseverazione delle procedu-
re di sicurezza (art. 51 dlgs
81/2008 e smi); con Aifes (As-
sociazione italiana formatori
ed esperti in sicurezza) per la
formazione dei lavoratori (art.
37 dlgs 81/2008 e smi) e con
I’Ente bilaterale contrattuale
di riferimento (Enbic, Enbims
e Enbif) per la certificazione
dei contratti di lavoro e degli
appalti.
vicepresidente
vicario Anpit

Sicurezza sul lavoro
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Il ch

Corsi di nanotecnologia e il progetto di un robot
[l campo estivo dei ragazzini con talenti speciali

DALLA NOSTRA INVIATA

GENOVA «F difficile». Ruggero
Valli, 17 anni, di Roma, lo dice
con un senso di meraviglia,
sgranando gli occhi. «Il corso &
davvero difficile — conferma
Giacomo Doni, 13 anni, di Ge-
nova — mi devo impegnare».

Agli adolescenti di solito
succede. Ma loro, come gli altri
11 ragazzi selezionati dall'asso-
ciazione Aistap per partecipare
a un «summer camp» (un se-
minario estivo) all'Istituto Ita-
liano di Tecnologia di Genova,
non ¢i sono abituati: apparten-
gono a quel 5 per cento di po-
polazione che ha un quoziente
intellettivo oltre il 126 e tendo-
no a capire tutto al volo. Anche
«troppo»: il prezzo di un’intel-
ligenza fuori della norma, a
volte, é la solitudine.

«A 3 anni avevo gia imparato
a leggere e scrivere — racconta
Giacomo — ma a scuola ho
avuto dei problemi: sapevo
gran parte delle cose che inse-
gnavano. In piti capivo subito le
spiegazioni ma I'insegnante ri-
peteva la stessa cosa piu volte e
mi annoiavo. Manifestavo la
noia saltando e facendo il paz-
zo per la classe. La maestra di
prima elementare pensava che
fossi solo un maleducato».
Esperienza simile a quella vis-
suta da Riccardo Sartori, 18 an-
ni, veneto: «Col tempo ho capi-
to che non potevo fare casino e
durante le lezioni ho iniziato a
leggere o scrivere per conto
mio — dice —. Ma quando
mostri di sapere cose che i tuoi
compagni di classe non sanno
si crea una sorta di imbarazzo:
ti allontana. Per fortuna venen-
do all’'associazione ho risolto».

L’Aistap, «Associazione ita-
liana per lo sviluppo del talento
e della plusdotazione», € nata
nel 2010 proprio per questo:
permettere agli adolescenti
straordinariamente intelligenti
di sviluppare le loro capacita —
il rischio € che rimangano co-
stantemente sottostimolati —,
favorirne la socialita e un ar-
monico sviluppo emotivo.

«Spesso la scuola non sa ri-
conoscere il talento, che non é
solo avere buoni voti, anzi. Se
tu hai un cervello che funziona
a una velocita maggiore degli
altri, guardi i “problemi” da pitt
punti di vista. Ma la scuola
spesso ne vuole uno solo, quel-
lo fornito nella spiegazione —
chiarisce la neuropsicologa
Anna Maria Roncoroni, presi-
dente e cofondatrice di Aistap
—. Noi selezioniamo gli adole-
scenti con test cognitivi, emoti-
vi e relazionali e poi cerchiamo
di offrire loro il pitt ampio ven-
taglio possibile di interessi. E
di aiutarli se ci sono difficolta a
socializzare o problemi specifi-
ci, come dislessia e disgrafia,
che possono convivere con un
talento fuori dall'ordinario».

Cosi si arriva al summer
camp dell’Istituto italiano di
Tecnologia che ha messo a di-
sposizione ricercatori e labora-
tori, e dopo alcune lezioni di
(traTaltro) informatica, elettro-
nica, fisica e nanotecnologie, al
compito oggettivamente «dif-
ficile» di cui sopra: costruire e
programmare dei robot in gra-
do diriconoscere e seguire una
linea nera evitando gli ostacoli.

«Ci hanno dato dei pezzi,
schede, ruote, display, lasciato
carta bianca e circondati di per-
sone molto competenti a cui
poter fare domande» dice en-
tusiasta Antonio Groza, 14 an-
ni, di Mirano (Venezia), mentre
mostra il sonar roteante del
suo robot. Lui & particolarmen-
te appassionato di robotica e
informatica. Qualche tempo fa,
correndo dietro ai suoi interes-
si su YouTube, ha trovato il vi-
deo di una lezione della Texas
University sulla «neuroevolu-
zione»: «E la capacita di ap-
prendere dell'Intelligenza arti-

0]

ficiale. Ho seguito la lezione e
poi ho fatto un programma che
ha permesso al mio computer
di imparare a giocare al primo
livello di Mario (un videogame,
ndr)», aggiunge con orgoglio
per niente celato.

«Anch’io sono rimasto colpi-
to dall'Intelligenza artificiale,
qui all'Istituto di Tecnologia
fanno cose molto avanzate —
interviene Ruggero —. Pero
vorrei studiare fisica: mi affa-
scina I'idea di arrivare a un
punto in cui non ¢’¢ nessuno
sulla terra che sappia quelle co-
se». E capace di parlarne per
ore, insieme al fratello Arturo,
15 anni, che é al «summer
camp» con lui: 1i riconosci per
la comune criniera di ricci che
incornicia il viso dolce e le so-
pracciglia folte.

Una famiglia di «secchioni»,
si potrebbe pensare. Sarebbe
sbagliato, come molti degli ste-
reotipi su quelli che per como-
dita chiamiamo «piccoli geni».
Né Ruggero né Arturo sono
cresciuti seppelliti dai libri. A
quattro, cinque anni erano in-
vece davanti a un microfono: fi-
gli del celebre doppiatore Carlo
Valli, hanno prestato la loro vo-
ce rispettivamente al figlio di
Will Smith in La ricerca della
felicita e al bimbo di Up. Quan-
do descrivono come si doppia
un film si accende il loro sguar-
do e quello dei compagni che li
stanno ascoltando. L’intelli-
genza € anche questo — sinte-
tizza a fine giornata Anna Ma-
ria Roncoroni —: «Uscire dagli
schemi, non accontentarsi, es-
sere curiosi di tutto».

Elena Tebano

Innovazione
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1] gruppo Massimo
Pavoni (An-

®lragazzidi  cona). Arturo
Aistap Valli (Roma),
all'lstituto Marco Naletto Rﬂg@;@l‘ﬂ, 17
Italiano di (CM"? o). Treré Vorrei studiare

o di ristiano Treré : g .
I;ii”o‘i';’ ’(g_l,f,ft'o, (Bologna), fisica: mi affascina
In piedi da Alessandro I'idea di a?rlva}'e a
sinistra: Metelli un punto in cui non
Alessandro  (Brescia), ¢ e nessuno sulla
Micheli Zanotti  Ruggero Valli Terra che sappia
(Trento), Anna  (Roma), 1
Maria Giacomo Doni queiie cose
Roncoroni (Genova).
(presidente Sopra,
Aistap), Gil- Riccardo e
bertoFederici  Cristianoal
(Bologna), lavoro suun
Andrea Sodano  "obot
(Napoli),
Riccardo
Sartori {(Fiesso
d'Artico),

Daniele Cariglia
{Sesto San Gio-
vanni), Antonio
Sebastian
Groza {Mirano).
In primo piano

Innovazione
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L Istituto revisori legali: «Il Registro
non sia affidato ai commercialisti»

L’Istituto nazionale revisori
legali (Inrl) si oppone all’idea
lanciata dall’Ordine dei
dottori commercialistied
esperti contabilidi
richiederelatenutadel
Registro deirevisori. «Si
tratterebbe diunatto
illegittimo - spiega infattiil
presidente dell’Inrl, Virgilio
Baresi - e dadifensori della
terzietasiadellalibera
professione direvisore legale
che dellatenuta del Registro,
rigettiamo tale idea».
Secondo Baresiquesta
propostarappresenterebbe
un danno nei confrontidegli

oltre Gomila revisorinon
iscritti aalcun sistema
ordinistico e deirevisori
iscritti ad altri Ordini come
avvocati e consulentidel
lavoro.Ivertici Inrlhanno
anche informatola
Commissione Ue diquesto
tentativo di cambiamento
nella tenuta del Registro,
«ribadendo - sottolineano in
unanota-l'inaccettabilitae
illegittimita di una simile
ipotesi, anche in virtu dei
principi di indipendenza,
trasparenza e terzietaribaditi
nella direttiva Ue sulla
revisione legale».

Revisori legali
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Si fermano Wall Street e gli aerei United
La Casa Bianca: «Non sono gli hacker»

Sistemi informatici in panne. [ consiglieri per la sicurezza nello Studio Ovale da Obama

DAL NOSTRO INVIATO

NEW YORK La giornata dei so-
spetti comincia alle otto di
mattina in tutti gli aeroporti
americani.

La rete informatica della
United Airlines € in panne. I
computer non riescono a con-
nettersi: i velivoli della com-
pagnia non possono decolla-
re. Circa 8oo voli in ritardo, 60
cancellati, secondo i dati dif-
fusi dalla stessa societa: gran-
de disagio negli scali del Pae-
se, da Chicago, a San Franci-
sco € New York. E primi dubbi
inquietanti: che cosa € suc-
cesso davvero?

Alle 10.30 i tecnici risolvono
il problema e gradualmente si
riaccendono i motori dei jet.
Ma alle 11.32 si blocca lo Stock
Exchange di New York, la Bor-
sa pit importante del mondo.
In un primo tempo si pensa a
una sospensione delle con-
trattazioni, una misura di
cautela per arginare il ribasso
innescato dalle turbolenze fi-
nanziarie cinesi.

Pochi minuti e arriva il
chiarimento ufficiale: ¢’¢ «un
guasto» nei server. I funziona-
i di Wall Street chiamano su-
bito gli esperti dell'’Fbi. Poco
dopo i consiglieri per la sicu-
rezza entrano nello Studio
Ovale della Casa Bianca e avvi-
sano il presidente Barack
Obama. Nel frattempo anche
il sito del Wall Street Journal
interrompe il flusso di noti-
zie. E sono tre.

E allora tutti si preoccupa-
no di tranquillizzare: non € un
attacco simultaneo di hacker.
In rapida successione il mes-
saggio parte, con note ufficia-
1i, dalla sede della United Air-
lines a Chicago, dalla Borsa e
dal quotidiano finanziario di
New York.

Le autorita politiche si
prendono ancora qualche at-
timo prima di confermare:
«Le disfunzioni tecniche non
sono da collegare a un cyber-
attack». Lo dicono il segreta-
rio per la sicurezza Jeh John-
son e poi il portavoce della Ca-
sa Bianca, Josh Earnest.

Potrebbe finire qui, con la

ripresa degli scambi azionari
alle 15.10. Ma le notizie conti-
nuano ad alimentare illazioni
e interrogativi allarmanti.
Non c’entra Agatha Christie,
anche se qualcuno, inevitabil-
mente, ne ha citato la massi-
ma piu famosa, in uno dei
tanti dibattiti televisivi: «Un
indizio & un indizio, due indi-
zi sono una coincidenza, ma
tre indizi sono una provax.

La questione, invece, & che
Pamministrazione di Washin-
gton € da mesi in allerta. Esi-
ste una scia ormai lunga di
precedenti che testimonia un
cambio di strategia nel con-
fronto-conflitto tra Stati Uniti
ed altri Paesi.

Lo scorso Natale, I'Fbi aveva
attribuito al governo della Co-
rea del Nord l'intrusione nel
sistema operativo della Sony,
come ritorsione per la diffu-
sione di The interview, film
satirico sul leader Kim Jong-
un.

Poi, il 7 aprile scorso, laCnn
riveld che un gruppo di pirati
informatici agli ordini della
Russia, era riuscito a visiona-
re i file riservati custoditi dal
Dipartimento di Stato (il mi-
nistero degli Esteri) e dagli uf-
fici della Casa Bianca.

In quella circostanza i con-
siglieri di Obama si affrettaro-
no prima a smentire, poi a cir-
coscrivere la portata dell’'azio-
ne. Gli hacker hanno dimo-
strato di potere e volere
colpire sia grandi aziende pri-
vate, come appunto la Sony e,
in passato lo stesso Wall Stre-
et Journal, sia strutture pub-
bliche. 11 governo americano
si sta attrezzando. 1l bilancio
federale della Difesa stanzia
600 miliardi di dollari. Per il
2016 'amministrazione Oba-
ma ha previsto 41,2 miliardi di
dollari per rinforzare la pre-
venzione delle attivita terrori-
stiche, compresa «la salva-
guardia e la messa in sicurez-
za del cyberspazio».

Certo, per quello che si co-
nosce fino a questo momen-
to, i fatti di ieri sembrano di-
scostarsi dalle esperienze del
passato. Né la compagnia ae-

Il quotidiano

Bloccato anche il sito
Internet del Wall Street
Journal, si interrompe il
flusso delle notizie

Mistero

Nessuno ha
denunciato il furto di
dati sensibili. Al lavoro
gli esperti dell'Fbi

rea, né la Borsa, né il sito del
giornale hanno lamentato il
furto di dati sensibili.

Nel caso saremmo, invece,
di fronte a qualcosa che somi-
glia molto a un’inedita forma
di sabotaggio, tanto spettaco-
lare quanto efficace. Al mo-
mento, comunque, valgono le
rassicurazioni ufficiali di
Washington, anche se gli
agenti federali continueranno
a indagare sulla dinamica dei
tre black-out.

In parallelo le aziende do-
vranno rivisitare le loro infra-
strutture elettroniche. La Uni-
ted Airlines, in particolare,
aveva sofferto un problema
analogo a quello di ieri solo il
2 giugno scorso.

Giuseppe Sarcina

gsarcina@corriere.it
@ RIPRCDUZIONE RISERVATA

Sicurezza ICT

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pagina 18




Data:
giovedi 09.07.2015

CORRIERE DELLA SERA

Estratto da Pagina:
1

P
La scheda

@ leriunblocco
dei sistemi
informatici ha
mandato in tilt
Wall Street, la
piti grande
borsa valori del
mondo per
volume di
scambiela
seconda per
numero di
societa quotate
@ liNyse, la
societa che
gestiscele
Borse di New
York, & stato
costretto a
fermare gli
scambi aun
paio d'ore
dall'apertura
delle
contrattazioni:
iltrading &
stato sospeso
alle11.32 ora
locale (le 17.32
in ltalia). Due
ore dopo, i

computer
erano ancora
silenti

@ Fuori gioco
anche i pcdel
Wall Street
Journal: il sito
online del
quotidiano
economico &
stato a lungo
inaccessibile
primadi
riprendere in
una versione
«light». Dopo
dueore, &
tornato alla
normalita

@ Mercoledi
nero anche per
i voli aerei: a
causa di
problemi al
sistema
informatico
sono rimasti a
terra 3.500 voli
della United
Airlines, fermi
pertre ore

Deserto
Un’operatrice
della United
Airlines
simuovetra

i banchi del
check-in deserti
al Newark
International
Airport
(Reuters/
Munoz)
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di record: nessuna traccia di azione

hacker nel blocco dei sistemi
da Wall Street alla United Airways.
Ma la velocita nel fornire spiegazioni,
sostenuta anche dalle prime verifiche
dell’Ebi, racconta molto di piti. Svela
in modo chiaro la grande paura
di una nuova incursione dei pirati
invisibili che si muovono lungo
la Rete. La coincidenza di eventi
alimenta i sospetti e non ¢ soltanto
dietrologia. Sarebbe strano non
porsi delle domande. I’America,
in questi ultimi mesi, é stata colpita
su pill livelli dai «guerrieri del webx».
Hanno sottratto i dati dei contribuenti,
quelli di decine di milioni di
dipendenti federali, di funzionari
e di imprenditori. Sono arrivati fino
alle email della Casa Bianca ed hanno
violato i segreti della Sony. Anche gli
scudi creati per proteggersi sono stati
«bucati» dalle lance degli hackers. Ed é

l a Casa Bianca ha assicurato a tempo

© L analisi
Le smentite

(eil imore)
di una nuova

offensiva dal web

di Guido Olimpio

proprio questo il punto. Il ripetersi di
episodi gravi ha accresciuto incertezza e
timori di non essere in grado di vedere
o prevenire. Gli Stati Uniti hanno
denunciato spesso i presunti sospetti,
sottolineando come siano abilissimi,
distribuiti su un fronte ampio, con
interessi diversi. Dunque le accuse verso
organizzazioni criminali nascoste nel
Caucaso, interessate a carpire i dati delle
carte di credito. Poi le azioni dei servizi
segreti russi, accompagnate da missioni
ancora pitt massicce degli apparati
cinesi, animati da team molto aggressivi
spesso legati alle forze armate. Senza

La scia di attacchi

Negli scorsi mesi gli Usa sono
stati vittima di diversi attacchi
La coincidenza degli eventi
diierialimenta i sospetti

dimenticare le possibili operazioni
lanciate dagli agenti nord coreani,
considerati — a torto o aragione — tra i
pili insidiosi. Insomma i nemici non
mancano, anche se a volte & complicato
distinguerli. Si possono «montare»
piani per far ricadere la colpa su altri
e allora é arduo trovare la prova. Al tempo
stesso gli Stati Uniti non sono certo
rimasti a guardare ed hanno attaccato
gli avversari per manovre di intelligence
oppure per bloccare ricerche, come
nel caso del nucleare iraniano. Sono
consapevoli di quello che puo accadere.
Cosi si € creato un «climay, fatto di
percezione e pericoli concreti, che
ci porta subito a pensare a qualcosa
di subdolo, ad un gesto criminale.
E cosi un giorno potrebbe accadere
che qualcuno riesca a bloccare,
nello stesso istante Wall Street
e a mettere a terra migliaia di aerei
passeggeri.
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Il caso. Wall Street ferma per pill di tre ore. [ voli United
Airlines in tilt. “Un guasto”, ma il blocco simultaneo fa temere

un attacco hacker di vaste proporzioni. Il governo smentisce
eppure frala gente la paura del “grande baco™ resta alta

Lanvolta del computer
fatremare I America
cosl lapatnadel Pc
siscopre vulnerabile

VITTORIOZUCCONI

WASHINGTON
Lamattina nella quale i computer si svegliaro-
no di malumore, 700 aerei rimasero a terra,
500 mila passeggeri vagarono dispersi negli
aereoporti di tutto il pianeta e la piu grande
Borsa Valori del mondo, Wall Street si fermo,
condannata a lavorare a mano. E stato un as-
saggio della fine del nostro mondo ciberdipen-
dente, quello che ieri gli Stati Uniti hanno vis-
suto, quando il sistema informatico di control-
lo, prenotazione, smistamento voli della Uni-
ted Airlines, la quarta compagnia aerea del
mondo, e il New York Stock Exchange, la
“Street” nel gergo della finanza e il massimo
centro di scambi azionari con un valore di qua-
si 14 mila miliardi di dollari, sono impazziti e
nessuno sa ancora perché.

Ventiquattr’ore dopo lo strano sciopero con-
temporanec dei ciberservi e padroni del no-
stro tempo, ancora si cerca di capire perché il
sistema operativo della United, che smazza 95
milioni di passeggeri all’anno sulla propria flot-
ta di settecento aerei in tutti i continenti, e i
computer che regolano gli ordini di acquisti di
azioni a Wall Street si siano bloccati. Esclusala
possibilitadiun attacco di terrorismo informa-
tico, almeno ufficialmente, oragli amministra-
tori e i programmatori delle due aziende —
perché anche il New York Stock Exchange, la
Borsadi Manhattan € una societa privata—de-
vono capire se il “glitch”, 'intoppo, la disfuzio-
ne sia frutto di un errore umano, di un coman-
do male scritto, di una linea di programma di-
fettosa. O se, come avenne nel “flash freeze”,
nelgelo totale di un’altra Borsa, il Nasdaq, due
anni or sono, arrivi da un piccolo chip bruciato
odaun “bug”, daunacimicereale o daunosca-
rafaggioinsinuato nei ventre dei server.

Ma oltre al panico di migliaia di passeggeri
che in tutti gli aereoporti serviti dalla United
nei cinque continenti si sono trovati di fronte a

La bandiera americana a Wall Street

lettere e numeri senza senso nei tabelloni inve-
ce di orari e numeri di voli, e al pasticcio di mi-
lionidi ordini di acquisti bloccati, & statala con-
temporanita dei due eventi ainquietare. Insie-
me conitimori di un attacco contro due simbo-
li americani si é ripresentata la totale dipen-
denza dai computer, e quindila fragilita, di co-
lossiconipiediinformativi. Gia la Borsa ameri-
cana aveva dovuto limitare, a volte bloccare,
in passato le contrattazioni automatiche fra
programmi di acquisti e vendite che portava-
no a fluttuazioni vertiginose e incontrollabili
dei valori azionari. E neppure €& la prima volta
per la United, che poco piu di un mese fa, il 2
giugno, dovette affrontare un altro “sciopero”
dei suoi controllori elettronici.

Per due ore, dalle nove del mattino, gli spe-
cialisti della compagnia aerea hanno cercato
diricostruire dove, e perché, i loro computer si
fossero svegliati male, ieri mattina, e fossero
impazziti nel momento di maggiore traffico e
dunque di massimo stress. I “dispatcher”, i fun-
zionari incaricati di muovere gli aerei lungo le
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rotte, hanno lavorato per due ore con mezzi di
fortuna, a volte con carta e penna, per rico-
struire la posizione della loro flotta e la situa-
zione dei passeggeri che avevano visto volati-
lizzarsi le prenotazioni, recuperandoli uno per
uno e poi lentamente ricomponendo la rete
smagliata del traffico, smistandoi profughiei
dispersi sui propri voli o su quelli di altre com-
pagnie.

Nella “Street”, che dietro la propria mitolo-
gica fama e immensa potenza resta ancora un
antiquato pasticcio di sistemi informatici di-
versiche tentanodi comunicare fradiloro, tut-
ti gli ordini di acquisto sono stati bloccati, le
contrattazioni sono riprese a gesti e grida sul
parterre della Borsa e gli impiegati delle finan-
ziarie hanno dovuto annullare gli acquisti uno
per uno, amano. Il tutto in ore di estrema vola-
tilita, con il corso dei valori, e gli indici come il
DowJones, lo Standard & Poor’s, il Russell che
salivano e scendevano spinti dalle maree delle
due crisiconcentriche, quellagrecae, pit anco-
ra, quella dei mercati cinesi in picchiata. Dalle
11 e 32 minuti ora di New York, fino al pome-
riggio inoltrato verso la chiusura, Wall Street
ha funzionao a strappi, non alla velocita dei
computer, ma a quella degli uomini. Il 40% di
tutte le transazioni, centinaia di migliaia, che
transitano perla parte della Borsa bloccata, so-
no state sospese, mentre il Nasdagq, totalmen-
te gestito dai computer, ha continuato a fun-
zionare indisturbato.

Coincidenze, assicuranole autorita, daquel-

Ancheilsito del Wall Street Journal

e stato irraggiungibile. Obama
immediatamente avvertito dai
consiglieri per la Sicurezza nazionale

le direttamente interessate nelle aziende col-
pite fino al governo federale di Washington,
che continuano per6 a “monitorare” la situa-
zione, trascurando l'indizio di un tweet lancia-
to martedi da Anonymous, la pit famosa cen-
trale di hackers, che preannunciava, sibillina-
mente, una «giornata difficile» per Wall
Street, mercoledi. E stato un problema di soft-
ware, si spiegava ieri sera mentre lentissima-
mente il grande corpo della United sirimette-
va in piedi e Wall Street ricominciava il traffi-
co, diuno fra milioni e milioni di comandi scrit-
ti da programmatori, imbizzarito. Ma anche il
giornale che si vanta d’essere il “diario” quoti-
diano del sogno americano, il Wall Street Jour-
nal, si bloccava nella propria edizione online. E
frale follie degli uomini, nelle capitali europee
oneigrandi mercaticinesi, ele bizze delle mac-
chine, i grandi monumenti della finanza, dei
trasporti e del giornalismo americani sono ri-
masti imprigionati e paralizzati per ore, Gulli-
ver impotenti nell'isola dei computer ribelli.

CRIPRODUZIONE RISERVATA

LA BORSA DI NEW YORK
Alle11.32dijeri(le
17.32 italiane) la New
York Stock exchange
& stata costrettada
un problema tecnico
a sospendere tutte le
contrattazioni perun
valore complessivo
di 28mila miliardi di
dollari

LA COMPAGNIA AEREA
United Airlines &
stata costretta a
fermare tuttii suoi
volinel mondo per 1
orae 21 minuti per
un problema al
sistema informatico,
unrouterche
avrebbe limitato la
connettivita interna

Anche il sito del Wall
Street Jorunal &
rimasto oscurato per
almeno un‘ora.
Anche in guesto
casosi e parlato di
problema tecnico
anche se per oranon
sono state date
ulteriori spiegazioni
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Mario
Platero

Lafragilita
del sistema
nervoso
digitale

oloun “crash” di sistemi
S informatici? Possibile, le

autorita’ cirassicurano:i
4.000voliaterradella United
Airlines, le contrattazioni
bloccate a Wall Street, il sito
del Wall Street Journal
oscurato, non dipendono da
unattacco simultaneo di
hackers ieri mattina, mada
semplici conseguenze del
caso. Sard, mac’¢ poco dastare
allegrilo stesso, perché ieri
abbiamo avuto un assaggio di
quello che potrebbe capitare a
tuttinoie alle nostre
economie industrializzate,
dipendenti e ostaggio allo
stesso tempo di sistemi
informatici di cui conosciamo
fintroppobenela
vulnerabilita.

Laverita e che giaieri per
alcune ora in America c’é stato
un piccolo contagio da panico:
passeggeri disperati perla
cancellazione simultanea di
voli,aeroportinel caos,
investitori che non potevano
dare seguito alle loro
operazioni, gli editori del Wall
Street Journal che perun
momento hanno temuto
l'infiltrazione dinotizie false
nellorosito. Eallora
chiediamoci, cosa sarebbe
successo se cifosse stato
davvero un attacco congiunto
dihackersdipotenze straniere
atuttelelinee aeree, alle
centrali elettriche, ai mercati
ingenerale, alle ferrovie:una
catastrofe possibile. Possibile
perché sappiamo che potenze
straniere sisono attrezzate
per poter colpire il tallone

d’achille delle nostre
economie, la struttura
informatica, un vero e proprio
sistemanervoso che tiene
insieme il mondo globale. Sa
alla Coreadel Nord é riuscito
il colpo di mettere in
ginocchio la Sony corporation
per vendicarsi diun film che
ironizzavasul leader supremo
Kim Jong un, immaginiamo
cosa possono fare gli altri. Solo
per citare gli esempi pit
recenti, sappiamo che la Cina
édietroaunattacco che ha
colpito a meta giugno l'ufficio
del personale che controllale
informazioni di tuttele
agenzie federali americane
conleccezione della Cia, due
attacchi separati con un furto
per18milioni di dati.

1’8 di giungo scorso altro
imbarazzonon da poco peril
Pentagono: il sito internet
dell’esercito americano
(www.army.mil) ¢ stato
attaccatodaungruppo di
hacker ed & rimasto bloccato
peralcune ore.La
rivendicazione? E del Syrian
Electronic Army, ungruppodi
pirati informaticivicinial
regime del presidente siriano
Bashar al Assad. A febbraio
abbiamo assistito alla “rapina
informatica” dibanche
americane e straniere per
mano di hacker russi. Costoro,
dal 2013 in avanti, hanno
sistematicamente messo a
segno 37 colpi contro banche
americane e 178 contro banche
russe, con un bottino che
supera il miliardo di dollari.
Poco prima era toccato all'ISIS
anzi al CyberCaliphate che si ¢
sostituito all’account di
twitter del comando militare
USA in Medio Oriente
(Centcom) pubblicando
documenti riservati con nomi
eindirizzi di importanti
personaggi delle forze armate:
«LTsis € gia qui, siamo nei
vostri pc, in ogni base
militarey, silegge nei
messaggi pirati che appaiono
sul profilo Twitter del
Centcom.
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Luca
De Biase

Lasicurezza
informatica

e una questione
strategica

ermolte aziende, il tema
P dellasicurezzainformatica
€ una questione per tecnici.

Mal'insicurezzainformatica,
invece, & questione che riguarda
imassimivertici strategici. Inun
mondo che dipende, per il suo
funzionamento, dai computer
collegatiinrete, affidabilitiela
resilienza delle tecnologie
digitali & argomentointorno al
quale deve decidere chisi
occupadigestireil rischio
sistemico, come elemento della
strategia di sviluppo e di crescita.

Levicende cheieri hanno
colpitoil New York Stock
Exchange,bloccatogli aerei
dellaUnited Airlines,impedito
ailettori del Wall StreetJourna
diaccedere alloro giornale, cosi
spettacolari e quasi
contemporanee, hannoindotto a
coltivareipiligravi sospetti:
attacco criminale, terrorismo,
cyberguerra. Manel momento
incuiil Sole 24 Ore vainstampa
tutte queste interpretazioni
restano speculazioni. Delresto,
anche il precedenteblocco
informaticodellaborsa
americana, avvenuto nel 2013,
nonerastatoisolato, maera
avvenutonellastessa settimana
incuisierano fermatiisistemi di
trading della Goldman Sachse
unerrore di software avevafatto
tremare laborsa di Shanghai . In
realta questi fatti dimostrano
solo quanto 'economia sia ormai
dipendente dal funzionamento
dei sistemi informatici.

«Ilproblemadarisolvere &
gestireun’organizzazione
complessain modo che possa

andare avanti e funzionare
anchese cisono problemi ai
sistemi digitali» dice Andrea
Rigoni, partner di Intellium, una
societadiconsulenzaperla
cybersicurezzachelavoraper
aziende e governi. «Sitrattadi
un problemanon derogabile.
Chiguidaun’aziendanon puo
pili permettersi di pensare chela
sicurezzainformaticasiaun
problemadei tecnici».

Ineffetti, lavelocitadi
innovazionerichiestadal
mercato attuale impedisce di
adottare tecnologie prive di
rischi, proprio perché la rapidita
éun elemento strategico della
competitiviti. Non si fanno pitt
sistemi certi, masoluzioni
flessibili, adattabili, in continua
evoluzione. Dunque anche
strutturalmente soggette a
rischi. Soprattutto vistalaloro
crescente complessita. Ed & una
scelta strategica che impone di
maturare la consapevolezza
delle sue conseguenze. Se
larchitettura dei sisteminon
tiene conto solo dellaloro
efficienza, ma anche dellaloro
continua modificabilita, allora
I’archiettura aziendale deve
tener conto del rischio che
queisistemi collassino, per
qualche motivo.

Unasoluzione, costosa, per
esempio, & quelladi costruire
sistemi doppi che lavoranoin
parallelo, inmodo che siafacile
attivareil secondo se il primo
cade: avviene nelmondo
militare, osserva Rigoni. Ma
anchequestanonéuna
soluzionetecnica: discende da
unavalutazione sullimpegno
cheun’organizzazione vuole
strategicamente dedicarealla
resilienza. Sitrattadi stabilire
linee guida aziendali e di
deciderle al vertice. Magariin
collaborazione coniverticidelle
altre aziende. Perché molte
cybervicende avvengonoinuno
spazionel quale diverse
organizzazioni interagiscono esi
influenzano vicendevolmente.

Latecnologianoné pitiuna
questione per soli tecnici.
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‘ Contenzioso. Nell'audizione in Senato sulla riforma i giudici tributari hanno chiesto 'adeguamento dei compensi

Commerecialisti: difesa da non estendere

ROMA

## Stop  all’allargamento della
platea dei difensori tecnici nelle
controversie tributarie. E la posi-
zione espressadaGerardoLongo-
bardi, presidente del Consiglio
nazionale dei dottori commer-
cialisti ed esperti contabili (Cn-
dcec),nell’audizionediieripresso
lacommissione Finanze del Sena-
to, presieduta da Mauro Maria

Marino (Pd), in relazione allo
schema di DIgs su contenzioso e
interpelli.

Il riferimento & in particolare ai
«dipendentidei Cafperle contro-
versie che riguardano la loro atti-
vitay. L’ampliamento sarebbe, ad
avviso dei commercialisti, «con-
trario allo spirito» della delega fi-
scale, che «prevede che i giudici
tributari siano sempre piti specia-

lizzati», mentre al contrario fra i
difensorivisarebbero cosi«figure
senza le adeguate competenze
giuridiche e professionali».

Dal canto loroigiudicitributa-
ri chiedono un adeguamento dei
compensi. «Operiamo in una si-
tuazione quasi emergenziale - ha
spiegato Mario Cavallaro, nume-
ro uno del Consiglio di presiden-
za, in audizione - chiediamo non

un aumento, ma un adeguamento
dei compensi, invariati dal 2002, a
partire dal 2016, anche conside-
rando che c'é una dismissione di
circa 250 giudici all'anno». Caval-
laro ha sottolineato anche come
nessun intervento siastatoipotiz-
zato per «garantire Peffettiva au-
tonomiadella giurisdizione tribu-
taria rispetto al Mef, indiretta-
mente parte in causa tramite le

agenzie fiscali».
Esempreinaudizionel'Int (Isti-
tutonazionale tributaristi) harile-
vato unacerta «timidezza» relati-
vamente alla riforma del conten-
zioso e delle commissioni tributa-
rie, chiedendo un aumento del
valore delle controversie oggetto
direclamo/mediazione. Mentre
I’Ancot (Associazione nazionale
consulenti tributari) ha suggerito
misure per rendere piti favorevo-
lelarateazionedeidebititributari.
G.Par.
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