Centro Studi C.N.l. 20 maggio 2016



INDICE RASSEGNA STAMPA
Centro Studi C.N.I. 20 maggio 2016

APPALTI PUBBLICI

Italia Oggi 20/05/16 P.44
SOA

Italia Oggi 20/05/16 P.44
FIBRA OTTICA

Sole 24 Ore 20/05/16 P.13
CODICE APPALTI

Sole 24 Ore 20/05/16 P.46
ARCHITETTI

Sole 24 Ore 20/05/16 P.46
CODICE APPALTI

Sole 24 Ore 20/05/16 P.46
INGEGNERIA AEROSPAZIALE

Stampa 20/05/16 P.37

CITTA SOSTENIBILI

Corriere Della Sera 20/05/16 P.31

AVVOCATI

Sole 24 Ore 20/05/16 P.48
DISTANZE

Sole 24 Ore 20/05/16 P.48

FISCO E PROFESSIONISTI
Sole 24 Ore 20/05/16 P.44
FONDO DI GARANZIA

Sole 24 Ore 20/05/16 P.46

NUOVO GOTTARDO

Corriere Della Sera 20/05/16 P.28

INNOVAZIONE

Stampa 20/05/16 P.20

INVESTIMENTI

Indice Rassegna Stampa

Grandi appalti in calo del 2,2%

Soa, la sede legale potra essere anche all'estero

La fibra ottica raggiunge solo il 14% dei comuni

Codice alla prova dell'attuazione

Gli architetti chiedono piu spazio con la Pa

Correzioni, «tecnici» in pressing

La navicella spaziale Orion ha un cuore torinese

Carlo Ratti

Awocati, tirocinio in ateneo o all'estero

Distanze tra edifici, la «prevenzione» vince il regolamento edilizio

Medici, niente Irap se oltre il 75% dei redditi € «legato» all'ospedale

Fondo di garanzia piu accessibile

Il nuovo Gottardo tunnel dei record

Nella serra dove nascono le imprese di domani "Da H-Farm l'ltalia insegue la svolta

digitale"

Andrea Mascalini 1
2
Andrea Biondi 3
Giuseppe Latour 5
7
Federica Micardi 8
Antonio Lo Campo 9
Massimo Sideri 11
13
Enrico Morello 14
Gianfranco Ferranti 15
Alessandro 186
Sacrestano
Alessio Ribaudo 17
Beniamino Pagliaro 19
Pagina |



INDICE RASSEGNA STAMPA
Centro Studi C.N.I. 20 maggio 2016

Sole 24 Ore 20/05/16
LEGGE CONCORRENZA

Sole 24 Ore 20/05/16

Sole 24 Ore 20/05/16
MISE

Sole 24 Ore 20/05/16
POLITICA ECONOMICA

Corriere Della Sera 20/05/16
POLIZZE ASSICURATIVE

Sole 24 Ore 20/05/16

PREVIDENZA PROFESSIONISTI

Sole 24 Ore 20/05/186
WEB E INFORMAZIONE

Sole 24 Ore 20/05/16

Indice Rassegna Stampa

P. 30

P.8
P.8

P.8

P.21

P.44

P.47

P.13

Investimenti pit che 1'«elicotteroy» Paolo Cirino
Pomicino

Per rispondere ai rilievi Ue serve aprire nuovi settori Carmine Fotina

Legge concorrenza, accordo sui tempi Carmine Fotina

Orsini nuovo capo gabinetto

La spinta alle liberalizzazioni pud valere fino al 3,3% del Pii Francesco Di
Frischia

Dall'lnrl polizze assicurative del Lloyd di Londra per gli iscritti

Per le nuove Casse prestazioni povere e patrimoni ricchi Claudio Pinna

Italia in coda per velocita di internet

20

21
22

23

24

25

26

27

Pagina ll



Data:

venerdi 20.05.2016

ItaliaOggi

Estratto da Pagina:
44

Rapporto Anac relativo al IV trimestre 2015.Boom di servizi (15 mld). Lombardia prima

Grandi appalti in calo del 2.2%

Stazioni appaltanti: affidati contratti per 41 mld (+2%0)

Pagina a cura
DI ANDREA IMASCOLINI

n leggero aumento i con-
tratti affidati dalle sta-
zioni appaltanti nel terzo
quadrimestre del 2015, per
un valore totale di 41 miliar-
di (+2%) con una prevalenza
di servizi e con lavori in calo
soprattutto nei settori speciali
(-47% in valore); boom degli
importi degli affidamenti in
economia nei settori speciali
(+150% in valore). E quanto
si desume dalla lettura del
rapporto quadrimestrale sulle
procedure di affidamento per-
fezionate di importo superio-
re a 40 mila euro pubblicato
dall’Autorita nazionale anti
corruzione e relativo al periodo
settembre-dicembre 2015.

Il report & suddiviso in
quattro sezioni e riguarda
le procedure di affidamento
(bandi e inviti di importo a
base di gara pari o superiore a
40 mila euro), cosiddette perfe-
zionate, per le quali cioe & stato
pubblicato un bando (nel caso
di procedure aperte) o & stata
inviata una lettera di invito
(nel caso di procedure ristrette
o negoziate. Da notare, che non
sono state prese in considera-
zione le procedure per la scelta
del socio privato nella societa
mista, affidamento diretto a
societa in house, affidamento
diretto a societa raggruppate o
consorziate o controllate nelle
concessioni di lavori pubblici.

Nel merito, si conferma,
rispetto alle precedenti
rilevazioni, che nei settori or-
dinari il maggiore numero di
contratti ha riguardato il set-
tore dei servizi, con oltre 18
miliardi di euro, seguito dalle
forniture con quasi 7 miliardi
e poi i lavori con 5,7 miliardi
affidati nel periodo settembre-
dicembre 2015, per un totale di
circa 31 miliardi complessivi;
nei settori speciali ci si & mossi
in analogia con quelli ordinari,
ma su volumi ben diversi (4,2
miliardi di servizi, 3 di fornitu-
re e 2,3 di lavori). Il numero di
tutte le procedure concernenti
sia il settore ordinario sia quel-
li speciali, & salito dello 0,2%,
quindi & sostanzialmente sta-

bile, mentre il valore & risulta-
to in leggero aumento (1,2%).

Per quel che concerne la
distribuzione dei contratti
sul territorio, la Lombardia & al
primo posto con I'11,7% del to-
tale dei contratti affidati, pari a
4,7 miliardi, seguita dalla Pu-
glia con il 4,7% e dal Piemonte
con il 4,2%;’amministrazione
centrale pero raccoglie ben il
39,1% del totale per un valore
pari a oltre 16 miliardi, di cui
il 21,4% gestito dalle centrali
di committenza.

Rispetto al trimestre analo-
go dell’anno precedente c’e sta-
to un aumento della domanda
pubblica maggiore nei settori
speciali (+2,7%) rispetto ai
settori ordinari (+0,8%).

Nei settori ordinari sono
cresciuti 1 servizi (+11,9%) e
sono in calo i lavori (-9,8%),
ma nei settori speciali sono
calati (del 47% e le forniture
(-14,2%), se confrontati con
l'anno precedente.

Relativamente alle fasce
di importo, nel confronto
sull’analogo periodo dell’anno
precedente, & stato registrato

il calo dei piccoli affidamenti
(40 mila-150 mila) nei settori
speciali (13%) con, invece, un
aumento dei contratti affidati
di importo oltre i 25 milioni.

Nei settori ordinari i
grandi appalti sono ri-
sultati in calo del 2,2% e
nelle altre fasce di importo
si registrano scostamenti
in aumento positivi ma non
superiori al 4,4% (per le
procedure da 150 mila a un
milione). I dati sulle tipolo-
gie di procedure utilizzate
dimostrano che in numero
sono calate vistosamente ri-
spetto all’anno precedente le
procedure ristrette (-62%, in
valore meno 82,5%) nei setto-
ri ordinari; le procedure ne-
goziate senza bando nei set-
tori ordinari sono aumentate
in numero (6,4%), ma calate
in valore (-27%); nei settori
speciali e stato registrato
un aumento in valore degli
affidamenti in economia (di-
retto, cottimo fiduciario) del
150% in valore, a fronte di un
calo del 7% in numero.

———© Riproduzione n'servata—.
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Ok del senato alla norma che mette I'ltalia in regola con la Ue

Soa, la sede legale potra
essere anche all’estero

liminato 'obbligo per le societa orga-

nismo di attestazione (Soa) di avere

la sede legale in Italia; una Soa con

¢ sede legale all’estero potra operare in

Italia. I£ quanto prevede 'articolo 6 della legge

di delegazione europea per il 2015 approvata

in prima lettura dal senato. La norma del go-

verno consentira di sanare gli effetti della pro-

cedura di infrazione 2013/4212 avviata dalla

Commissione europea nei confronti dell’Ttalia

e giunta allo stato di messa in mora ex art.
258 Tfue.

La vicenda prende le mosse dal ricor-
so al Tar presentato da Rina services
spa che aveva contestato la norma del dpr n.
207/2010 che impone che la sede legale della
societa organismo di attestazione (Soa) debba
essere nel territorio italiano. Il Tar del La-
zio aveva accolto il ricorso affermando che il
dpr n. 207/2010 (il regolamento del codice dei
contratti pubblici), nella parte in cul impone
che la sede legale delle Soa debba essere nel
territorio italiano, introduce una prescrizio-
ne ingiustificata, gravosa e in contrasto con i
preminenti interessi della tutela della concor-
renza. I giudici romani avevano precisato an-
che che la disposizione regolamentare integra
un’ipotesi di requisito discriminatorio ai fini
dell’applicazione dei principi di stabilimento
e libera prestazione dei servizi, in violazione
della direttiva 2006/123/Ce.

Su richiesta di pronuncia pregiudiziale
del Consiglio di stato, il giudice europeo
(causa pregiudiziale C-593/13) con pronun-
cia del 16 giugno 2015 stabili che 'obbligo di
sede legale sul territorio di uno stato membro
contrasta con i principi del Trattato sul fun-

zionamento dell’'Unione europea relativi alla
liberta di stabilimento (articolo 49 Trattato
Ue) e alla libera prestazione di servizi (arti-
colo 56 Trattato Ue).

In particolare, la Corte affermd che non &
possibile applicare alle Soa I’articolo 51, pri-
mo comma, Trattato Ue il quale esclude dalle
norme sulla liberta di stabilimento le attivita
in cui si faccia esercizio di pubblici poteri, e
che l'articolo 14 della direttiva 2006/123/Ce,
relativa ai servizi nel mercato interno, deve
essere interpretato nel senso che «esso osta ad
una normativa di uno stato membro in forza
della quale & imposto alle societa aventi la
qualita di organismi di attestazione di avere
la loro sede legale nel territorio nazionale».

La disposizione approvata dal senato
risolve la questione modificando I'articolo
64, comma 1, del decreto del presidente della
repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, al fine di
prevedere per le Soa 'obbligo di avere in lta-
lia una sede (qualsiasi), anche solo operativa,
senza l'obbligo che sia quella legale.

Le Soa dovranno quindi sempre essere co-
stituite nella forma delle societa per azioni e
la loro denominazione sociale deve espressa-
mente comprendere la locuzione «organismi di
attestazione»; ma la sede legale potra essere
anche all’estero.

Nonostante il dpr 207/2010 sia stato
abrogato, questa norma risulta pero an-
cora applicabile in base all’articolo 216, com-
ma 14, del nuovo Codice (decreto 50/2016) che
prevede la salvezza di questa norma finché
non saranno emanate le linee guida Anac in
materia di revisione della disciplina Soa.

——© Riproduzione riseruata—.
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Reti. Migliora l'infrastrutturazione ma meta della popolazione resta ancora scoperta

solo:

La fibra ottica ragglunge
14% dei comuni

Giacomelli: entro I'estate i bandi per le aree periferiche

Andrea Biondi

@ I valore pit alto e quello della
Campania, incuile offerte in fibra
sono disponibili nel 409% dei co-
muni. All’estremo opposto ce
IAbruzzo conil 29 di comuni co-
perti. In media i comuni italiani i
cui abitanti possono decidere di
farpropriaun’offertainfibraafine
marzoeranoil 149 del totale: 1.110.

InumeridiEY sullecoperturein
bandaultralargainltaliacondetta-
¢lio regionale (aggiornati a fine
marzo),dipingonounarealticom-
positain cui pero e riscontrabile, e
facilmente, un tratto comune: se si
parladifibraotticain [taliail cosid-
detto “roll out” staprocedendo an-
che a buon ritmo, mala strada per
recup erare ¢ ancoralunga,

EY cons1dera nellasuaricogni-
z10ne lofferta infibra, gla esistente
ein commercm, supenore ai 30

Megablt per secondo (Mbps)
quantoavelocitaindownload.Per-
formance che puo essere assicura-
taanche in Ftte (Fiber-to-the-cabi-
net), vale a dire il sistema misto fi-
bra-rame con fibrafino agli armadi
di strada e rame nella parte termi-
nale.Fattostachelastrategiaitalia-
naprevedeentroil zoz20lacopertu-
raperl’8soodellapopolazioneadal-
menolooMbpseperilrestanteisos
ad almeno 30 Mbps. In questo sen-
so 'Etth (fibra fino a casa) appare

comelasoluzioned’elezione.

Gli operatori hanno messo ne-
ro su bianco i propri piani (com-
preso il nuovo arrivo Enel Open
Fiber), ma la realta al momento
mostra piu deficit che plus. An-
dandoaverificareilnumerodico-
mumi italiani in cuila copertura &
superiorealsosdellapopolazione,
la Campania svetta sia per nume-
ro(221)siaperquotadicomunisul

APPREZZAMENTO

Ansip, vicepresidente
Commissione Ue

per il mercatodigitale:
«QuellodellTtalia

& un piano davvero buono»

AR R

totale (40%) Segue la Calabria
(142 comuni: 35% del totale). Al
terzopostoperquota percentuale
siponela Toscana(30%con86co-
muni), mentre guardando al nu-
meroseccodi comuniil terzo gra-
dino del podio & occupato dalla
Lombardia (136). Nel mappare la
situazione della fibra ottica in Ita-
liaEY utilizza ancheunaltropara-
metro:lapopolazione. Quisivede
che a livello generale I'talia € al
49%:quindimetadellapopolazio-
nenoneancoraraggiuntadaiser-

viziin fibra. Anche in questo caso
laCampaniasvetta(74%dellapo-
polazione raggiunta), seguita da
Lazio (65%) e Liguria (59%). Al-
Poppostoinfondoallaclassificasi
pone ancora una volta 'Abruzzo
(20%), preceduto da Marche e
Valle D’Aosta (44%). In fondo, si
potrebbe dire, € la meta della po-
polazione. L'Italia pero da questo
puntodivistanel 2015 era penulti-
manellaclassificaUle (parametra-
tasulle famiglie,mapococambia).

Nellinverno dello scontento
2.0 dell’Italia, ¢’¢ pero un barlume
chelastessaEY metteinevidenza.
«ll roll out delle reti ultrabroad-
band-spiega AndreaPaliani, Part-
ner EY e Mediterranean Advisory
Leader - procede a velocita soste-
nute. Tutti i principali operatori
hannorivistoalrialzoitargetdico-
pertura di breve periodo con una
ricaduta positiva sul processo di
infrastrutturazione del Paese. In
termini di copertura di servizi ul-
trabroadband direte fissail valore
del primo trimestre e salito rispet-
toaldatodifine anno (449%)».[lmi-
glioramentoeanchesulnumerodi
comuni: «Da poco pit di 720 co-
muni a fine 2015 si € passati, infatti,
agli oltre 1100 amarzo 2016».

La distribuzione territoriale
delle coperture appare molto va-
riegatanellediverseregioniitalia-

ne. Sono evidenti i buoni risultati
delle regioni del Sud, spiegabili
con i bandi Eurosud (reti incenti-
vate al 70%). T'elecom ne ha fatto
incetta e gli operatori alternativi
hanno puntato lindice contro
bandi definiti “tailor made”. Da
parte sua Telecom ha sempre re-
plicatochel’aziendaestatal’unica
amettere manoal portafogli.
Intanto gli occhi sono puntati
sullapartenzadeibandiperlearee
CeD(afallimentodimercato):ri-
sorse concuicostruire unarete di
proprieta statale da dare in con-
cessione ventennale. «Sono gior-
ni cruciali. Stiamo attendendo i
pareri delle Autoritay, ha confer-
mato ieri Antonello Giacomelli,
sottosegretario alloSviluppoeco-
nomico agglungendo che <<pr1ma
della pausa estiva partlranno i
bandi per tuttele Reglom» ',
Ma se dallEuropa si aspetta il di-
scoverde formale, non possononon
aver fatto piacere al Governo le di-
chiarazioni rilasciate al’ Ansadal vi-
cepresidentedellaCommissione Ue
perilmercatounicodigitale, Andrus
Ansip:ilPianoperlabandaultralarga
dellTtalia «& un piano davvero buo-
no» e anche la parte che riguarda le
aree afallimento di mereato, dove &
necessario un intervento pubblico,
«vanellagiustadirezioney.

©RIPRODUZIONERISERVATA:
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La mappadella copertura

Coperture Ultra Broadband di rete fissa regione per regione. Dati al primo trimestre 2016

Regione UBB di rete fissa, =30 Mbps.
% Comtini coperti % popolazione raggiunta

E?Lon'ibard . . .  Trentino A.D.
Vifdsa | Friuli V.G.
16% ) / =
Veneto

20%

Emilia R.
13%

Piemonte
3%

Liguria Toscana
8% 30%

Umbria

;EV,S,ard'eg,na' . _ Basilicata

Sicilia

Fonte: Osservatorio Ultra Broadband - EY, 2016

ITALIA

149%
COMUNI COPERTI

49%

POPOLAZIONE
RAGGIUNTA

Marche
8%

Abruzzo
2%

Molise

Calabria

Fibra ottica
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Giuseppe Latour

ROMA

ww Procedura negoziata, subap-
palto, offerta economicamente
pilt vantaggiosa. Senza dimenti-
care le opere di urbanizzazione a
scomputo. E, soprattutto, lagran-
deincognitadellafase diattuazio-
ne, entratanelvivoconle primeli-
nee guida dell’Anac ormai a un
passo dalla pubblicazione. A un
mese esatto dall’entrata in vigore
del Codice degli appalti (Dlgs n.
sodel2016),ieriidiversisegmenti
del mondo produttivo coinvolto
nella filiera dei contratti pubblici
hanno ragionato, nel corso di un
convegno organizzato da Confin-
dustria, sull'impatto che le nuove
norme hanno iniziato a produrre
sulmercato.Evidenziandoqueste

LETMPRESE

Panucci: dipendemoltoda
come leregole saranno attuate.
DiPaola: tettoal subappalto
tropporrestrittivo. De Albertis:
rivedere offerta pili vantaggiosa

cinque grandi aree problemati-
che sulle qualiintervenire, siacon
lelinee guidadell’Anticorruzione
che con il decreto correttivo che
sara pubblicato entroun anno.
Laprimaquestione elegataalla
fase di attuazione. Della sua im-
portanza ha parlato Marcella Pa-
nucci, direttore generale di Con-
findustria: «Molto dipendera da
come gliuomini e le donne impe-
gnati sul mercato faranno funzio-
nare le nuove regole. Siamo con-
vinti che la “messa a terra” delle
norme potra determinare il loro
successoy. Sul punto, il presiden-
tedell’ Anac,Raffaele Cantone, ha
sottolineato quanto siaimportan-
te,inquestimesi,lavorareconspi-
rito positivo: «Sono molto preoc-
cupatodicome staavvenendonei
fatti 'attuazione. Io credo che il
Dlgs n. 50/2016 sia come un ospi-
te: selo accogliamo con la “faccia
storta”, il fallimento & sicuro».
Perché nel merito ci sono di-
versi punti nei quali le imprese
hanno seri dubbi sulle soluzioni
individuatedaltesto.Nehaparla-
to,anzitutto,il presidentedel Co-
mitato tecnico Infrastrutture, lo-

gistica e mobilita di Confindu-
stria, Vittorio Di Paola, sollevan-
do la questione della trattativa
privata: «Le procedure negozia-
tesaranno ammesse fino almilio-
ne. Vuol dire che 1’809 deilavori
non avra una vera gara. Noi
avremmo preferito unasogliain-
feriore, magari a Soomila euro».
Mail puntosul quale sono arri-
vati gli affondi pitt duri & il subap-
palto. Ancora Di Paola: «Per
usare un eufemismo, possiamo
dire che la nuova disciplina e
molto restrittiva. Mi riferisco al
tetto massimo, che sara pari al
30% dell’importo totale dei lavo-
ri, mentre prima si parlava della
sola categoria prevalente, ma an-
che all’obbligo di indicare una
terna di subappaltatori». Su que-
sto passaggio I'affondo pitt duro
€, pero, arrivato dal presidente
dell’Ance, Claudio De Albertis:
«Mi chiedo in quale Paese al
mondo il legislatore dice alle im-
prese come governare i fattori
della produzione. E inaccettabi-
le».Enon e il solo elemento criti-
coperil presidente dei costrutto-
ri: «Trale criticita inseriamo an-
che le regole sulle opere di urba-
nizzazione ascomputo el’offerta
economicamente pill vantaggio-
sa,chenoivorremmofosseseria-
mente governabiley. Il timore &
che con la soglia attuale, per la
quale si usa questa procedura
sempre sopra il milione, il siste-
manon regga. Bisognerebbe ele-
vare il limite. Ancora, Maria An-
tonietta Portaluri, direttore ge-
neraledi Anie,spiegachenelqua-
drodel Codice «¢ mancato enon
€ piti rinviabile un confronto per
rivedere le declaratorie della at-
tuali categorie dilavorazioni».
Suqueste osservazionisonoar-
rivatelerispostediCantone.Sulle
procedure negoziate «abbiamo
provato a introdurre delle limita-
zioniconlelineeguida, regolando
gli albi fornitori e le indagini di
mercatoy. Sul subappalto le cose
sono pit difficili, «perché ci sono
indicazioni normative precise».
Mentre sulle offerte economica-
mente pil1 vantaggiose, «conleli-
nee guida confermiamo le nostre
scelte e puntiamo a utilizzare le
commissioni esterne sempre so-
prailmilione dieuro».

RIPRODUZIONE RISERVATA

Appalti. Al convegno di Confindustria sotto esame il nuovo codice e la fase transitoria - Prime risposte interpretative da Cantone

Codice alla prova dell’attuazione

Le imprese critiche su subappalto, procedure negoziate, opere di urbanizzazione

SEISEN2A CORRENTE? PRENDILASCOSSA

Codice appalti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Le novita del decreto legislativo 50/2016

- 01| RUOLO DELL’ANAC 03 | COMMISSARI DI GARA 05 | MASSIMO RIBASSO

- Ilnuovo Codice attribuisce un Ilcriteriodellofferta Viene ridimensionato ma non del

1 ruolocentrale edecinedinuovi economicamente tutto cancellato. Il criterio del

1L compitiall’Anticorruzionedi pilivantaggiosa € l'elemento prezzo pili basso per aggiudicare

- Raffaele Cantone. L’Anacsara, guida delnuovo sistema degli le opere pubbliche rimane in piedi

soprattutto,ilregolatore del appalti. Sara usatosempresopra  solo per gliinterventidiimporto

- mercato, madovra anche ilmilionedi euro. Per migliorare inferiore almilionedieuro. E

- assegnareiratingdi limparzialita delle viene vietato, tra le altre cose,

U impresa,qualificare le stazioni commissioni giudicatrici,entrano  anche per le gare di progettazione

) appaltantie metterein piedi ingiocoglielenchidell’Anac,

> l'albodeicommissaridigara daiquali saranno sorteggiatii 06 | ATTUAZIONE

1 commissari Ilnuovocodice € entratoin vigore

1 2| SUBAPPALTO il 19 aprile scorso ma e destinato

- Iltettomassimoperilsubappalto 04 | PROCEDURA NEGOZIATA ad avere unafase di attuazione

1 &statofissatoal Questa puoessere utilizzata, articolata. In tutto sono previsti

- 30%dell'importo complessivo comeadesso, finoallasogliadiun 53 provvedimenti attuativi.

1 del contratto; & lostesso limite milionedieuro. Sitrattadiun L'Anac, allora, ha gia cominciatoa

- attuale;anchese oggi ériferito tetto moltoelevato, perché lavorareallesuelinee

> allasolacategoria prevalente. include circal’80% del mercato guida. Sette hanno appena

> Sopralasogliacomunitariae dei contratti pubblici. Lelinee completatolafasedi

 obbligatoriallindicazionedi guida emanate dall’Anac, pero, consultazione. Altre tre saranno

1 unaternadisubappaltatori. hanno previsto puntuali pubblicate nei prossimi

- Inoltre, a beneficio indicazioni suindagini giorni. Traquestecisarala

L deisubappaltatori,vienereso dimercato, avvisi,invitie regolamentazionedelratingdi

- possibileil pagamentodiretto trasparenza impresa
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Progettazione

Gli architetti
chiedono
piu spazio
conlaPa

m Riportare il progetto ese-
cutivo al centro degli appalti
pubblici. Aprendo ai profes-
sionisti esterni allaPa e conef-
fettive possibilita d’ingresso ai
giovanieachiérimastoaimar-
gini. Chiusa la consultazione
pubblica sulle nuove linee gui-
da e mentre la commissione
parlamentare unificata avvia
le consultazionipericorrettivi
al Codice degli appalti, gli ar-
chitettirivendicanola coeren-
zadiunaleggefinalizzataamo-
dernizzareil settore.

Per I'Ordine - che ieri nella
sede di piazza Navona ha coin-
volto nel dibattito politici (i
presidenti di commissione
Raffaella Mariani e Stefano
Esposito,oltre a Pierluigi Man-
tini) e Anac (Michele Corradi-
no)-bisognameglio declinarei
parametri della legge, nelle li-
neeguide Anac,perl’accessoai
bandi. «Viail requisito di fattu-
rato e garanzie bancarie - han-
nodettoilpresidente Giuseppe
Capocchin e il vice Rino La
Mendola - altrimenti ripropo-
niamoisoliti studimonopolisti
del passato, mentre puntiamo
sul requisito della garanzia at-
traverso le polizze». Il Codice
dovraaiutareariportarelapro-
gettazione fuori dagli uffici
pubblici, riconducendo nella
Pa solo la verifica dei proget-
ti,«invertendo l'assurdo pro-
cessoseguitonegliultimiio an-
ni».Corradinohainvitatoipro-
fessionisti a seguire lo spirito
dellalegge, mentre per Mariani
ed Esposito «se le categorie as-
seconderanno e seguiranno
questa rivoluzione, scoprire-
mo che con le nuove regole é
molto pitdifficilerubare».

A.Gal.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Architetti
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Previdenza. L'allarme delle Casse

Correzioni, «tecnici» in pressing

Federica Micardi

g llnuovo Codice degliappalti
mina la stabilita delle Casse di
previdenza delle professioni
tecniche, che abitualmente ope-
rano con contratti pubblici. L’al-
larme & stato lanciato dai diretti
interessati, cioé Inarcassa (inge-
gneriearchitetti), Cipag(geome-
tri), Epap (agronomi e forestali,
attuari, chimici, geologi) ed Eppi
(peritiindustriali) attraversouna
letterainviata alla presidenzadel
Consiglio, ai ministeri delle In-
frastrutture edel Lavoroeall’Au-
torita anticorruzione.

Glienti previdenzialisottoline-
ano alcune criticita su cui chiedo-
noallegislatore diintervenire per
evitare di mettere in crisi il siste-
ma previdenziale delle professio-
ni e di creare situazioni di “con-
correnzasleale” traprofessionisti
esocietd. Seiprimiinfattisonote-
nuti ad una serie di adempimenti

previdenziali, per le societa di in-
gegneria e le Stp invece 'obbligo
sembra perdere di forza in assen-
zadicontrolliedisanzioni.
Inparticolareiltestodel Dlgsso
del18aprile 2016 non famenzione
del contributo integrativo, de-
mandandone la determinazione
allesingole Casse, senzaperopre-
vederel’obbligoditale contributo
anche per le societa di ingegneria
olesocietadiprofessionisti.
Sempreatuteladelsistemapre-
videnziale le Casse tecniche chie-
dono lestensione dell’«interven-
tosostitutivodellastazioneappal-
tante» (exDpr207/2010)ancheal-
le Casse ricordando che anche
I’Anac in un parere espresso a
Inarcassa nell’ottobre 2011 si era
detta favorevole. Rischi reali, se-
condoil presidente Adepp,’asso-
ciazione delle Casse dei profes-
sionisti, Alberto Oliveti: «Eunco-
pione purtroppo gia visto in altri

settori-afferma-quandolenorme
non sono chiare le societa tendo-
noanonpagareicontributi, facen-
doveniremenolerisorsenecessa-
rieapagarele pensioni deiprofes-
sionisti che lavorano”y.

Le Casse tecniche segnalano
poi alcuni correttivi che potreb-
bero favorire lalegalita delsiste-
ma. In materia contributiva si
chiede che oltre al Durc, che ve-
rifica la correttezza dei versa-
menti fatti aInail ed Inps, venga
chiestala certificazione dei ver-
samenti fattialla Cassa.

Sullesocietadiingegneriachie-
donochelaloroiscrizionenel Ca-
sellario istituito nel 2000, sia con-
dizione necessaria per ottenere
nuovi affidamenti. Le Casse, infi-
ne, si offrono per collaborare con
il ministero per listituzione della
Banca dati degli operatori econo-
micidi prossimaistituzione.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lanavicella spaziale Orion
ha un cuore torinese

A Brema presentato il primo modulo di servizio realizzato dall'Esa
Alla Thales Alenia Space vengono integrati e assemblati

l % hanno anche definita
«nuova Apolloy. E in ef-
fetti le analogie ci sono.

Ma la navicella della Nasa

«Oriony, costruita dalla Locke-

ed Martin e destinata all'esplo-

razione dello spazio verso Luna,
asteroidi e Marte, &€ un Apollo

tecnologicamente avanzata. E

soprattutto, non sara piu solo

americana, ma in buona parte
europea, e con un importante

contributo italiano. Il modulo di

servizio, cioe la sezione poste-

riore che accompagnera Orion,
sara realizzata dall’Esa (Agen-
zia Spaziale Europea), in colla-
borazione con la Nasa. E ieri,
presso gli stabilimenti tedeschi
di Brema, dove ha sede la Air-
bus Defence and Space, primo
contraente del progetto, il mo-
dulo tutto europeo Ems & stato
presentato con i vertici delle
agenzie spaziali europea e sta-
tunitense, compreso il numero
uno Esa, Jan Woerner. E I'inizio
delle attivita di integrazione di
Ems con la navicella Usa.

bilimenti di Torino i cinque mo-
duli, dotati di grandi pannelli
solari, erano stati integratie as-
semblati con cura, pronti per il
trasporto alla rampa della Gu-
yana. Il nuovo modulo di servi-
zio Orion & derivato dagli ATV,
ma la differenza sostanziale sta
nel suo interno: non pii1 tonnel-
late di rifornimenti destinati al-
la Stazione, ma tutti gli appara-
ti che serviranno per il funzio-
namento dell’astronave Usa e
per la sopravvivenza degli
astronauti, serbatoi di ossige-
no, idrogeno e azoto, cavi elet-
trici e serbatoi di acqua.
Quindi, una nuova sfida per
Thales Alenia Space: «E’ la pri-
ma volta che 'Europa realizza
un veicolo per il trasporto di
astronauti oltre la Terra - con-
ferma Walter Cugno, Respon-
sabile del Dominio Scienza ed
Esplorazione di Thales Alenia
SpaceItalia - ed & quindi un pas-
so importante per la nostra in-
dustria spaziale. Abbiamo pero

gia maturato esperienze im-
portanti nel settore delle mis-
sioni automatiche versoipiane-
ti, e la sonda ExoMars, che viag-
gia in condizioni perfette verso
Marte, ne ¢ una confermay.

«La nostra partecipazione a
questo ambizioso progetto - ag-
giunge I'’AD di Thales Alenia
Space Italia, Donato Amoroso -
segna il riconoscimento sulla
nostra competenza e affidabili-
tanel campo dei voli spaziali, ed
& naturale continuita del nostro
ruolo di leader nella progetta-
zione e integrazione di cio che
abbiamo realizzato per la Sta-
zione Spaziale Internazionale».

Sara lungo 4 metri, con diame-
tro di 5,2 metri collegato al-
ladattatore della navicella
americana, dove all'interno po-
tra prendere posto un equipag-
gioda 4 a 6 astronauti. I pannel-
li solari potranno raggiungere
l'estensione di quasi 20 metri:
«Abbiamo consegnato la prima
unita che & qui a Brema - dice
Cugno - Poi lavoreremo sulla
seconda, quella per la missione
con astronauti. Forniremo i si-
stemi termomeccanici, la strut-
tura, lo scudo di protezione dai
micrometeoriti, il controllo ter-
mico, lo stivaggio e la distribu-
zione di acqua e gasy. I'Ttalia si
mobilita per la «nuova Apollox»

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVAT!

«E la prima volta
chel’Europa
realizza un veicolo
per il trasporto
di astronauti»

«La partecipazione a & Walter Cugno
L'esempio dei cargo p.t amg' : %% Responsabile del Dominio
Il contributo italiano & notevole: questo . 1ZI0SO § %;% Scienza ed Esplorazione di
il nuovo modulo infatti, & deri- progetto riconosce = 57 Thales Alenia Spaceltalia

vato, come progetto, dai moduli
automatici Atv (Automated
Transfer Vehicle), che I'ente eu-
ropeo avevarealizzato come ve-
icoli spaziali cargo destinati alla
Stazione Spaziale Internazio-
nale. Ne sono stati lanciati cin-
que, su cui Thales Alenia Space
(societa di Thales e Leonardo-
Finmeccanica) fu impegnata
conun ruolo di spicco; negli sta-

la nostra competenza

e affidabilita»

~ " Donato Amoroso
S AD diThales Alenia Space

il

_
_

= R
S
& Italia

&

&
.

(.
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La navicella spaziale Orion

| primi astronauti nel 2021

mmm Orion, con il modulo europeo, verralanciata tramite
il razzo SLS, in fase di sviluppo. Una prima navicella e sta-
ta lanciata nel dicembre 2014 con un razzo Delta 4. Ed &
stato un successo. La prossima, con Orion che avra perla
prima volta il modulo europeo, verra lanciata con il nuo-
vo e potente vettore Nasa, vero erede del Saturno degli
Apollo, nel 2018. Poi, tocchera agli astronauti: in pro-
gramma, un lancio verso la Luna con quattro astronauti,
forse nel 2021, con unvolo attorno alla Luna, come quel-
lodell’Apollo 8 del 1968. Poi, si preparera la missione ver-
soun grosso frammento di asteroide (2026), con quattro
astronauti. Che potrebbero essere americani ma, visto il
contributo dell’Europa spaziale, con probabile parteci-
pazione degli astronauti europei.

come quello
dellApollo 8

’ del 1968. Gli
metridi  persone astronauti
lunghezza nell'equi-  potrebbero

con diametro paggio essere
di 5,2 metri in americani
collegato  programma ma, visto il
all'adattato- un lancio contributo
re della versola  dell’Europa
navicella Luna nel spaziale, e
americana 2021, conun  probabile la

&}

metri di
estensione
dei pannelli
solari

volo attorno  partecipazio-
alla Luna, ne di europei

1l modulo di servizio europeo

Ingegneria aerospaziale
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Ingegnere e architetto, & 'uomo delle «citta intelligentis. E su un aereo un giorno su tre
Il suo modello e il «Jim» di Truffaut. Problemi? «La vita sentimentale € complicata»

uesto semes o dilezioni con Tim
Berners-Lee, uno i riconosciuti di un
giocattolino chiamato World Wide Web:
«Quando Tim ha visto cosa faccio mi ha detto:
ma se questo ¢ il tuo lavoro cosa fai per hobby e
per divertimento?».

Si, bello, ma, appunto, cos’e che fa Carlo Rat-
ti, 45 anni, visto che prima che lo facesse lui
non lo faceva nessuno?

Tento: larchitetto delle Smart city (inorridi-
sce). 1 guru della tecnologia cittadina (ho co-
me il sospetto che stia per chiudere il collega-
mento via Skype inventando una scusa). Allora
mi rifugio in un’antica arte diplomatica: lo as-
secondo per prendere tempo.

Nel 1966 l'architetto inglese Cedric Price pro-
voco il mondo dicendo: «La tecnologia ¢ la ri-
sposta, ma quale era la domanda®». Ecco, forse
ci siamo: Ratti € uno che sta cercando quella
domanda. Forse perché la risposta, tecnologi-
camente parlando, gli viene dannatamente fa-
cile: «Se ho del tempo libero preferisco un
buon libro di Mario Rigoni Stern all'ultimo nu-
mero di Wired, curioso: ho delle letture che
vanno esattamente all’'opposto della tecnolo-
gia». 81, curioso considerando che € I'architetto
delle Smart ci...

Voi potete provare a immaginare come sarail
supermercato del futuro come in un film di
fantascienza degli anni Ottanta quando i com-
puter erano delle scatole con dei led rossi, gialli
¢ blu. Lui vi portera in una pellicola del 2020 (lo
ha fatto all’Expo con il future food district, il
supermercato Coop: Oldani preparava il risotto
e lui spiegava dove avremmo comprato il riso).
Ratti € cosi: come in una sorta di specchio di
Alice (o di specchio della strega di Biancane-
ve?) dirada il fumo e vede la citta del futuro
mentre tu continui a perderti nel fumo ¢ a sbat-
tere la testa nello specchio — ha fondato il Sen-
seable City Lab del Mit nel 2004, tre anni prima
del lancio dell’iPhone, quando i piu distratti
pensavano che «le Citta intelligenti» fossero
un libro postumo di Italo Calvino e i meno di-
stratti pensavano che le smart city fossero I'en-
nesima grossa sciocchezza inventata dalla
massoneria moderna Marketing and Co.

Eppure preferisce parlare di Frangois Truf-
faut piuttosto che di Steve Jobs. Pellicola, Jules
et Jim. Conversazione tra Jim e il suo professore
Albert Sorel: «Mais alors, que dois-je deve-

Carlo

di Massime Sideri

Rattl

«Le idee vengono quando fai la doccia
Ho gusti all opposto della tecnologia»

nir . «Un Curieux». «Ce n'est pas un métier».
«Ce nest pas encore un métier. Voyagez, écri-
vez, traduisez..., apprenez a vivre partout.
Commencez tout de suite. L’avenir est aux cu-
rieux de profession». Curiosi di professioner
No, meglio: professione curioso. Abbiamo tro-
vato il suo lavoro. Come nel consiglio di Sorel
viaggia tanto: «Sono su un aereo un giorno su
tre. Alla fine impari una cosa: il viaggio é fonte
di ispirazione. Le idee vengono non quando
continui a pensare a un progetto ma quando ti
rilassi. Ci sono anche studi scientifici: vengono
sotto la doccia, quando fumi la marijuanax.

(Gli & sfuggito? Pronta domanda del Redat-
tore: ti fai le canne? Risposta: ride... no, parlavo
al limite di dove si pud, come ad Amsterdam).

Riprende il filo del discorso: «Come diceva
Hemingway la cosa pitt importante ¢ il crap de-
tector alla fine della vita, il rilevatore di stronza-
te». Ad avercelo. Non si trova nemmeno in via
Paolo Sarpi nel quartiere cinese. Ratti sguscia
con simpatia e cultura dai tentativi di defini-
zione lasciando solo una manciata di ricchi in-
dizi: «Un libro che mi sarebbe piaciuto scrive-
re? Direi Pedro Paramo di Juan Rulfo, perché ha
dato il via al realismo magico latinoamericano
e alla voglia di indagare il fantastico nel concre-
to che ci circonda». Dove poi tra le pagine dei
libri si nascondano questi flussi invisibili che
tra auto, dati ed energie condivise via Internet
creano il futuro sotto i nostri occhi — alcuni
suoi studi al Mit hanno contribuito al lancio
del servizio Uber Pool — resta una sorta di rea-
lismo magico californiano. Meno narrativo di
Rulfo ma molto pill potente sui mercati inter-
nazionali.

«A Cambridge tanti anni fa vidi King of the
roads (Nel corso del tempo) di Wim Wenders. Il
protagonista va in giro solo con la valigia e poi a
un certo punto del viaggio butta via anche quel-
la». Enirano in scena i Malfidenti: un «architet-
to» che non ha nemmeno una vera casa — si di-
vide tra le lezioni a Boston, il suo Studio a Tori-
no ¢ a Londra, le consulenze a Singapore, pas-
sando anche da affitti o qualche esperienza di
Airbnb «per rompere la monotonia degli hotel»
—TNON sara un po’ come uno scrittore senza un
libro, un regista senza un film? Per non sbaglia-
re non ha la casa, ha gettato la valigia e non ha
nemmeno preso la Carta verde! «Nel prenderla
mi sembrava ci fosse un po’ di tradimento delle
origini. Quando non hai una base fissa dopo un
po’ € come se tulto fosse la base». Tradotto: lui

@ Architettoe
ingegnere,
Carlo Ratti &
titolare dello
studio Carlo
Ratti Associati,
a Torino, e
direttore del
Mit Senseable
City Lab di
Boston. Laurea
al Politecnico di
Torino e, a
Parigi, all' Ecole
Nationale des
Ponts et
Chaussées,
haancheun
Master in
Philosophy e
unPhDin
Architettura
all'universita
di Cambridge. |
suoi lavori sono
stati esposti,
tral'altro,

alla Biennale
diVeneziae

al MoMa di
New York
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starebbe bene anche nelle Colonie Extramondo
diBlade Runner o nella Morte nera di Star Wars.

«Mi piace I'esplorazione delle idee ma anche
quella fisica, geografica». Sta pianificando un
viaggio al Polo Nord. «Fino a un paio di anni fa
c’era il volo diretto New York-Singapore: 17-18
ore. Non sapevi mai se sarebbe passato dal Polo
o sopra I'Europa. Mettevo la sveglia e finivo
sempre in Germania. Una volta poi non 'ho
messa, mi sono svegliato per caso ed eccolo, il
Polo Nord». Riconosce solo un difetto in questa
vita alla Jim: «La vita sentimentale é complica-
ta». Ma visto che il termine smart city, cio per
cui tutti lo invidiano, non gli piace come si fa a
parlarne? «Preferisco parlare di Internet delle
cose: I'loT unisce digitale fisico e in un certo
senso é proprio all'intersezione tra ingegneria,
architettura e informatica» i suoi tre ingredien-
ti segreti. «Sono partito da ingegneria a Torino,
poi sono passato a Parigi. Mi interessava I'archi-
tettura (un mio lontano parente acquisito era
Beltrami, l'architetto del Palazzo del Corriere)
ma mi dicevano: cosa fai, vai a lavorare. Io inve-
ce sono andato a Cambridge a studiare architet-
tura e informatica. Perché? Mi piacevano. Mi ri-
conosco abbastanza in quella ricostruzione di
Jobs sui corsi di calligrafia. Non puoi allineare
queste cose guardando in avanti». Oh, final-
mente Steve Jobs.

Ora lo posso definire lo Steve Jobs delle iCity.
Anche se chiude ho concluso.

Ho fatto Ingegneriaa
Torino. Miinteressava
I'architettura ma mi
dicevano: vai a lavorare
Sono andato a
Cambridge a studiare

Mi piace Juan Rulfo
perche ha dato vita al
realismo magico
sudamericano e alla
voglia diindagare il
fantastico nel concreto
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Praticantato. In «Gazzetta» le nuove regole - Sei mesi possibili nell’'ultimo anno di studi

Avvocati, tirocinio in ateneo o all’estero

MILANO

g Tirocinio forense per 6 mesi
anchenell’'ultimoannodiuniver-
sitd. Oppure all’estero e sempre
per 6 mesi. Sulla «Gazzetta Uffi-
cialep n.u6diieri,19maggio, esta-
to pubblicato il decreto del mini-
stero della Giustizia con le nuove
regole per lo svolgimento del pe-
riododitirocinioperl’accessoalla
professione legale.

1l tirocinio ha una durata di di-
ciotto mesi. Il periodo inizia a de-
correre dalla data della delibera
con la quale il consiglio dell’ordi-
ne si pronuncia positivamente

sulla domanda di iscrizione. 11 ti-
rocinio professionale & compiuto
per un periodo di tempo ininter-
rotto.Incasodiinterruzione,il pe-
riodo di pratica gia fatto rimane
privo di effetti. Determinante
l'esercizioinformaassiduapresso
lo studio legale (quello svolto
presso gli uffici giudiziari e disci-
plinato in altro provvedimen-
to)dove, precisail regolamento, il
requisito si ritiene rispettato se il
praticante & presente presso lo
studio o comunque operasottola
diretta supervisione del profes-
sionista, per almeno 20 ore setti-

manali.

Entro un anno dalla entrata in
vigore del regolamento, il Cnf do-
vra stipulare una convenzione
quadroconlaConferenzadeipre-
sidi delle facolta di giurispruden-
za, perdisciplinarelosvolgimento
deltirociniodurantel’ultimoanno
di studi universitari. La conven-
zionedovraprevederemodalitadi
svolgimentodeltirocinioidoneea
garantirelafrequenzadeicorsiela
conclusione degli studi universi-
tari, e leffettiva frequenza dello
studio professionale per almeno
dodiciore alla settimana. Durante

ilsemestredisvolgimentodeltiro-
cinio anticipato il praticantenone
esentato dall’obbligo ordinario di
frequenzadeicorsidiformazione.

Per 'ammissione all’anticipa-
zione di un semestre di tirocinio
durante gli studi universitari, lo
studente deve essere in regola
conlosvolgimento degliesamidi
profitto del corso dilaureaingiu-
risprudenza e avere gia ottenuto
il riconoscimento dei crediti in
diritto civile, diritto processuale
civile, diritto penale, diritto pro-
cessuale penale, diritto ammini-
strativo, diritto costituzionale,
diritto dell'Unione europea.

1l praticante puo poi svolgere
un semestre di tirocinio in altro
Paese dell’'Unione europea, av-
vertendo il consiglio dell'ordine,
indicandoilnominativoeirecapi-
ti del professionista presso cui
svolgerail tirocinio, laqualificadi
quest’ultimo e la sua equivalenza
altitolodiavvocatosullabasedel-
la normativa sul riconoscimento
deititoli professionali.

Nel caso di sostituzione di un
periododipraticapressolostudio
professionale con unadelle forme
alternative deve essere comun-
que sempre assicurato lo svolgi-
mento del tirocinio per almeno 6
mesi presso un avvocato iscritto
all'ordine.

G. Ne.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sezioni unite/2. Bocciata l'incompatibilita

Distanze tra edifici,
la «prevenzione» vince
il regolamento edilizio

Enrico Morello

= Non vi & alcun motivo di
negareachicostruisce per pri-
mo, anche in presenza di nor-
me dei regolamenti edilizi
che fissino distanze tra le co-
struzionidiversedaquelle sta-
bilite dal Codice civile, la pos-
sibilita di avvalersi delle facol-
ta connesse al principio della
“prevenzione”. Cio¢ di deci-
dere se costruire sul confine o
a distanza dal confine stesso.
Questo,ancheseiregolamenti
locali prevedano solo una di-
stanza tra costruzioni maggio-
re da quella stabilita dal Codi-
ce civile senza pero stabilire
espressamente anche una di-
stanza minima dal confine.

Questo il principio fissato
dalle SezioniUnite conladeci-
sione10318/2016 per porre fine
al contrasto esistente tra varie
sentenze inmeritoallaincom-
patibiliti, o meno, del princi-
pio della prevenzione con la
disciplina delle distanze.

Larilevanza del caso consi-
stenel fatto che chicostruisce
per primo, ovviamente, po-
tendo decidere dove costrui-
re (sul confine o no) finisce
per condizionare le possibili-
ta di costruire del vicino, il
quale a seconda della scelta
operata dal “primo arrivato”
sitroveracostrettoadecidere
tra: costruire in aderenza (ar-
ticolo 877 del Codice civile),
chiedere la comunione forzo-
sa del muro sul confine (arti-
colo874) oppure costruirear-
retrando il suo edificio in mi-
sura pari all’intero «distacco
legale».

1l caso esaminato della Se-
zioni Unite nasceva dalla do-
mandadiarretramento propo-
stada un proprietario nei con-
fronti del fabbricato del confi-
nanteinquantononrispettoso

deilimiti di distanza tra edifici
fissati dalla legge 765/1967. La
sentenzadel TribunalediNola
stabiliva che si debba applica-
renonil termine sulladistanza
indicato dalla legge 761/67 ma
quello di otto metri previsto
viceversa dal regolamento
ediliziodel Comune (inquesto
caso quello di Ottaviano).
LaCorte d’appellodiNapoli
ritenevainvece cheadoveres-
sere arretrato fosse 'edificio
del proprietario che aveva av-
viato la causa in quanto, come
era risultato dalla istruttoria
del procedimento, era stato
costruito “per secondo”. Mala

ILPRINCIPIO

Chi costruisce per primo pud
scegliere sefarlosul confine
oalladistanzastabilita,
anche se il Comune prevede
regole diverse dal Codice

vicenda andava avanti (ormai
sono passati 26 anni!) sino in
Cassazione, per poi ritornarvi
inquantoilricorrente sostene-
va, appunto, I'inapplicabilita
del principio della prevenzio-
ne in presenza di norme rego-
lamentari che imponevano di-
stanzedifferentida quelle pre-
viste dal Codice civile. Cosi la
vicenda veniva affrontata per
la seconda volta dalla Cassa-
zione, dove la Sezione I inve-
stiva della faccenda le Sezioni
unite, ravvisando un contrasto
interno alla stessa Sezione

Le Sezioni Unite hanno cosi
chiaritocomenonvisiaalcuna
incompatibilita del principio
di prevenzione con la discipli-
nadelledistanzedicuiallaleg-
ge761/67.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gianfranco Ferranti

# Sono esclusi dall’'Irap i
mediciilcuiredditodilavo-
ro autonomo deriva per piut
del 75 % dalPattivita svolta
in base a convenzioni con
strutture ospedaliere e le
imprese agricole per le
qualiin precedenzasiappli-
cava l'aliquota dell’1,9 per
cento.Continuano,invece,a
pagareiltributoregionalele
imprese il cui valore della
produzione ¢ assoggettato
all’aliquota ordinaria del
3,9%,cosicomerestadovuta
I'Trap dai medici convenzio-
naticonil Ssninpresenzadi
elementi che superano gli
standard previsti.

L’agenzia delle Entrate si
¢ occupata, nella circolare
20/E, anchediquestenovita
introdottein materiadilrap
dallalegge di Stabilita 2016,
alle quali si aggiunge la de-
duzione del 70% dei costi
sostenuti per i lavoratori
stagionali (si veda «Il Sole
24 Orex» diieri).

Convenzioni con ospedali
La norma stabilisce che non
sussiste autonoma organiz-
zazione ai fini dell’Irap nel
caso dei medici che «abbia-
no sottoscritto specifiche
convenzioni con le strutture
ospedaliere per lo svolgi-
mento della professione al-
Iinterno» delle stesse. Si ri-
tengono ricomprese sia le
strutture pubbliche che
quelle private.

Tale presunzione opera a
condizione che i mediciper-
cepiscano «per lattivita

Lavoro autonomo. Insalvo chisupera lasoglia

Medici, niente Irap
se oltre il 75% dei redditi
e «legato» all'ospedale

svolta presso le medesime
strutture pitidel 759 del pro-
prio reddito complessivo».
L’Agenzia ha giustamente
“rettificato” I’indicazione
normativa, precisando che
ladizione «reddito comples-
sivoy» variferita «al solored-
ditodilavoro autonomo pro-
dotto dal medico, derivante
sia dallattivita professiona-
le esercitata presso la strut-
turaospedalierasia dall’atti-
vita esercitata al di fuori»,
anche perché alla determi-
nazione del reddito com-
plessivo concorrono anche
categorie reddituali che non
rilevano ai fini Irap.

Lanorma stabilisce anche
che:
# sonoirrilevanti,aifinidel-
la sussistenza dell’autono-
ma organizzazione, «I’am-
montare del reddito realiz-
zato e le spese direttamente
connesse all’attivita svoltax.
Risulta, quindi, confermato
I’orientamento della Cassa-
zione secondo cui la misura
elevata dei compensi e delle
spese non assume di per sé
carattere decisivo;
m l’esistenza dell’autonoma
organizzazione € configura-
bile in presenza di elementi
che«superanolostandardei
parametri previsti dallacon-
venzione con il Servizio sa-
nitario nazionale».

E, quindji, esclusa dall’Trap

Pattivitamedicasvoltaavva-
lendosi di un’autonoma or-
ganizzazione qualora i rela-
tivi compensi risultino mar-
ginalirispettoaquelliconse-
guiti presso una struttura
ospedaliera (di cui il profes-
sionistanon hala“responsa-
bilita” richiesta ai fini impo-
sitivi).

Sarebbe stato pili opportu-
noregolamentareilrequisito
in esame per tutti i contri-
buentiinteressati, anzichéli-
mitarsi a disciplinare una si-
tuazioneche,come precisato
nella relazione tecnica, ri-
guarda «soltanto un limitato
numero di soggetti ... in con-
siderazione del fatto che gli
stessi gia attualmente non
versano la suddetta impo-
sta». Quest’ultima precisa-
zione sembrerebbe attribui-
realladisposizione carattere
sostanzialmente interpreta-
tivo, nonostante I'assenza di
un’esplicita norma in merito
alladecorrenza.

[’Agenzia ha anche preci-
sato che la disciplina in esa-
me non si applica ai medici,
di base e specialistici, con-
venzionati con il Ssn per i
quali & stato confermato
lorientamento della giuri-
sprudenza di legittimita (e
dellacircolare 28/E del2010)
secondo il quale I'esistenza
dell’autonoma organizza-
zione ¢ configurabile in pre-
senza di elementi che supe-
rano lo standard e i parame-
tri previsti dalla Convenzio-
ne, da valutare volta per
volta. Sono state richiamate
anche le recenti sentenze
7291 € 9451/2016 delle Sezio-
ni Unite della Cassazione
che hanno ritenuto che I'uti-
lizzo di supporti tecnologici
e strumentali nonche di per-
sonale di segreteria o infer-
mieristico rientra nell’ambi-
to del «minimo indispensa-
bile» richiesto per lo svolgi-
mento dellattivita.

Le imprese agricole

A decorrere dal 2016 sono
statiesclusidall’'Trapisog-
getticheesercitanole atti-
vitaagricole di cui all’arti-
colo 32 del Tuir, le coope-
rative eiloro consorziche
forniscono in via princi-
pale, anche nell’interesse
diterzi, servizinel settore
selvicolturale - comprese
le sistemazioni idraulico-
forestali- e le cooperative
della piccola pesca e loro
consorzidi cui all’articolo
10del Dpr6o1/1973. Estata
conseguentemente abro-
gata l’aliquota Irap del-
I'1,90 per cento.

Resta ferma, invece, I’ap-
plicazione dell’imposta,
conl’aliquotaordinaria, per
leattivitadiagriturismo e di
allevamentoconterrenoin-
sufficiente a produrre al-
meno un quarto dei mangi-
mi necessari e per quelle
connesse previste dall’arti-
colo 56-bis del Tuir.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pmiinnovative. Con il decreto interministeriale che regolamenta l'estensione dello strumento

Fondo di garanzia pit1 accessibile

Alessandro Sacrestano

m# Accesso semplificato al Fon-
dodigaranziaperlePmiinnova-
tive. Lo regolamenta il decreto
interministeriale Sviluppo eco-
nomico- Economia e finanze 23
marzo 2016, pubblicato sulla
«Gazzetta Ufficiale» nag il 17
maggio.IIDI3/2015haestesomol-
te provvidenze riservate alle
start-up innovative a tutte le Pmi
innovative e oraper questeultime
viene definito un percorso facili-
tato: in sostanza, potranno acce-
dere alle agevolazioni senza ne-
cessita che l'istruttoria sul merito
creditiziosiacondottadal gestore
del Fondo (il compito ¢ delegato
alla stessa banca che erogaloro il
finanziamento o al Confidi adito).

Lostrumentohalafinalitadi fa-
vorirel’accessoallefontifinanzia-
rie delle Pmi mediante la conces-
sionediunagaranziapubblicache
si affianca e spesso si sostituisce
alle garanzie reali portate dalle
imprese. Dunque, il Fondo non
eroga denaro, ma “garantisce” le
banche contro eventuali insol-
venze delle imprese richiedenti,
rendendo piti agevole la conces-

sione di finanziamenti. Le impre-
se,maancheilavoratoriautonomi

richiedenti, quindi, sono agevola-
ti perché, senza extracosti per po-
lizze o fideiussioni o garanzie rea-
li, hanno accesso a risorse finan-
ziarie. Nella normalita dei casi, il
rapporto si sviluppa trilateral-
mente, conilsoggettorichiedente
che si attiva presso un istituto di
credito che, a sua volta, chiama in
causa il Gestore per verificare la
possibilith di garantire il finanzia-
mento col Fondo. E lo stesso Ge-
store, quindi, che valuta il merito
creditizio del richiedente. Questi,
tra l'altro, non interviene sulle al-

tre clausole del prestito, che sono
contrattate dalle parti. In alterna-
tiva, & possibile rivolgersi ad un
Confidi, che garantisce I'opera-
zioneinprimaistanzaerichiedela
controgaranzia al Fondo.

Questo interviene entro il limi-
temassimo dell’8o% del finanzia-
mento,aprescinderedallafinalita
di erogazione. Ogni impresa o
professionista, tuttavia, puo esse-
re “coperto” entro un importo
massimo di 2,5 milioni di euro, an-
cheattraverso pitoperazioni.

Con il decreto interministeria-
le, viene introdotta una deroga al
meccanismo sopra descritto. Tl
rapporto resta trilaterale, ma la
valutazione del merito creditizio
della pmi innovativa richiedente
viene effettuata direttamente dal-
labancaodal Confidi.

Stringenti, pero, i parametri
per fruire della semplificazione.
La Pmi innovativa deve innanzi-
tuttorientrarenellaFasciaionel-
la Fascia 2 di valutazione, ossia
quelle positive. Inoltre, il sogget-
to finanziatore, in relazione al-
I'importo dell’operazione finan-
ziaria, siimpegna a non acquisire
alcunagaranzia, reale, assicurati-
va o bancaria, ad eccezione delle
garanzie personalioconcesse dai
Confidi e dagli altri fondi di ga-
ranzia. Le domande presentate

sarannoistruite con priorita.

Per Pmi innovativa si intende
quellimpresa costituita in forma
disocietadicapitaliocooperativa
-conalmenounbilancio certifica-
to - che, insieme ad altri requisiti,
presenta almeno due delle se-
guenti caratteristiche:
mspesainricerca,sviluppoeinno-
vazione pari almeno al 3% del
maggior valore fra costo e valore
della produzione;
= impiego di dottori di ricerca in
ragionediunquintodellaforzala-
voro,ovverodilaureatiin posses-
so di laurea magistrale in ragione
diunterzodellaforzalavoro;
mtitolarita di una privativa
industriale.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1 nuovo Gottardo s i urie

in meno di tre ore

tunnel dei record

+E tutto pronto in Svizzera
per I'inaugurazione del nuovo
tunnel ferroviario del San Got-
tardo che avverra il primo giu-
¢no. Un conto alla rovescia du-
rato 17 anni che, con precisio-
ne proverbiale, svelera al mon-
do la grande opera dei record:
con i suoi 57,1 chilometri ¢ la
pit lunga del mondo battendo
quello di Seikan, in Giappone,
«fermo» a 53,9 chilometri.
Non solo gli elvetici sono riu-
sciti ad anticipare di un anno
I'abbattimento dell'ultimo dia-
framma ma hanno rispettato il
budget preventivato di 23,5
miliardi di franchi svizzeri.

Un successo possibile grazie
anche all'impegno dei lavora-
tori delle aziende di 15 Paesi
che sono stati impiegati in tre
turni, sino a 2.400 unita al
giorno. Del resto, i numeri di
quest’'opera che si estende da
Erstfeld (portale Nord, nel
cantone di Uri) fino a Bodio
(portale Sud, Canton Ticino)
sono impressionanti. Quando
I't1 dicembre la galleria entrera
in funzione definitivamente,
potranno circolare sino a 260
treni merci (erano 180) e quelli
passeggeri impiegheranno 20
minuti per attraversare il tun-
nel. I convogli potranno, infat-
ti, raggiungere una velocita
massima di 249 km/h (160
km/h quelli merci). Questo
consentira, entro il 2020, di far
risparmiare ai passeggeri 45
minuti tra Milano e Zurigo.

L'obiettivo principale del
progetto, pero, € quello di tra-
sferire su rotaia gran parte del
traffico commerciale che oggi
percorre, nei due sensi, la dor-
sale tra il Sud della Germania e
il Nord dell'Italia incremen-

tando la capacita di trasporto.
Con grande giovamento non
solo per I'economia ma anche
per 'ambiente: meno Tir in
strada equivarra a meno emis-
sioni inquinanti.

Per il nostro Paese, poi,
l'opera ferroviaria «avvicine-
ra» i porti della Liguria a quelli
olandesi. Infatti, il tracciato fa
parte integrante del «corrido-

Un percorso ricchissimo che
genera un prodotto interno
lordo pari a 2.700 miliardi: il 16
per cento di tutta I'Unione eu-
ropea. In particolare, il 35 per
cento di questa cifra € realizza-
to fra Lombardia, Piemonte,
Liguria e Svizzera. Secondo
uno studio del Centro econo-
mia regionale dei trasporti e
del turismo dell'universita

io» tra Genova e Rotterdam.

Le tappe ® Nel 1974 ® Nel 1993

édecisochela  cominciano
@ Nel 1872, galleriadibase  leprime
sottolaguida  ferroviariasiaa  perforazioni
di Luis Favre, doppio binario  di sondaggio
inizia la mail progetto =~ —+——
COSU‘LIZ'O”‘_e époicongelato @ Nel 1999
della galleria ———  inizianoi lavori
di sommita @ Nel 1991 di perforazione
conlimpiego j| parlamento e brillamento
diSmilaoperai  gelibera per da parte
— lacostruzione di Alptransit
® Nel 1882, didue gallerie =~ ————
contreni dibase ® Nel 2010, tra
speciali peril Gottardo  gedrune Fa'ido
da Lucerna eilLotschberg  gjassistealla
aMilano ——— primacaduta
e ritorno, & Nel 1992, principale
sicelebra  pages dell'ultimo
l?_el‘ tre giorni il referendum diaframmaesi
| inaugurazione (649 dei voti) inizia la posa
della gallgrla con cui degli impianti
ferr(_)warl_a che gli svizzeri ferroviari
conisuoil5 approvano
km & il tunnel il progetto della
pitilungo Nuova ferrovia
del mondo transalpina

(Nfta)
@ Nel 1947

I'ingegnere Carl
Eduard Gruner
realizza

lo schizzo
diun'idea
visionaria
cheriguarda
una galleria
dibase del
San Gottardo
come parte
diunsistema
ferroviario
celere

«Bocconi» di Milano, il com-

L'inaugurazione il I° giugno
(conun anno di anticipo)

pletamento di quest’arteria fa-
ra aumentare, entro il 2030, il
flusso delle merci del 40 per
cento.

Numeri impensabili quan-
do, nel 1882, fu inaugurata la
ferrovia del Gottardo: si impie-
gavano dieci ore per andare da
Milano a Lucerna.

Alessio Ribaudo
%" @AlessioRib
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LLE NUOVE PROFESSIONI

Nellaserradovenasconoleimprese didomani
“DaH-FarmlTtaliainseguelasvolta digitale”

Sicurezza, e-commerce, analisi di dati e sviluppo del codice: le specialita piti richieste

BENIAMINO PAGLIARO
INVIATO A RONCADE (TREVISO)

11 futuro si costruisce in serra.
A Ca’ Tron la metafora della
coltivazione disegna il paesag-
gio e il percorso di centinaia di
idee. Nuove imprese che intro-
ducono nuovi lavori, mestieri
che non c’erano.

Il motore é 'economia digita-
le, in Italia una creatura poten-
te e fragile al tempo stesso, co-
me una piantina da proteggere.
Nelle serre di H-Farm la semina
¢ iniziata nel 2005, un paio di
epoche fa. Da allora sono arri-
vati cento investimenti in picco-
le imprese innovative per oltre
17 milioni di euro in dieci anni,
di cui 4,8 solo nel 2015. Per il de-
cimo compleanno H-Farm, fon-
data da Riccardo Donadon e
Maurizio Rossi, ha disegnato
un rilancio con la quotazione in
Borsa e un progetto industriale
basato su servizi digitali per le
imprese, un nuovo fondo per gli
investimenti e una nuova area
dedicata all’educazione.

Ur’idea alla volta, H-Farm é
uno degli angoli d’Ttalia in cui si
prova a costruire un futuro di-
gitale e sostenibile, che signifi-
ca nuove professionalits, dal-
I'analisi dei dati allo sviluppo di
software, alla rincorsa dell’e-
commerce. Nelle serre si alter-
nano ingegneri e sviluppatori

che disegnano nuovi prodotti e

servizi dalla moda all’alimenta-

re, da strumenti professionali a

prodotti per i consumatori.

Tra una serra e l'altra arriva-
no le grandi aziende dell’econo-
mia italiana consapevoli della
necessita di una contaminazione
digitale. Le ultime otto startup,

selezionate ieri, lavoreranno in
H-Farm con Cisco sullo sviluppo
dei punti vendita intelligenti e
sul welness con Technogym.

Se gli ostacoli non mancano
le parole di Donadon ricercano
la concretezza. Il fondatore di
H-Farm ripete a La Stampa di
voler «mettere a terray le rela-
zioni e la credibilita costruita
negli anni. Anche perché ora
c’¢iltitolo: «La quotazione alza
ulteriormente il senso respon-
sabilita», dice Donadon. Tiene
d’occhio l'andamento sullo
smartwatch e ammette: «Il
confronto coniltitolo ¢’¢, guar-
di come sta andando, pensi a
chi ha investito. Senza ansia,
ma con la responsabilita di do-
ver fare bene. I’aspetto positi-
vo ¢la potenzialitay. Il mercato
sta ancora studiando il titolo e
finora non lo ha premiato mala
quotazione ha portato in dote
20,2 milioni di euro da usare
«per fare quel consolidamento
del settore digitale che oggi
non c’¢ e evitare che il settore
italiano diventi parcellizzatoy,
proprio come le nostre vecchie
e care piccole e medie imprese.

11 2015 della nuova H-Farm

Nell’e-commerce
cisono 30 miliardi

di opportunitada
cogliere. llvantaggio
diessereinritardo e
chec’etantodafare

“Riccardo Donadon

Fondatore di H-Farm

si & chiuso con ricavi a 24,7 mi-
lioni di euro. Il 2016, anticipa
Donadon, crescera in doppia
cifra fino a 29-30 milioni. «Po-
tremo fare ancora di pit, H-
Farm ha un potenziale che non
riesce ancora a esprimere pie-
namente. Oggi c’é piu arrosto
che fumoy, continua. Due leve
su cui impostare la crescita fu-
tura sono alcune acquisizioni e
un’espansione territoriale, in
Europa per la sezione educa-
tion e in Italia per servizi e in-
vestimenti. Un ulteriore fronte
di crescita arriva dall’estero.
«Il nostro modello & interes-
sante per aziende straniere
che si stanno avvicinando a noi,
o altri Paesi che vorrebbero
esportare H-Farmy, spiega il
co-fondatore Rossi.

Seminare ¢ un’arte delicata
se 'ambiente & arido ma Dona-
don, che nel 2015 ha anche scel-
to dilasciare la presidenza del-
l'associazione Italia Startup,
parla dell'Iltalia di oggi con un
pragmatico ottimismo. «Sicu-
ramente - osserva - va meglio
di qualche anno fa: la consape-

La serra

di H-Farm
Dal 2005 sono
arrivati cento
investimenti
in piccole
imprese
innovative
per 17 milioni

volezza della trasformazione
nella societd aumenta in ma-
niera evidente e la parola piil
usata e abusata é “digitale”.
Tre anni fa era ancora folklore.
E quasi tardi ma c¢’¢ tempo per
fare ancora molte cose e I'Ttalia
oggi non pud rallentare». Chi
investe da anni nel digitale non
pud perd negare i problemi di
un’ecosistema piccolo, troppo
piccolo per competere e per
essere attraente. Nel 2015 i fi-
nanziamenti alle startup early
stage sono scesi a 74 milioni di
euro, quando in Europa gli in-
vestimenti hanno sfiorato i 12
miliardi. «Se la guardi da inve-
stitore, tutta I'Italia ha inve-
stito la meta della sola citta di
Austin in Texas. E ridicoloy,
riconosce Donadon. «Ma dal-
Paltro lato se guardiamo all’e-
commerce ci sono 30 miliardi
di opportunita sul mercato da
cogliere. Il vantaggio di essere
inritardo é che ¢’é tanto da fa-
re. Ma un’opportunita non &
tale per sempre».

@bpagliaro

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTIRISERVAT!
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Intervento. Dubbi sull’«helicopter money»

Investimenti pit che I'«elicottero»

diPaolo Cirino Pomicino

embrastrano e per certi aspetti an-
che inverosimile che si torni a par-
lare in alcun circoli finanziari auto-
revoli della vecchia simulazione di Mil-
ton Friedman, I’helicopter money, una
sortadi quantitative easing peril popolo
e non per le banche o per i governi.Una
stranezzachetestimoniapitdiognialtra
cosa la disperazione di una politica mo-
netaria espansiva che nonriescenéa far
ripartire una crescita economica stabile
nénaturalmente,il tasso d’inlflazione.
Le banche centrali,a cominciare dalla
Bundesbank diJens Weidmann, invoca-
no dai governi riforme,riforme, riforme
senza indicarne una vedendo ogni gior-
no di piti che i propri sforzi rischiano di
finirenelnulla. Maal diladi questiaspet-
tiil tornare a discutere di come mettere
unpo’disoldinelletasche delpopolo per
aumentare una forte domanda aggrega-

taefarripartire cosi crescitaed inflazio-
ne testimonia un errore di fondo.

LadomandaaggregatadiunPaeseodi
un’areacrescesecrescel’occupazione e
quest’ultima, a sua volta, cresce se au-
mentano gli investimenti pubblici e, a
seguire, quelli privati. Ma perché cre-
scano gli investimenti pubblici servono
quattrini che in Paesi come il nostro con
forte debito sovrano sono davvero diffi-
ciliatrovarsi almeno sino aquandoi go-
verninontroverannostruinentiinnova-
tivi da un lato per ridurre il debito libe-
rando cosi risorse dalla spesa per inte-
ressi e dall’altro dismettendo
patrimonio pubblico attraverso vincoli
di portafoglio messi per alcuni anni alle
casse previdenziali pubbliche e private
cheinvestonoinriservetecnicheimmo-
biliari circa zo miliardi all’anno.

Alla stessa maniera diventa davvero
sconcertante come 'Europa in una fase
cosi complessa dell’economia interna-

zionale non possa escludere per almeno
tre anni dai parametri di Maastricth la
spesa in conto capitale per il veto tede-
sco che, asuavolta, viene meno anche ai
suoidovericontenutineitrattatieuropei
difardalocomotivaessendodapiuditre
anni un Paese con avanzi commerciali
superiorial 6%.ManonefinitaIgoverni,
acominciare dalnostro, ed il mondo de-
glieconomistidovrebberorompereil ci-
clodel pensierounico chehaportatoalla
egemonia del capitalismo finanziario
che vede da anni puntualmente privile-
giato 'uso finanziario del capitale piut-
tosto che il suo uso produttivo.

La grande, grandissima liquidita in-
ternazionale,infatti, stenta a dirigersi
verso economia reale mentre cresco-
no lamarea di prodotti finanziari spes-
so opachi(ele banche tedesche ne san-
no qualcosa) che assorbono quantita
immense dirisorse togliendole al ciclo
produttivo di beni e servizi. Si impo-
ne,insomma,la grande riforma dei
mercati finanziari con divicti c conpo-
litiche fiscali capaci di far emergere
nuove convenicnze produttive per gli
enormi flussi finanziari che circolano
in un mondo globalizzato in cerca di
profitti spesso irragionevoli.

Fuori da queste coordinate non solo
continueranno a languire gli investi-
mentipubblicieprivatimalastessapoli-
tica monetaria espansiva finira per ali-
mentare, eterogenesideifini, I'anomalia
di un capitalismo finanziario egemone
g, per quanto ci riguarda,continueremo
ad illuderci che mettendo 8o euro nelle
tasche delle famiglie con reddito per
giuntadiscretoesooeuroinquelledegli
studenti al di sotto dei 18 anni faremo
crescere una domanda adeguata per far
ripartire 'economia.

Ignoranza e complicita sono i due pi-
lastri chereggono queste scellerate con-
dizioni che affannano il mondo lascian-
do crescere disuguaglianze sociali sem-
pre pitintollerabili.

poolucirinopomicino@ymail.com

@ RIPROJUZIONE RISERVATA
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UANALISI

Carmine
Fotina

Per rispondere
ai rilievi Ue
serve aprire
nuovi settori

uestione di tempi o
dicontenuti? La
_valutazione sulla
primalegge annuale perla
concorrenzanon puo che
contenere in sé entrambi
questi elementi, come
evidenziato tral’altro in
modo chiaro dalle
raccomandazioni
trasmesse dalla
Commissione europea. La
sequenza di alcune date
spiegadasolalarichiesta
Ue di «adottaree
implementare rapidamente
lalegge ancora in sospeso».
Con il testo adottato ormai
15mesifailgovernoha
ottemperato perlaprima
voltaallalegge sviluppo del
2009 che gli impone di
presentare un disegno di
legge ognianno. Soloil3
aprile 2015, pero, il
provvedimento é stato
presentato in Parlamento, il
6 maggio ¢ iniziato 'esame
in commissione Attivita
produttive della Cameraeil
vialiberadell’Auladi
Montecitorio ¢ arrivatoil 7
ottobre. Una settimana
dopo ¢ iniziato 'esame
della commissione
Industria del Senato, dove il
ddl ancora giace a distanza
di sette mesi. Complice, tra
le altre cose, ’'assenza per
oltre unmese diun
ministro titolare allo
Sviluppo economico
Pobiettivo fissato dal Def-
Pnr - approvazione
definitiva entro giugno- ¢
gia saltato.

Nelle settimane dilavoro
parlamentare condotto
giocoforza a singhiozzo
sono state apportate
modifiche in quasi tuttii
settoriinteressatidalla
legge, talvolta- sottolineala
Commissione -
«indebolendo le misure, ad
esempio nelle professioni».

Continuaa far discutere lo
schema che portera alla fine
delmercato tutelato
dell’energia a partire dal
2018, che secondo il
presidente della
commissione Industria
Massimo Mucchettiin
realtarischieradi
danneggiare i consumatori.

Nel mezzo dell’esame un
clima troppo spesso da
incontro di boxe sui temi
piu popolari come le tariffe
Rc auto, le farmacie, i taxi.
Nonsenzaqualche
clamorosaretromarcia,
come la decisione
faticosamente concordata
dai ministri Delrio, Boschie
Guidi-difronte alla
minaccia dello sciopero
proclamato dai tassistilo
scorso 18 marzo - diritirare
gli emendamenti che
avrebbero aperto anche se
parzialmente il mercato a
piattaforme come Uber. Se
neriparlerasolo conuna
legge delega.

Le prossime settimane,
intervallate dalla pausa per
le elezioni amministrative,
diranno davvero se
governo e maggioranza
intendono cambiare passo.
Nemmeno il tempo di
andare invacanzae
arriverala controprova,
perché sara giaoradi
presentarelanuovalegge
annuale, quella del 2016. La
Commissione siaspetta
nuoviinterventiin settori
che giudica «iperprotettio
sovraregolati» -
professioni, sanita,
commercio, concessioni
per porti e aeroporti,
trasportilocali compresi i
taxi-edifronte a questa
richiesta dal tono
categorico difficilmente
bastera qualche ritocco di
superficie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Legge concorrenza, accordo sui tempi

Calenda riapre il dossier sul Ddl: il voto riparte la prossima settimana ma i nodi solo dopo le comunali

Carmine Fotina
ROMA

La Commissione europea si dice
delusa dalle nostre politiche per la
concorrenza (e non e la prima vol-
ta) einParlamento si provaafarri-
partire la legge annuale. Teri Carlo
Calenda, ministro dello Sviluppo
economico, insieme al sottosegre-
tario Antonio Gentile haincontra-
to i relatori del provvedimento in
Senato - Salvatore Tomaselli (Pd)
e Luigi Marino (Ap) - dando final-
mentelalineadelgovernodopool-
tre 4o giornidisilenzioassolutosul
temaseguitoalledimissionidell’ex
ministro Federica Guidi. «Dobbia-
mo andare veloci e chiuderlo non
alribasso» commentaCalendache
hacomunque escluso I'inserimen-
todinuovi temi nell’attuale testo.
Dal governo arriva dunque un
segnale chiaro sull'importanza
attribuita allalegge, amaggior ra-
gione dopo il severo giudizio del-
la Commissione formalizzato
mercoledi: «Sono stati fatti pro-
gressi limitati nel promuovere la
competizioneneiservizi.Lalegge

I nodi da sciogliere

annuale 2015 € ancora in discus-
sioneinParlamento e unaserie di
misure, ad esempio sulle profes-
sioni, & stata indebolita durante
Iiter». Calenda auspica a questo
punto un’approvazione definiti-
vadeltestoprimadellapausaesti-
va delle Camere. Si andrebbe co-
munque oltre 'obiettivo che era
stato indicato dal governo nel
Def-Pnr - chiusura entro giugno -
maillaborioso cambio dellaguar-
dia al ministero ha sicuramente
inciso sulla tabella di marcia.

1l nuovo percorso concordato
da governo e maggioranza preve-
delaripresadellevotazioniincom-
missione Industrialaprossimaset-
timana, quando saranno presenta-
ti anche gli ultimi emendamenti
dei relatori, incentrati sulla delega
al governo per 'obbligo della sca-
tolanerasulle autoelaregolamen-
tazione deltemataxi-Uber. Poiila-
vori delle Camere si fermeranno
perunasettimanainvistadelleam-
ministrativee solodopole elezioni
- conferma Tomaselli al termine
dell'incontro - si affronteranno i

nodi politici piti delicati.

Il tema pill controverso resta
quello dellarticolo 44 relativo alla
possibilitaperlesrlsemplificatedi
essere costituite attraverso scrit-
tura privata quindi facendo a me-
nodellafirmadeinotai.Suldestino

Lesrisemplificateattraversola
scrittura privata

Iltema pili controversoresta
l'articolo 44suinotaiela
possibilita perlesrisemplificate
diessere costituite attraverso
scrittura privata, quindifacendo
ameno dellalorofirma. Sulle
scelte finali potrebbero pesare le
preoccupazioni espressein
audizione daFranco Roberti,
procuratore nazionale
antimafia, suirischi di questa
misura edell’articolo 45, che
consentela scritturaprivatae
Vattofirmatoinformadigitale
peritrasferimenti diquote
all'internodi questesocieta

Itetti antitrust perle societa
di capitali nelle farmacie

A dopo le elezioni sono
rinviate anche le votazioni
sull’ingresso di societa di
capitali nelle farmacie: si
prevede di smussare la
misura attraverso dei tetti
antitrust. Un’ipotesi
emersaneimesiscorsiin
commissione é che le
farmacie possano essere
di proprieta di societa di
capitalial 100% macon
un tetto al numero di
eserciziche lasingola
societa puo possedere sul
territorio regionale

1 prezziribassati per hotel su
piattaforme online

Sempre in ambito di
concorrenza neiservizi, a
dopo le elezionisonarinviate
le votazionisullala
contestata questione
“Booking-Expedia”. Su
quest’ultimo punto-cioé la
possibilita per glialberghi
presenti su piattaforme
online dioffrire le stesse
stanze a un prezzoribassato
sui proprisiti-il governosi
rimettera al voto della
commissione ed é a questo
punto probabile che lanorma
passisenza modifiche

di questanorma potrebbero pesa-
re le preoccupazioni espresse in
audizione da Franco Roberti, pro-
curatore nazionale antimafia. Ma
nonétutto.Perchéadopoleelezio-
nisonorinviate anchelevotazioni
sull'ingresso di societa di capitali
nellefarmacie-siprevededismus-
sare la misura attraverso dei tetti
antitrust-elacontestataquestione
“Booking-Expedia”. Su quest’ulti-
mopunto-cioelapossibilitipergli
alberghi presenti su piattaforme
online di offrire le stesse stanze a
un prezzo ribassato sui propri siti -
ilgovernosirimetteraalvotodella
commissione ed € a questo punto
probabilechelanormapassisenza
modifiche. Topportuniti “politi-
ca” sposta a dopo il voto anche la
delicata riforma delle tabelle Rc
auto per il risarcimento damacro-
lesioni nel caso di incidenti. Sem-
bra ormai tramontare, infine, I'an-
ticipo dell’abolizione dell’area di
riservadelle Poste sullanotifica di
attigiudiziarie multe, attualmente
fissataagiugno 2017.
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LO STAFF AL MISE
Orsini nuovo
capo gabinetto

##8 Sara Giovanni Orsini, attua-
le vice segretario generale del
Senato,ilnuovocapodigabinet-
to dello Sviluppo economico.
Teri intanto I'ex capo di gabinet-
to Vito Cozzoli é stato sentito
daipmcome personainformata
sui fatti nellambito dell’«in-
chiesta petrolio». Al termine ha
dichiarato: «Avendofattoilmio
dovere mi sono reso conto di
aver dato fastidio aqualcuno».

MISE
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Competitivita

O

La spinta alle liberalizzazioni

puo valere fino al 3,3% del Pil

di Francesco Di Frischia

pprovare e applicare rapidamente la legge sulla
<< concorrenza e prendere ulteriori iniziative per

aumentare la competitivita in trasporti, salute,
commercio al dettaglio e sistema delle concessioni». Tra le
raccomandazioni allTtalia, la quinta, ma non certo 'ultima per
importanza, riguarda il mercato e le liberalizzazioni, argomenti sui
quali i vertici comunitari, praticamente ogni anno, ci rimproverano
«debolezze sistemiche diffuse». Le liberalizzazioni, pero, secondo
le stime del Fondo monetario internazionale, sono importanti
perché fanno crescere del 3,3%il Pil in

5 anni, migliorano la credibilita del
Paese e il suo rating. Bruxelles ricorda,
tra I'altro, che «progressi limitati sono
stati compiuti verso la promozione

Valore aggiunto generato
dalle imprese italiane

678.250 milioni di euro

della concorrenza nei servizi», ma la
legge annuale 2015, varata dal governo
Renzi nel febbraio di due anni fa, oggi

Investimento per addetto

5 milioni di euro

¢ ancora ferma in Parlamento. Vi Costo orario medio

hanno contribuito purele dimissionia  del lavoro

aprile dell’ex ministro dello Sviluppo

Federica Guidi, che aveva firmato la 21,6 euro
Fonte: Istat

proposta. «Una serie di disposizioni,
per esempio sulle professioni legali,
sono state indebolite nell’iter parlamentare - notano da Bruxelles -.
Inoltre un certo numero di aree sono ancora sovra-protette o
regolamentate, in particolare le professioni, la sanita, il trasporto
pubblico locale e i taxi, i porti e gli aeroporti. E il commercio al
dettaglio € ostacolato da una serie di inefficienze causate dalla
severita della regolamentazione». Altro tallone d’Achille: «L'iter
per assegnare concessioni per le attivita economiche non
promuove la concorrenza». Prevalgono infatti sistemi «senza
procedure trasparenti». Infine, «il contesto imprenditoriale
italiano non & ancora sufficientemente favorevole alla crescita e
agli investimenti e soffre di una frammentazione e di un sistema
stratificato di leggi e regolamenti emanati da diversi livelli di
gOverno».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROFESSIONISTI/2

Dall'Inrl polizze assicurative
del Lloyd di Londra per gli iscritti

L’Istituto nazionale revisori
legali haapprovato le polizze
assicurative disocietadi
risonanzainternazionale frale
qualiiLloyd di Londra che sono
oraadisposizione di tutti gli
iscritti. Estata cosi finalizzatala
coperturaassicurativache
garantiral'attivita professionale

direvisione legale secondola
nuovanormativache ha
ampliato'area diresponsabilita
civili e penali.

Unatutelaimportante alla
luce di quanto disposto dal
decreto legislativo 39/2010in
materia di responsabilita del
revisore legale.

Polizze assicurative
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Previdenza. Gl enti costituiti in base al decreto 103

Per le nuove Casse
prestazioni povere
e patrimoni ricchi

Claudio Pinna

Neiconfrontidegli entidi
previdenza per i professio-
nisti costituiti sulla base del
decretolegislativo103/1996,
il legislatore, anche per evita-
reilrischio diripercorre diffi-
colta gia maturate in passato
con alcune delle casse istitui-
te prima, hastabilito unaserie
dirigideregolesulle modalita
difinanziamento e sul calcolo
delle prestazioni garantite.

Tali enti, infatti, per la de-
terminazione dellacopertura
finale debbono utilizzare il
metodo contributivo. 11 fi-
nanziamento avviene invece
prevalentemente secondo il
sistema della capitalizzazio-
necollettiva. Insintesi,'equi-
librio finanziario viene ga-
rantito attraverso l'ugua-
glianzatrail patrimonio com-
plessivo accantonato a una
determinata data e il valore
totaledelle future prestazioni
maturate dagli aventi diritto
allamedesima data.

Tl risultato dell’approccio a
suotempo adottatorisulta es-
sere abbastanza evidente. Gli
enti di previdenza ex Dlgs
103/96 stanno accumulando
patrimoni in alcuni casi sem-
pre pitiimportanti. Viceversa
Pentita delle prestazioni ero-
gate al momento del pensio-
namento risulta essere nella
maggior parte dei casi ben
lontana dalle necessita dei
professionisti(siveda«IlSole
24 Orex» dilunedi 16 maggio).

Gli iscritti a queste casse,
infatti, con ogni probabilita
nonhannoancorarealizzatoa
pieno che la prestazione fina-
le risulta essere direttamente
collegata ai versamenti effet-
tuati. Nessuna integrazione
straordinaria  (sostanzial-
mente nessun “regalo”) sara
riconosciuta a meno di situa-

zioni veramente specifiche.

Laprestazione finale, quin-
di, potra essere incrementata
(in particolare nell’ambito
dell’attuale contesto econo-
mico, caratterizzato in defini-
tivadabassitassidicrescitain
quasi tuttiisettori) esclusiva-
mente attraverso un incre-
mento dei contributi versati.

Ciononostante i profes-
sionisti nella maggior parte
dei casi stanno continuando
a destinare al finanziamento
dei programmi contributi
determinati sulla base del-
Paliquota minima stabilita.
Se questo continuera ad es-
sere il comportamento la si-
tuazione non & destinata a
modificarsi in futuro.

Detto questo, peri), non si
puonon rilevare come, sem-
pre nell’attuale contesto
economico, i programmi fi-
nanziatifortemente acapita-
lizzazione (dove i contributi
versati sono accantonati e
utilizzati per erogare le pen-
sioni future) eroghino in ge-
nere prestazioni contenute,
non in linea con le esigenze

I PRINCIPIO

Inbase allacapitalizzazione
collettivail patrimonio
corrisponde sempre

alle pensionivirtuali
dapagareagliiscritti

degliiscritti.Quelliinvece fi-
nanziati fortemente a ripar-
tizione, tipo I'Inps, (dove i
contributi versati sono uti-
lizzati per erogare le presta-
zioni dei pensionati attuali)
evidenzianoseriproblemidi
stabilita finanziaria. Gli ec-
cessiinsostanzanonaiutano
néinuncaso,nénell’altro.In
taleotticaunsistema pensio-
nistico stabile sotto un profi-
lo finanziario e sostenibile
sotto un profilo sociale ¢ un
sistema dove i due metodidi
finanziamento (ripartizione
e capitalizzazione) assumo-
no il mix appropriato.
Intaleottica,inunquadrodi
responsabilita dei professio-
nisti, in un sistema di gover-
nance ben diverso da quello
attuale e piu severo, in forma
volontaria, con un attento
monitoraggio di lungo termi-
ne della stabilita finanziaria,
conprestazionicheinognica-
SO saranno commisurate ai
contributi versati (ma non
nella maniera cosi stretta sta-
bilita dal metodo contributi-
vo), al fine di incrementare la
copertura offerta, per gli enti
ex Dlgs 103/96 si potrebbe
pensare di erogare quote di
prestazioni sulla base del
principio della ripartizione,
cioé parte dei contrbuti po-
trebbero essere destinati a
erogare le pensioni. Occorre-
raverificare se sirealizzeran-
no i presupposti per dare
gambe a questa possibilita.

Previdenza professionisti
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Web. Datiin forte crescita, ma nel Paese a fine 2015 si navigava a 7,4 Mbps - L'Italia nelle ultime posizioni in Europa

A conti fatti in Italia su
internet si viaggia a una ve-
locita media di 7,4 Megabit
per secondo (Mbps). Il che
vuol dire che il Paese ¢&
stesimo nel mondo.

I dati sono riferiti alla fine
del2o15e sonofruttodell’ela-
borazione di Akamai, azien-
daleaderdelsettorechevede
sugli oltre 220mila suoi ser-
ver ogni giorno fino al 30%
del traffico internet. Il Rap-
porto sullo stato di Internet
di Akamai ¢ considerato un
punto fermi nell’analisi del
web, della sua espansione ed
evoluzione nel mondo.

I dati aggiornati sui primi
tre mesidel 2016 arriveranno
il 29 giugno. Intanto pero, ri-
facendosiainumeriche giasi
conoscono, ¢ facile vedere
I'immagine di un Paese che,
anche in questo caso, stacre-
scendo e molto. Ma la strada
dafare é resalunga davecchi
errori e ritardi storici.

E cosi, guardando all’ulti-
mo Rapporto Akamai, emer-
ge come nel quarto trimestre
2015 i 7,4 Mbps di velocita
media di connessione siano
superioriallamediamondia-
le di 5,6 Mbps. Le prime posi-
zioni sono pero lontane. In
CoreadelSudsiviaggiaa26,7
Mbps; in Svezia a 19,1 Mbps,
in Norvegia a 18,8 e in Giap-
pone a 17,4. Il dato italiano €
pero cresciuto del 14% su ba-
se trimestrale e del 339% ri-

spetto alla fine del 2014. Cio-
nonostante anche Paesi che
magarinoncisiaspetterebbe
- come Polonia (11 Mbps),
Repubblica Ceca (15,9
Mbps), Ungheria (12,6 Mbps)
- fanno meglio di noi.

Per quanto riguarda la me-
dia delle velocita di picco rag-
giuntain Italia, nell’ultimo tri-
mestre 2015 ¢ stata pari al 32
Mbps, aumentando del 6,3%
rispetto al trimestre prece-
dente e del 19% rispetto allo

+33%

Inmiglioramento

Con la velocita media di
connessione a 7,4 Mbps
P’Italia haregistratoa fine
2015 un aumento del 33%
su base annuae del14%
trimestre su trimestre. A
fine 2015 ’Italia é salita di
una posizione a livello
mondiale (diventando
51esima) e di una posizione
a livello Emea (salendo al
22esimo posto)

stesso periodo del 2014. Cosi
I'Ttalia resta sempre ferma in
penultima posizione a livello
Emea, ma scende dalla
74esima all’z8esima posizio-
ne alivello mondiale.

Guardando al bicchiere
mezzo pieno, I'ltalia & comun-
queintestanell’areaEmeaper
la crescita dei collegamenti
superiori ai 15 Mbps: +141% in
un anno. Traidati pit positivi
riscontrati dal Rapporto ¢’¢
anche l'aumento delle con-
nessioni nel campo della ban-
dalarga a pit1 di 4 Mbps, dove
I'Ttalia registra in Europal'au-
mento piusignificativo trime-
stre su trimestre con un +10
per cento. Anno su anno gue-
sto genere di connessioni ¢
cresciuto del 29%, raggiun-
gendo il 78% del totale.

Andando un po’ pitt su a li-
vello di performance, se si
guardaalle connessionisupe-
rioriaiio Mbps, I'Italiaharag-
giunto il 14%, e questo con-
sente al Paese di essere I'uni-
co, nel quarto trimestre 2015,
ad aver registrato un tasso di
crescita del so% rispetto al
trimestre precedente e del
142% anno su anno.

A. Bio.
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