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Procedure autorizzative. Le modifiche previste dal Dlgs 127/2016 si applicano ai procedimenti avviati dopo il 28 luglio 2016

La conferenza di servizi accelera

La forma semplificata «a distanza» punta ad abbreviare i tempi ed evitare impasse

PAGINA A CURA DI
Carmen Chierchia
Guido Inzaghi

@ Le nuove regole sulla confe-
renza di servizi previste dal Dlgs
127/2016 - applicabili ai procedi-
menti avviati dopo il 28 luglio
scorso-puntanoaridurreitempi,
snellirne I'iter ed evitare impasse
decisionali di questo strumento,
introdottonelnostro ordinamen-
tonel 1990 dallalegge 241/1990.

La conferenza semplificata

Tra le principali novita figura la
cosiddetta conferenza semplifi-
cata, ossia un modulo operativo
che si aggiunge a quelli gia esi-
stenti e che non richiede la pre-
senza contemporanea dei rap-
presentanti di ciascuna ammini-
strazione coinvolta, non svol-
gendosi tramite riunioni.

Questa tipologiadi conferenza
siinnestanell’ambitodelle confe-
renze diservizi “decisorie”, tese a
maturare una decisione unica, e
spesso pluri-strutturata, aseguito
di una valutazione comparata di
pilinteressiespressinel contesto
diuno o pitt procedimento.

Il procedimento

Oggi, quindi, la conferenza deci-
soriasiarticolaindue categorie:la
semplificata e la simultanea. Di
regola, la conferenza decisoria si
avvia con la formula semplificata
(fatta eccezione per casi specifi-
ci) esisvolge inmodalitaasincro-
na,quindisenzalapartecipazione
contestuale dei rappresentanti
della Pa. 1l procedimento, quindi,
siarticolain pit fasi:

& Lacomunicazione. Dopol’av-
vio del procedimento, 'ammini-
strazioneprocedenteinviaalle al-
treunacomunicazioneindicando
I'oggetto della determinazione, il
termine per le integrazioni (15
giorni) e quello entro cui pronun-
ciarsi(45 giorni,che diventanogo

in caso di interessi rafforzati co-
me ambiente, beni culturali, pae-
saggio, salute),nonchéladatadel-
I'eventualeriunione perlaconvo-
cazione in modalita simultanea.
@ L’invio delle determinazioni
dellePacoinvolte.Entroil termi-
ne assegnato, le Pa dovranno
esprimersi formulando il proprio
“assenso” o il proprio “dissenso”,
potranno suggerire modifiche al
progettoeindicare prescrizionio
condizioni che devono essere
chiareeanalitichenonché,serife-
rite ad un vincolo, dovranno spe-
cificareaqualevincolofannorife-
rimento elafonte normativaore-
golamentare da cuiessoderivi.
Se una amministrazione coin-
volta nel procedimento non tra-
smette il proprio parere entro 45
giorni (9o perle materiesensibili)
o se la relativa determinazione
non rispettairequisiti di chiarez-
za e completezza richiesti dalla

Conferenza di servizi

La conferenza di servizi é uno
strumento di concertazione, inun
unico contesto logico e temporale,
delle valutazioni e delle posizioni
delle diverse amministrazioni
portatrici degli interessi pubblici
rilevanti in un dato procedimento
amministrativo (o in pil
procedimenti tra loro connessi).
Come istituto generale, siapplica
a partire dal 1990 (legge
241/1990). Le novita del Digs
127/2016 trovano applicazione ai
procedimenti avviati dopoil 28
luglio 2016.

normativa, si forma, sul progetto
esaminato, il silenzio-assenso
senza condizioni. Circostanza,
questa,che puddeterminarelare-
sponsabilita del’amministrazio-
ne (per il mancato esercizio del
potere conferitole) o del dipen-
dentenei confronti della Pa.

© La determinazione di con-
clusione del procedimento.
Scadutoil termine assegnato al-
le Pa, 'amministrazione proce-
dente, entro i successivi cinque
giorni,adottaladeterminazione
di conclusione del procedimen-
to che potraessere “positiva”, in
casodiacquisizione di atti di as-
senso, anche implicito, e le cui
eventuali condizioni e prescri-
zioni non modificano radical-
mente il progetto analizzato; o
“negativa” in caso pervengano
uno o piu atti di dissenso che
I’amministrazione procedente
nonritenga superabili.

La conferenza simultanea
Siricorreallaconferenzasimulta-
nea (ossia la formula della confe-
renzaconosciutafinora-chevede
la partecipazione contestuale
delle varie amministrazioni allo
stesso tavolo) nei seguenti casi:
& seinsedediconferenzasempli-
ficata le Pa esprimono posizioni
differenziate e con condizioni
complesse;
® incasodi procedimenti di parti-
colare complessit;
# qualoralorichiedail proponente.
Con la conferenza semplifi-
catasiriportainauge,inaltriter-
mini, il modello di formazione
del provvedimento ammini-
strativo che non necessita del
coinvolgimento contestuale
delle amministrazioni ma che
vede 'amministrazione proce-
dente acquisire man mano dalle
altre Paivari pareri e poi emana
il provvedimento finale.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Conferenza di servizi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il quadro

L’EVOLUZIONE DELL’ISTITUTO

PRIMA DELLARIFORMA

A&®& 1] CONFERENZAISTRUTTORIA

<8~ Elaconferenzache esamina pilinteressi coinvoltiinun
solo procedimento per arrivare a una decisione cosiddetta
monostrutturata

£32 | CONFERENZA DECISORIA

Esamina pill interessinell'ambito di pil procedimenti
funzionalmente collegati per arrivare a una decisione
cosiddetta pluristrutturata

03 | CONFERENZA PRELIMINARE

Svolge un esame preventivo per comprendere le condizioni
per ottenere i necessari atti di consenso da parte delle Pa
coinvolte

DOPOLARIFORMA
&I L'articolazione della conferenza decisoria periprocedimenti

avviatidopoil281uglio2016

31 | CONFERENZA SEMPLIFICATA
Sisvolgeadistanza, in forma semplificata e modalitaasincrona

£32 | CONFERENZA SIMULTANEA
Si svolgeinformasimultaneaeinmodalitasincrona

I CASI PRATICI

Se unaPaprepostaallatutela
diunvincolo culturale non si
esprime nei termini (90 giorni)
assegnati dalla pubblica
amministrazione procedente,
il procedimentoresta
sospeso?

No, "'amministrazione
procedente pud concludereil
procedimento considerando
che si sia formato il silenzio
assenso

Unaamministrazione preposta
alla tutela del paesaggio
partecipa alla conferenza di
servizi (ad esempio, inviando
una propria nota) ma non
esprime chiaramente il proprio
dissenso in sede di conferenza.
Qualerimedio potra esperire
contro la determinazione di
conclusione?

Non sara possibile
procedere con l’opposizione
in quanto tale rimedio &
possibile solo per le
amministrazioni che abbiano
espresso «in modo
inegquivoco» il proprio
motivato dissenso.

Potra, invece, richiedere alla
pubblica amministrazione
procedente di attivareil
meccanismo di autotutela

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Ddl concorrenza su un bmario morto
stop alla iberalizzazione del farmaci

ALTRO RINVIQ DELLA MISURA
CHE DOVREBBE PERMETTERE
DIVENDERE LE MEDICINE DI
FASCIAC IN PARAFARMACIA.
STUDIO DI ALTROCONSUMO
CONFERMA CHE GLI ITALIANI
RISPARMIEREBBERO, C'E CHI
PARLA DITINA CIFRA TRA 500
E900 MILIONI, FEDERFARMA
CONTESTA QUESTINUMERI

Vitode Ceglia

Milano
uttile vogliono, ma nessu-
no le fa. Suona cosi il re-

frain ognivolta che si tocca il ta-
sto dolente delle liberalizzazio-
ni. Dai farmaci, ai carburanti, ai
trasporti anche con il governo
Renzi, purtroppo, la musica non
cambia: dopo una maratona par-
lamentare di 500 giorni, guarda
caso il ddl sulla concorrenza & fi-
nito ancora una volta in un bina-
riomorto. Con la prospettiva che
il voto referendario faccia slittare
sine dieitempi del via libera.
Parcheggiato in Parlamento
daun anno e mezzo, il ddl con-
tiene provvedimenti in grado di
produrre importanti ricadute
economiche gui cittadini, come
quello per la liberalizzazione
della vendita dei farmaci di fa-
scia C con ricetta (detti anche
farmaci etici). 8i tratta di circa
3.800 specialitd, tra cui antidolo-
rifici, antinfiammatori, antide-

pressivi e anticoncezionali. Un
mercato a totale carico di chili
acquista e che vale molto; nel
2015, quasi 3miliardi di euro pa-
i al 36% della spesa privata com-
plessiva sostenuta dai cittadini
peracquistare farmaci,

I paradosso ¢ che oggi, a cau-
sa dell’iter infinito del ddi, i con-
sumatori continuano a pagare di
pitisull’acquisto di questa tipalo-
gia di farmaci. Nonostante sin
dal 2012 sui prezzifissati dalla ca-
sa farmaceutica ai prodott di fa-
scia C possano essere applicati
deglisconti da parte delle farma-
cie, unico canale di vendita at-
tualmente disponibile.

A toccare il nervo scoperto &
un’inchiesta di Altroconsumo
che ha promosso un paio di setti-
mane fa a Milano un convegno
— dal titolo “Liberalizzazione, le-
va di sviluppo per I'ltalia” — or-
ganizzato conl obiettiva di fare il
punto sul settore dei farmaci
chiamando a raccolta esponenti
delmondo della Gdo, della politi-
ca, delle parafarmacie, delle far-
macie (assenti) e della ricerca. Il
risultato dell'inchiesta dimostra
che dal confronto incrociato di
100 farmacie in 10 citta (Milano,
Torino, Bologna, Roma, Napoli,
Palermo, Bari, Firenze, Genovae
Padova) solouna ha propostolo
sconto sui farmaci di fascia C
(8% sul prezzo in confezione).

A conferma che la mancata li-

beralizzazione, sostengonoiso-
stenitori della deregudation, co-
statrai500 e 900 milioni dieuro
all’anno ai cittadini. Cifra che
Federfarma ha pil valte messo
in discussione replicando che
tali risultati potrebbero. essere
ottenuti solo praticando sconti
chevanno dal 20% al 30% su tut-
ti i medicinali di fascia Ccon gb-
bligo di ricetta, Cid non & avve-
nuto, obietta, nemmeno “lonta-
namente” per i medicinali sen-
za obbligo di ricetta medica:
perché dovrebbe avvenire sui
medicinali con ricetta?
TImonitoraggio di Altroconsu-
mo dimostra invece che dal
2006 ad oggi I'andamento del
prezzo di70 farmaci senzaricet-
ta, sop (senza obbligo di prescri-
zione) e otc (dall'inglese over
the counter: farmaci da banco),
gia soggetti da 8 anni alla libera-
lizzazione e utilizzati per patolo-
gie di lieve entita, ha registrato
una frenata solo grazie alla pre-
senza di altri canali di vendita,
Un’ulteriore conferma, in meri-
to, arriva dai dati di Assosalute
da quali si evince che i prezzi
dei farmaci senza ricetta sono
oggi piill contenuti, con un valo-
re medio di8,1 euro in farmacia,
7,4 euro in parafarmacia e 6 eu-
ro della grande distribuzione.

Numeria parte, quello che pe-
ro emerge in modo inequivocabi-
le — secondo un'indagine di
Swg— ela crescente consapevo-
lezza dei consumatori cherispar-
miare & possibile: i147% degli in-
tervistati sostiene che per miglio-
rare il mercato ¢’ bisogno di
maggiore concorrenza, in parti-
colare nel settore farmaceutico.

«F arrivato il momento di in-
vertire la rotta e puntare ad un
sistema di accesso alla profes-
sione di farmacista che premi il
mierito: & la nostra battaglia pri-
maria», afferma Davide Gullot-
ta, presidente della Federazio-
ne nazionale parafarmacie ita-
liane (Fnpi). «Non ¢'¢ piit tem-
po da perdere: in ballo ¢’2 il 1a-
voro di pii1di 8mila farmacistie
migliaia di piceole aziende. In
Italia le riforme si fanno solo a
parole, nei fatti si continua a
mantenere lo status quo e a fa-
vorirei soliti poteri forti».

Ad alzare la voce ¢ anche Al-
berto Moretti, direttore marke-
ting canali distributivi Conad,
gruppo schierato in prima linea
per la deregulation e promotore
della petizione “Liberalizziamo-
¢i” che ha raccolto in un anno
167.648 firme ed & stata sostenu-
ta dalla Fnpie da Altroconsumo.
«B incomprensibile la durata

DDL Concorrenza

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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dell'iter di approvazione del ddi
che, a costo zero per lo Stato, &in
grado di produrre benefici ai cit-
tadini — sottolinea — Purtroppo
i provvedimenti in corso di ap-
provazione in materia di farmaci
di fascia Csalvaguardano il dirit-
to. di pochi a danno di quello di
milioni di persones.

Alcoro siunisce Paolo Belardi-
nelli, ricercatore dell’ Istituto Bru-
no Leoni: «La liberalizzazione &
la profusione della concorrenza
per soddisfare una domanda —
osserva — Tuttavia, vengono
poste valutazioni controlacon-
correnza con motivazioniin ap-
parenza nobili ma che in realth

nascondono interessi di lobby
che non vogliono che aumenti-
noiconcorrenti». Chiudela de-
putata Adriana Galgano, com-
ponente della Commissione
permanente per le Attivita pro-
duttive; «Continueremo-a chie-
dere con forza la liberalizzazio-
ne dei farmaci di fascia C, a fa-
vore della quale peraltro si &
espressa anche la stessa com-
missione Politiche Ue nel suo
parere, visti i benefici che com-
porterebbe per i cittadini in un
momento di crisi come quello
attuale, i cui bilanci delle fami-
glie sono messi a dura provas,
DREROUUZBOME FISERIATA

DDL Concorrenza
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L'ANDAMENTO DEI PREZZ1 DE| FARMACI

Base luglio 2015=100 prezzo vendita in farmacia
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I farmaci
difascia Csono
IL MERCATO DE FARMACI dites
in% mﬂﬁ’
tracuianti
& dolorifici, anti
IPERMERGATI inflammatori,

E
PARAFARMACIE

]
FARMACIE

antidepressivi
eanti
concezionali.
Un mercato
atotale

carico dichi
liacquista
echevale

3 miliardi

DDL Concorrenza
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[t DATI]
in Italia 18.100 piccole imprese sviluppano 24 miliardi di ricavi

Initalia operanooggi circa 18.100
farmacie, di cul 16.540 piccole imprese
professionall di proprieta di singoli
farmacistl, ovvero disocleta dl farmaclist
{che possono possedere fino ad un massimo
di 4 farmacie nella medesima provincia)
©1.560 di proprieta di plccoli Comuni

che possono affidare lagestionea privati,
mantenendone perd la titolarita

ela responsabilita. Delle oltre 18000

farmacle circa 6.000
sono rurall.

Le farmacle itallane
sviluppano
complessivamente un
fatturato complessivo
dl eltre 24 miliard]

di euro, di cui circa

il 60% costituito

da medicinali {Fonte:
Federfarma). i numere
delle farmacie &
stabilito inbase a una

planta organlca che prevede un rapporto
massimo di unesercizio ogni 3.300
abitanti {salvo deroghe specifiche).

Nel nostro Paese ¢’é una farmacia ogni
3.348 abitanti. Meno che in Belgio {dove
I rapporto € di 1 ognl 2.190 abitanti ),
Spagna (Lognl 2.170), Francla

{1 ognl 2.930), iranda (1 ognl 2.634).

Il numero del presidi farmaceutici &
invece inferlore, rispetto all'italla, in
Germania e Regno Unito, dove peraltro
non esistono limitl territeriall all’apertura
di farmacle.Quante sono invece

le paratarmacie in Ralla? Quella
realmente operanti, secondo | dati di IMS
Health, relativi agli esercizi che

si approvvigionano effettivamente

dal grossisti di farmacl, sono 3.800

di cul 300 sono i corner della grande
distribuzione. Ad oggl, ad averabbracclate
guestainiziativa commerciale,

sono: Coop, Conad e Auchan. (v.d.c.)

DEPROIUZIONE FIGERVATA

DDL Concorrenza
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ILACLASSIFICA]
La smart city migliore
piena d1 artigiani digrtah

PI{Y FAVOREVOLI ALL'INNOVAZIONE: IN TESTA MILANO,
BOLOGNA SECONDA, TERZA LA SORPRESA VENEZIA

EnricoMiele

. ‘ . Bologna
EMﬂano per il terzo anno consecutivo la citta capace di
attrarre pilt di tutte ghi “artigiani digitali”, in testa alle
classifiche per # valore aggiunto procapite, i brevettie le sedi
delle multinazionali. L'indagine ICity Rate 2016, realizzata
da Forum Pa e presentata al salone dell’ edilizia Saie a Bolo-
gna, passa ai “raggi X" le qualith di territori e sistemi urhani.
Milano & un luogo internazionale; capace di produrye ric-
rheyza e di oarantire una buona qualita di vita ai cittadini
quando le hici negli uffici la sera &
spengono. Bologna si tierie stretta il
secondo posta, mentre sale al terzo
Venezia, che supera in corsa Firen-
ze. Guardando allearee metropolita-
ne, hisognascendere al 21esimo po-
sto per ritrovare Roma che, purstabi-
le in classifica, perde punti ed & die-
tro al capoluogo lombardo in ogni
categoria, Pitt in fondo Napoli.
«Quest’anno pill che in passato -
spiega Gianni Dominici, direttore di
Fpae curatoredellaricerca~ ICityRa-
te misurare, oltre alla qualita del vive-
re urbano, la capacita delle citta di
guardare a traguardi lunghi facendo
scelte ¢ mvestimenti che puntano
sui nuovi driver di svllupponr, Lagra-
duatoria & costruita sulla base di 105
indicatari (prima erano 84) e sette
“dimensioni” urbane: economy, li-
ving, environment, people, mobility, governance e legality. Il
tutto declinato verso la smart city, piena di sensor, collega-
menti, ovviamente cablata. Milano triplica il suo distacco sul-
Ia seconda classifica € registra un’ulteriore fuga in avanti ri-
spetto al restod’Ttatia. Bologna vince per la governance, basa-
ta su partecipazione dei cittadini eopen data, unitaal welfare.
Venezia risale posizioni grazie alla mobilita, mentre Firenze
cala su ambiente e legalith. Trale “magnifiche dieci” ci sono
anche Padova e Torino, seguono Parma, Trento, Modena e
Ravenna (Emilia Romagna occupa quattro posti nelle prime
dieci). Traisindaci eletti alle ultime comunali; conclude @l dos-
sier, Giuseppe Sala si trova cosl a gestire I'importante eredith
costituitada nna citth sempre pill di caratura internazionale.

SEPROTIZIONE FRISERVATA

Nella “smartcity” ipercablata, si
da attenzione alverde pubblico

Smart City
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Studi di settore, sempre meno controlli

Con la riforma rischi ridotti per i contribuenti virtuosi - Dal 2012 gli accertamenti sono calati del 38%

Giovanni Parente

@ Nel cammino verso larifor-
madeglistudidisettorechesiav-
vieranelcontestodellamanovra
2017unpuntodipartenzac’e gia.
Se l'obiettivo & arrivare a elimi-
nare i controlli verso i contri-
buenti pitt virtuosi, nei fatti I'uti-
lizzo di accertamenti e verifiche
collegato allo strumento ha per-
sosempredipitiappealnel corso
degli ultimi anni. Inumeri parla-
no chiaro in tal senso ed é facile
trovare una ragione nella “svol-
ta” giurisprudenziale che c’é sta-
taallavigiliadiNatale del 2009.

Ma andiamo con ordine. Nel
2015 gli accertamenti da studi di
settore sono stati 8.149. Tanto
perintenderci,facendounapro-
porzione “spicciola”, significa
lo 0,29 della platea chiamata a
fareiconticoniricavistimatidal
software Gerico e composta da
3,6 milioni di imprenditori, pro-
fessionisti e societa.

Intermini di variazioni relati-
ve, significa un calo del 33,6% ri-
spetto a un anno prima e del
38,4% rispetto al 2012, quando
eranostati13.230. Lo spartiacque
-comeanticipato-e dadatare al-
lafinedel 2009, quandole Sezio-
ni unite della Cassazione con
una serie di sentenze gemelle
hannosancitocheglistudidiset-
tore da soli non bastano a soste-
nere la rettifica dei ricavi o dei
compensi ma vanno integrati
con le ragioni sollevate dall’am-
ministrazione finanziaria nella
fase di contraddittorio in rispo-
sta alle (eventuali) eccezioni in-
dicate dal contribuente. Quindi
affinchélattodiaccusadel Fisco
sia valido & necessario passare
preventivamente dal confronto
tra le parti. Di fatto, si & trasfor-
mato inuna sortadi “disincenti-
vo”autilizzareglistudidisettore
per gli accertamenti perché la
procedura e diventata piti com-

plessapergliuffici.

Inrealtd, anchesesiguardaan-
che agli accessi brevi - ossia alle
verificheesterne-peril controllo
dei datisuglistudidisettore sire-
gistra un andamento discenden-
te. A fronte dei quasi36.500 effet-
tuatinel2o12siescesiapocopitidi
21milanel2015:insostanzaun calo
del 429 e in termini di incidenza
sul totale degli accessi brevi si e
passati dall'829% del 2012 a circail
77% dell'anno scorso.

Maseglistudidisettore non
sono piu utilizzati per la “re-
pressione” non altrettanto puo
dirsisul fronte dellacomplian-
ce.Equestoalmeno su due pia-
nidiversi.

& Ancora i numeri dicono che
nel 2014, se & vero che la percen-
tuale dei congrui € scesa dal
71,4% didodicimesiprimafinoal
65,8 per cento. Allo stesso tem-
po, gli adeguamenti in dichiara-
zione hanno superato - anche se
dipoco-lasogliadel10%lascian-
do emergere una maggiore base
imponibile di 2,32 miliardi di eu-
ro (datoinleggero aumento sul-
I’anno precedente).

@ Lastrategiadelleletterebona-
rie delle Entrate ha portato nel
2015 all'invio di19omila segnala-
zioni di anomalie (relative al tri-
ennio 2011-2013) che, come am-
messo dall’Agenzia nell’ultima
circolaresul ravvedimento, han-
no avuto sia un effetto sulle cor-
rezioni dei precedenti compor-
tamenti sia sulle dichiarazioni
deiredditi dapresentare.

Ed ¢ proprio questa la linea
chepuntanoarafforzare gliindi-
catoridifedeltafiscaledeputatia
sostituire i vecchi studi. Con in
piti un sistema premiale che do-
vraportareavantaggi comerim-
borsi pit1 veloci e all’eliminazio-
neperleggedeicontrollisuicon-
tribuenti pitt virtuosi.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

Studi di settore
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IN CONTINUA DPISCESA
Gli accertamenti da studi di settore

VAR. 2015/12

I CONTROLLI ESTERNI
Le verifiche esterne per il controllo dati degli studi di settore

VAR. 2015/12

16.000 ; 60.000
Y =38,4% V¥
VAR. 2015/14 VAR. 2015/14
14.000 48.000
Accessi brevi ?4,53] };14.576 43.310
12.277
12.000 36000 e .
di cui peril

controllo deghi

studi di settore
10.000 Y% sul totale
8.000
6.000

2012 2013 2014 2015

2012

2013 2014 2015

' Fonte: elaborazioni su dati Corte dei conti

L'EMERSIONE DI BASE IMPONIBILE
La congruita e 'adeguamento in dichiarazione

| 2012 ] 2013 ] 2014

Contribuenti soggetti a studi di settore

3.672.836 \ 3.643.894 | 3.613.884

% congrui sul totale

733% | 74w || 658%
% adeguamenti sul totale
91w | sse |
Maggiore base imponibile - In miliardi di euro
1 20 |
Maggiore base imponibile media - In euro
6.639 6.346 6379

Studi di settore
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Sentenza del Tar Lazio che ha annullato una gara Consip per i servizi di vigilanza

palti senza discriminazioni

Ap

No ai bandi che avvantaggiano sono i grandi gruppi

Pagina a cura
DI DarIO FERRARA

top alle gare d’appal-
to solo per i grandi
gruppi grazie al nuo-
vo codice dei contrat-
ti pubblici. Con l’entrata in
vigore del decreto legislativo
50/20186, infatti, la necessita di
garantire la libera concorren-
za fra le imprese & divenuta il
«baricentro del sistema» delle
procedure a evidenza pubblica.
E la regola vale anche per la
centrale di committenza che
pure ha il compito di garan-
tire economie di scala negli
acquisti della pubblica ammi-
nistrazione. Deve dunque es-
sere annullato il bando della
Consip per la vigilanza negli
edifici pubblici che suddivide
il territorio nazionale
in tredici lotti, che non
si rivelano ambiti otti-
mali: in base ai requisi-
ti di fatturato richiesti,
infatti, possono candi-
darsi all’affidamento
del servizio soltanto
ventiquattro imprese
per lotto, mentre resta-
no escluse tutte le altre
piccole e medie imprese.
E quanto emerge dalla
sentenza 9441/16, pub-
blicata dalla seconda sezione
del Tar Lazio.

Accolto il ricorso l'istitu-
to di vigilanza che rischia di
trovarsi fuori da un appalto
di fondamentale importanza
strategica per il settore: vale
540 milioni di euro e pud con-
dizionare il mercato dei servi-
zi di sicurezza per i prossimi
tre anni. A dire della Consip,
la gara e stata indetta rispet-
tando i dettami della legge
488/99 che impone tagli alla
spesa pubblica evitando negli
acquisti della pubblica ammi-
nistrazione i costi che derivano
da procedure parcellizzate. K
vero, nel bando per i servizi di
sorveglianza degli immobili
pubblici le imprese possono
associarsi in raggruppamenti

temporanei senza che 'impre-
sa mandante debba essere in
possesso di percentuali mini-
me del requisito di fatturato
specifico. Ma 'ingresso in una
Rti 01l ricorso all’avvalimento
sono frutto di scelte discrezio-
nali delle imprese interessate
e non basta lastratta possi-
bilita di queste opzioni per
garantire la partecipazione al
bando anche dei pitu piccoli. Il
punto della controversia, poi,
non & tanto la soglia richiesta
per partecipare alla gara, che
di per sé non puo ritenersi
irragionevole: risulta pari al
valore annualizzato del mas-
simale del lotto per il quale si
presenta l'offerta.

Il fatto &, invece, che cosi
come sono strutturati i lot-

ti l'offerta puo essere
presentata soltanto dai
big player del mercato
e cio impedisce alle
imprese piu piccole di
incrementare le pro-
prie qualificazioni e
professionalita; il tutto
mentre con 'entrata in
vigore del nuovo codice
degli appalti la funzio-
ne pro-concorrenziale
delle regole di eviden-
za pubblica ha assunto
ancora maggiore rilievo, senza
in alcun modo ledere I'interes-
se del’amministrazione alla
scelta del miglior contraente.
All'esigenza di tutelare gli in-
teressi pubblici si e infatti ag-
giunta negli anni la necessita
di evitare la discriminazione
fra le imprese, sotto la spinta
dei principi e delle direttive
eurounitarie.

La concentrazione del
bando, nella specie, risulta
estrema mentre dovrebbe
invece essere bilanciata da
una ripartizione in lotti tale

da favorire condizioni di effi-
cienza del mercato dal punto
di vista dell’offerta. Insomma:
bisognerebbe far crescere le
piccole imprese, e non esclu-
derle. E I'individuazione di un
ambito ottimale, specie in una
gara d’appalto pesante, impo-
ne un’istruttoria adeguata e
I'obbligo di una motivazione
articolata. Se non é garantita
la libera competizione sul mer-
cato si configura la violazione
del nuovo codice degli appalti
perché la concorrenza ne & «il
centro di gravita». Spese del
giudizio compensate per la
complessita e la novita delle
questioni.

Novella decisiva. E negli
ultimi giorni & sopraggiunta
un’altra pronuncia dei giudici
amministrativi a favore della
libera competizione sul merca-
to degli appalti pubblici. Non
si puo impedire alle piccole e
medie imprese di accreditarsi
a Spid, il servizio pubblico di
identificazione che da a ogni
cittadino il suo pin per inte-
ragire con gli enti pubblici e
dunque pagare il bollo auto,
cambiare il medico di base o
verificare la propria situazione
contributiva per la pensione.

E vero, le imprese possono
associarsi in raggruppamenti
temporanei. Ma Uingresso in una
Rti é frutto di scelte discrezio-
nali delle imprese interessate e
non basta lastratta possibilita di
queste opzioni per garantire la
partecipaszione al bando anche

dei piu piccoli

Arriva, infatti, un nuovo stop
per il regolamento varato a
suo tempo dall’Agenzia per
I'Ttalia digitale. E c¢id perché
risultano ingiustificati i paletti
posti per la partecipazione al
bando su capitale sociale mi-
nimo e polizze assicurative. K
quanto emerge dalla senten-
za 10214/16, pubblicata il 13
ottobre dalla terza sezione del
Tar Lazio, che si innesta sulla
falsariga di un provvedimento
pronunciato nel 2015.

Accolto di nuovo il ricorso
proposto da Assoprovider e
Assintel Confcommercio, le
associazioni che riuniscono
gli operatori del settore. Non
c’e ragione né normativa su-
periore che imponga la previ-
sione di un capitale minimo
per la partecipazione paria 5
milioni di euro: il paletto po-
sto per I'accreditamento non
risulta richiesto per gli opera-
tori pubblici e ha l'effetto di
distorcere il mercato, ostaco-
lando la concorrenza nel com-
parto. Sproporzionati anche
gli importi per le polizze as-
sicurative disposte: non sono
commisurati ai rischi di dan-
ni a terzi connessi allo svol-
gimento dell’attivita digitale
che risultano gia coperti dalla
disciplina di settore: pesa in
ultimo larticolo 25 del decreto
legislativo 179/16, di modifica
dell’articolo 29, comma 3 del
decreto legislativo 82/2005,
che introduce per 'avvenire
significativi elementi di fles-
sibilitd. Anche in questo caso
le spese di giudizio sono com-
pensate.

Le sentenze

=i =it e Haline

oggi t/docio’

Appalti
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Deve essere annuliato il bando dovendosi osservare che con il
della gara d’appalto laddove indi- nuovo codice degli appalti pubblici
viduazione dell’ambito territoriale e delle concessionirisulta evidente
~ottimale della divisione in lotti che la funzione proconcorrenziale
- postula in una gara di estrema rile- delle regole di evidenza pubblica
~ vanzaun’articolata istruttoriaeuno ha assunto ancora maggiore rilie-
- specifico obbligo motivazionale € vo ed € divenuta il baricentro del
detti oneri non risultano adempiuti sistema.
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La novita Trai criteri previsti c'e la «postuma decennale»

Responsabilita civile: avvocati assicurati
Obbligatoria dal prossimo anno la copertura per i legal

copertura assicurativa per la Respon-

sabilita civile professionale : con la
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del-
I'11 ottobre scorso del decreto attuativo sulle
condizioni essenziali e massimali minimi
delle polizze di responsabilita civile ed in-
fortuni, si conclude un iter che era iniziato
nel 2012, quando in Italia divenne obbliga-
toria l'assicurazione per i professionisti in
genere. Ad accezione di medici ed avvocati,
per i quali si era in attesa dei decreti attuati-
A28

Dall'11 ottobre 2017 tutti gli avvocati do-
vranno avere una polizza assicurativa di Re
sponsabilita civile professio-
nale, ossia a copertura dei
danni provocati nello svolgi-
mento dell'attivila a terzi,
compresi 1 clienti. Con que-
sta assicurazione la prote
zione scatta per errori com-
messi nellesercizio di attivi-
ta «quali la rappresentanza
e difesa dinanzi all'autorita
giudiziaria o ad arbitri»,
consulenza ed assistenza an-
che stragiudiziale, la reda-
zione di pareri o contratti,
l'assistenza del cliente nello
svolgimento di attivita di
mediazione, ed altre attivita
per le quali l'avvocato ¢ abilitato.

La tutela deve valere anche per i fatti col-
posi o dolosi di personale dello studio lega -
le, quali collaboratori. praticanti, dipenden -
ti, sostiluti processuali e per i danni deri-
vanti dalla perdita di documenti, titoli e va-
lori ricevuti in deposito. Deve essere attiva
anche la clausola chiamata «vincolo di soli-
darieta»: se I'avvocato & responsabile soli-
dalmente con altri soggetti per il risarci-
mento di un danno, la polizza deve coprire
interamente tutte le incombenze aggiuntive
che possano derivare all'avvocato.

Innovativa la norma che obbliga le com-
pagnie assicurative a prestare polizze di
Responsabilita civile per avvocati con un
raggio di azione della polizza molto ampio,
anche 4 tutela degli eredi o dei professioni-

S catta anche per gli avvocati T'obbligo di

sti che abbiano cessato l'attivita: le richieste
di risarcimento devono essere accettate an-
che per fatti accaduti prima della data di
sottoscrizione della polizza, per i quali l'av-
vocato non sia a conoscenza di contestazio-
ni, attraverso la clausola chiamata di «re

troattivita illimitata»; terminata la carriera
forense, la polizza deve prevedere una ul-
trattivita di «almeno dieci anni« {«postu-
ma decennale») a garanzia di future conte-
stazioni insorte nel periodo di prescrizione
decennale concesso ai clienti o terzi in ge-
nere per contestare un errore professiona-
le. Non & ammessa la disdetta da parte del-
l'assicuratore in caso di comunicazione di
una richiesta di risarcimen-
to («sinistro») avanzata al-
I'avvocato nel corso della
durata del contratlo, o du-
rante il periodo di estensio

ne dell'ultrattivita.

T decreto altuativo identi-
fica 6 diversi limiti di risarci-
mento, a seconda della fa-
scia di rischio. Si parte da un
importo di 350 mila euro,
che ¢ il massimale a copertu-
ra dei danni provocati a
clienti o terzi per errore pro-
fessionale, se l'avvocato ha
un fatturato annuo inferiore
a 300 mila euro; per arrivare
a un milione se il fatturato annuo del singo-
lo professionista é superiore a 70 mila euro.
Per gli studi associati o societa fra professio-
nisti si va da uno a cinque milioni di euro co
me limite di risarcimento, a seconda della
composizione dello studio.

Altro obbligo assicurativo per gli studi le-
gali é quello di unassicurazione contro gli
infortuni a favore di avvocati, collaboratori,
praticanti ¢ dipendenti non soggetti Inail -
occorsi durante lo svolgimento dell’attivita
professionale - e che provochino la morte
(capilale minimo da assicurare 100 mila eu-
ro), l'invalidita permanente (100 mila euro)
o inabilita temporanea (50 euro al giorno),
ed il rimborso spese mediche.

PAOLO GOLINUCCI

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Avvocati
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[L’OPINIONE]

f‘Tantl nuovl lavor_l
m cerca di bollmo |
Serve un esame unico’’

NATUROPATI, TRIBUTARISTI
EMOLTIALTRI. GHISEPPE
ROSSI (ACCREDIA); “PER LORO
BISOGNA UNIFORMARE

LE NORME DI VALUTAZIONE
EARMONIZZARE I SISTEMI
DELLE CERTIFICAZIONI

IN MODO CHE SIANO VALIDI
ANCHE NEI PAESI ESTERE”

Milano
Gﬁ esami non finiscong mai,
diceva Eduardo de Filippo
inunadelle suecommediepitipopo-
Iari. Ma in Italiala scena teatrale ten-
de a replicarsi nefla quotidianits,
con il rischio della farsa € del dram-
ma sempre dietro Pangolo. Perché
la fuga in avanti delle professioni
non regolamentate, che cercano -
conoscimento delle proprie compe-
tenze - e quindi un valore aggiunto
sul mercato - si sta scontrando con-
troilmuro diun’offerta di attestazio-
ni private e pubbliche pulviscolare ¢
disomogenea, con criteri di accesso
esistemi di valutazioni diversiregio-
neperregione e spesso lontani dalle
reali esigenze del mercaro del Lavo-
10, In altre parole, ¢'& il rischio che il
sistema delle professioni nonregola-
mentate si trasformi in una miriade
di fabbriche di esami che produco-
no molti papiri senza perd attestar-
ne davverole competenze,
Giuseppe Rossi si esprime inmo-
doprudentee nonfacenno agli“esa-
mificl”, anche perchénelle vestiisti-
tuzionali di presidente di Accredia,
P'ente italiano di accreditamento
chevigila sul sistemae hail molo di
vatidare gli organismi che certifica-
no le competenze deiprofessionisti
fa cui attivith non & regplata da alhi
o collegi, Tuttavia, non si esime dal
focalizzare 1'attenzione sullo stato
dell’arte della valutazione delle
competenze, le «cui lacune vanno
copestes il prima possibile. «Defini-
re le procedure di vakutazione & di
pariimportanza, se non addirittura
maggiore, di quanto lo & la defini-
zione delle competenzex, dice il
presidente di Accredia.
Nell'ambito delle professioni

non organizzate, cosi come previsto

dalialegge 4/2013, irequisitidi com-
petenza sono descritti in dettaghio

nelle notme UNI, I'Ente italiano di
nonnazione, che da quasi 100 anni
elabora e pubblica norme tecniche
volontarie - le norme UNI - in tutii
settod industriali, commercialie del
terziario. E ora scrive le norme delle
professioni non  regolamentate.
«Conla nuova normativa- dice Ros-
si - ¢i individuano tre sistemi, che o

tatori immobiliari, E ariveranno pre-
sto anche le nuove professioni lega-
teal digitale:web designer, e-reputa-
tion manager, copywriter digitali.
Agli uffici deli'Uni dove prendono
forma le regole cheidentificano que-
sti professionisti ¢'¢ sempre piirtraf-
fico € non mancano le code, visto
che- stando alf' elencolsfol - in Italia

frono crescenti livelli di garanzia, sono pil di 4.000 le professioni. La
per potersi qualificare: proliferazione delle profes-
Vautodichiarazione, atte- sionineglielenchilsfol, an-
stazione da parte delle as- che se avolte sirattadive-
sociazioni di riferimento i e propri doppioni o con
¢ le certificazioni rilascia- minimo vasiante defla stes-
tedagli organismiaccredi- sa qualifica, sta generando
tatis. Quem'ultima & unasituazione frammenta-
un'opportunits in pit ria € caotica in cui spunta-
eperché permette ai pro- no a volonth scuole di for-
fessionisti di presentarsi mazione e di apprendista-
sul mercato con creden- to, mentre ogni associazio-
zigli che ne attestano le Gluseppe ne territoriale mettedn pie-
competenze, rilasciate da  poggj dilapropria strutturadiat-
organismi terzi accredita- &y eqiqente  testazionedellecompeten-
4, come prevede la legge, i Accredia ze. In questo contesto, 1i-
da Accredia, spettoall'associazione che
Oggl sono 170 mila i rilascia un atrestato, I'orga-
professionisti  certificati nismo offre al professioni-
sotto accreditamento e 39 stala garanziache la certifi-
ghi organismi di centifica- cazione alle norme Uni &
zionevalidati da Accredia. Malapla-  effettuata in condizioni di indipen-
teadeiprofessionistiin cercadi“bol-  denza eimparzialith sowo il control-
lino” delle competenze confinuaad  lo dell'ente diaccreditamento.
allargarsi come dimostrano i 100na- Si impedisce, per esempio, chela
turopati certificati secondo Ia nor-  figura del docente e dell'esaminato-
ma UNI 11431, i 400 amininistratori  re coincidano. Ma per tuttii lavorato-
condominiali e consulenti immobi- 1 autonomi che scelgono questa
liari, 200 tributaristi e quasi900valu-  strada, secondo Giuseppe Rossi, la

verasvolta sard avvalersi di procedu-
re armonizzate di valutazione delle
competenze attraverso modalica di
esame omogenee che non possano
esseremesse in discussione, neppu-
re al’estero. «E facile comprendere
- spiega Rossi - chela scelta deflamo-
dalita di un esame, ad esempio orale
0'scritto, una prova pratica 0 una si-
mulazione, che possa durare 1 minu-
to 0 5 giorni, con domande aperte o
a scelta multipla, e cogl via, influen-
za in'maniera decisiva la probabilith
diun professionista di passare 'esa-
me, dimostrando cosi di possedere
le competenze richieste dalla nor-
ma», «Tutto questo - continua Ros-
si- rende evidente 1 ruolo strategi-
co dellanormazionenella definizio-
ne diregole e procedure mniformi e
condivise a livello internazionale,
che mettano sullo stesso piano cer-
tificazioni rilasciate da differentior-
ganisimi, accreditati magari in pae-
sidifferenti». Rossisottolinea il fat-
to che per fare Pesame da avwocato
0 magistrato, ovvero le professioni
ordinistiche, «le- domande sono
identichenella stessa sessione d'e-
same, il nome del candidato viene
oscuratg, e commissioni operano
su sedi geografiche differenti, non
sicapisce perché le stesse cautele ¢
strategienon debbano essere utiliz-
zate anche per le professioni non
organizzater. Pertanto I'auspicio &
che si riesca «a rendere sistemati-
che queste prassi, facendo in modo
che le norme Uni, o includano an-
chele modalita d’esame obbligato-
rie, 0 quantomeno vengano pubbli-
cate contemporaneamente a um do-
cumento di supporto che completi
in maniera organica e coerente il
quadro normativos.

Questo non & un compito che
spetta ad Accredia né potrebbe
svolgerlo, in quanta & vietato dalle
regole intemazionali che un ente
di accreditamento definisca irequi-
siti per il rilascio delle certificazio-
ni. «Infine; per la piena atmazione
della legge 4/2013 - conclude Ros-
si- & fondamentale colmare un al-
tro gap, quetlo della conoscenza
dei consumatori nei confronti di
questo tipo di certificazioney.

Certificazione
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alla ai condomini. Perché e
chiaro che sarannoloroe
nonle singole unita
immobiliari i protagonisti della
scena ambiziosache il Governo
immagina conlaripresa
dell’ediliziain uno conil
raggiungimento degli obiettivi
dirisparmio energetico e messa
insicurezza degli edifici.
Lamossa contenuta nei
provvedimenti di fine anno
(ancora,adire il vero,un po’
magmatici nei dettagli), ha
quindi quattro cardini, esposti
nel Documento programmatico
dibilancio 2017 inviato all’Ue:
@ siallungaal 20211apossibilita
dipagarele spese; il messaggio &
riservato ai condomini (e alle
case ex Iacp), che hanno tempi
decisionalilunghi;
 ladetrazione si alza sino 70%
e addirittura al759% per gli
interventi di efficienza
energetica cherispettano
certirequisiti;
@ ilbonusrelativo agli
interventi antisismici, esteso
allazonazealle seconde case,
sara del 509 (anziché del 36 per
cento); va detto pero che nel
2016 eraal 65% inzonaiez,
quindi si tratta probabilmente
diunpassoindietro dettato
dalla valutazione del possibile
impatto mediatico del sisma di
agosto con effetti importanti
sulle decisioni dei proprietari;
@ per gli interventi sulle singole
unitd immobiliarirestano i
“vecchi”bonus del 2016, che
tornano ai livelli aregime: 50%
perilrecupero edilizio e 65%

UANALISI

Saverio
Fossati

Quel «gioco»
del risparmio
che conviene

a tutti

peril risparmio energetico.

Se anche soloil10% dei
condomini italiani prendesse la
decisione di affrontare una
spesaimportante
(riqualificazione energetica o
messa in sicurezza difficilmente
scendono sottoi3oomilaeuro
perunedificio dizo-40
appartamenti), si
movimenterebbero 30 miliardi
in cinque anni, finanziati in
buona parte. Forse non
abbastanza per far tornare il
sorriso a chilavoranell’edilizia
(enel credito), macerto
sarebbero unbel volano.La
spesaper I'Erario sarebbe di
quasi1,2 miliardi all’anno in
media per 15anni; ma il gettito
crescerebbe dialmeno
9 miliardi entro i primi cinque
anni traIvae imposte sui redditi
acaricodelleimprese.
Insomma, per I'Erario un
sacrificiononirrilevante ma
ammortizzabile, e il tutto al
netto del raggiungimento dei
due obiettivistrategici:il
risparmio energetico che si
stima almeno del 30% negli

edifici riqualificati, e
I’eliminazione del rischio
sismico dove & pit forte. E
stiamo parlando del 10% dei
fabbricati condominiali italiani.

Conti alla mano, quindi, il
gioco conviene a tutti. Machi
sonoigiocatori?

I condomini non sono ancora
culturalmente attrezzati a
ragionare su un impegno cosi
grande, che in molti casi mette
inmoto un finanziamento
decennale che, per
appartamento, peserebbe circa
90-100 euro al mese. Anche
togliendo il risparmio sulla
bolletta energetica
(immaginiamo appunto del
30%) resterebbero 6o-70 euro al
mese in media. Sopportabili, per
ipit. Mase il condominio
sceglie invece di pagare subito,
conrate ravvicinate nell’arco di
uno-due anni, il peso cambia.
Per non parlare degli
«incapienti», periqualisi
potrebbe rendere pil agevolela
cessione del credito fiscale oggi
limitata ai fornitori del
condominio (anche se non
ottenendo certo il 100% del

IPROTAGONISTI

Per spingere i lavori
suvasta scala

serve la consulenza
di amministratori
qualificati

ICOSTIPUBBLICT

A conti fatti, 'Erario
si troverebbe
asopportare un onere
di circa 10 miliardi
nell’arco di15 anni

bonus), ma periquali anche
solo 60 euro almese
rappresentano un serio
problema, con pensionida
550 euro al mese.

Chi dovrebbe quindi guidare
il condominio alle scelte pitt
razionali e non escludenti,
trovando un’impresa che
accanto allagaranzia del
risultato forniscaun
finanziamento a interessizeroo
quasi el’assorbimento del
credito fiscale? Oppure
impegnandosiatrovare
interlocutori vantaggiosinel
mondo bancario e in quello
tecnico? Ci vorrebbe un Pico
della Mirandola dell’edilizia.
Ma forse basterebbe unbravo
amministratore. E perbravosi
intende qualcuno che faccia
parte di quellaminoranza che
hamessolaformazione ela
ricercadiretidi colleghi e di
imprese al centro dellasua
attivitd professionale.

Proprioqui éiltallone
d’Achille dell’operazione: se
esistono ancora centinaia di
migliaia di volonterosi
amministratori dopolavoristi
che gestiscono il condominio in
cui abitano senza alcun obbligo
di formazione, come sperare
chele cose possano andare
davveronella giusta direzione?

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Viniziativa. Dalle O alle 18 professionisti e condomini potranno fare domande agli esperti del Quotidiano Condominio, delle associazioni di categoria e degli Ordini

Domani il «Condominio day»: invia un quesito al Sole

Professionisti del condomi-
nio e proprietari hanno una gior-
natatuttaperloro,organizzatadal
Quotidiano Condominiodel So-
le 24 Ore (il giornale online dedi-
cato ai professionisti del settore):
domani, 25 ottobre, sara 'occa-
sione per tutti i lettori (con un’at-
tenzione speciale ad amministra-
tori, avvocati, tecnici e imprese)
per fare quesiti agli esperti del
QuotidianoCondominioeaquelli
delle Associazionidi categoria.
Lagiornata, infatti, & stata orga-
nizzataincollaborazioneconleas-
sociazioni della proprieta e degli
amministratori condominiali e di
categoria (Acap-Unimmobiliare,

Aiac, Agiai, Alac, Anaip, Anap,
Anapi, Appc, Arpe-Federproprie-
ta, Assocond, Assoedilizia, Asspi,
Confabitare, Confamministrare,
Confai, Confappi-Fna, Coram-
Confedilizia, Geo-Sicur, Gesti-
cond, Lisiai, Revcond, Sesamo,
Sinteg),dell’Ordinedegli avvocati
edel Consiglionotariledi Milano.

Un nutrito plotone di esperti,
quindi, sar a disposizione per ri-
spondere. I quesiti potranno es-
sereinviationline,dallegalle18di
domani, martedi 25 ottobre al por-
tale dedicato www.condominio-
day.ilsole2qore.com).

Sara possibile scegliere tra sei
macroareediquesiti:
@ 'amministratore (responsabi-
lita, doveri, gestione dello studio,
le assunzioni dei dipendenti del
condominio);
# l'assemblea (maggioranze e
attribuzioni, delibere e impu-
gnazioni);
# le spese (ripartizione e attri-
buzione);

& riscaldamento e contabilizza-
tori (risparmio energetico e sca-
denze imminenti);

® gestione affitti (tutti i proble-
mi della locazione, riguardanti
sia il condominio che i singoli
proprietari);

& il fisco (la gestione delle detra-
zioni fiscali, le tasse sul condomi-
nio esuibeni comuni).

Le risposte degli esperti co-
minceranno a essere messe onli-
ne sul portale dedicato a partire
dal 26 ottobre e resteranno co-
mungqueadisposizionesul Quoti-
diano Condominio (www.quoti-
dianocondominioilsolezqore.com).

Gia ora il sito www.condomi-
nioday.ilsole2qore.com & libera-
mente consultabile e offre agli
utentiunaseriediarticolidiappro-
fondimentoacuradellaredazione
del Quotidiano Condominio e le
video interviste ai presidenti
delle Associazioni che hanno
aderito all'iniziativa.

@RIPRODUZIONE RISERVAT

.

GliespertidelSole...

w Paolo Accoti, Luca Bridi, Mauro
Cardia, Federico Ciaccafava, LucaDe
Stefani, Massimo Ginesi, Perantonio
Lisi, Giuseppe Marando, Enrico
Morello,Anna Nicola, Donato
Palombella, Nadia Parducci, Bruno
Piscitelli, Edoardo Riccio, Paolo
Risotti, Luigi Salciarini, Francesco
Schena, Luca Stendardi, Luana
Tagliolini, Gianvincenzo Tortorici,
EdoardoValentino

...equelli di Ordini e Associazioni

= Acap-Unimmobiliare(Giulio Prina)
u Agiai (BenedettoRiccardo,
Emanuele Chiabrera, Fabio Scaffai,
Davide Rocca, Alberto Ribaldone,
Daniele Visentin)

m Alac(FrancescaDuriavigh,
GiovanniDi Rago, Andrea Pellegrini,
Luca Bertolini, GiovanniCiato)

= Alac(Paolo Gatto, Luca Spera,
Marco Spera)

 Anaip (Eleonora Angelotti, Daniele
DeBonis,Alessandro De Pasquale,
Giovanni De Pasquale, Giuseppe De
Pasquale, ArnaldoDel Vecchio,
AlessandroDiFrancesco,
Piergiorgio Gabrieli, Germana
Granieri, Federico Mazzetti)

= Anap (Marco Saraz)
 Anapi(RobertoBonasia, VittorioFusco)
& Appc(Rocco Mastrangelo)

u Arpe-Federproprieta (Giovanni
Bardanzellu, Giuseppe Bonura,
Mauro Mascarucci)

= Asppi- Sesamo (Andrea Gatto,
PietroRuggeri)

& Assocond (AntonioBocchetti,
CarloCallinTambosi, Augusto Cirla,
Angela DiPisa, Elisabetta Eduppe,
FaustoDell'Orto, Lucilla Forte,
Roberto Guidi, Stefano Monguzzi,
AlessandroRe, FrancoToni)

& Assoedilizia (Antonella Giraudi,
Marco Marchiani, Cesare Rosselli)
= Confabitare (Pasquale Fallacara,

Antonio Girardi, AlessandroNotari,
Luca Santarelli)

& Confamministrare (Giuseppe De
Filippis, Luigi Grillo, Franco Pani,
Yuri Manco)

& Confai(Laura Melotti)

m Confappi-Fna(MauroBolla,
AngeloCarminucci, Francesco
Contartese, Rosella GueriniRocco,
Gabriele Lenzi, Matteo Rezzonico,
Silvio Rezzonico)

= Consiglionotariledi Milano
(MarcoBorio, AlessandroDe
Gregori, Matteo Laffranchi)

& Coram-Confedilizia(VincenzoNasini)
& Geo-Sicur(Luca Perricone)

& Gesticond (Massimo Bargiacchi)
# Lisiai (BrunoTridico)

= Ordine degli avvocati di Milano
(MarioBattaglia)

» Revcond(Fabio Gerosa, Ivan
Zambon)

= Sinteg (Mario Caramitti, Antonio
De Stefano, Peter Lewis Geti)

Condominio
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01| LEREGOLEATTUALI
Almomento la detrazione del
65% sull’efficienza energetica é
prevista finoal 31 dicembre
2016 perle speserelative a
interventi su parti comuni degli
edifici condominiali (cosi come
definiti dagli articoli 1117 e 1117-
bis del Codice civile) oche
interessino tutte le unita
immobiliari del condominio.
Gliinterventiagevolabili sono
gli stessi previsti per la
detrazione del 65% “standard”
sullesingole unita immobiliari
(sivedalaschedaasinistra).

La spesamassima agevolabile si
calcolaconsiderandoil
massimale di detrazione come
riferito a ogni singolo atloggio.
Per le spese pagate dal 1°
gennaioal 31dicembre2016é
prevista — per i soli contribuenti
incapienti —la possibilita di
cedereilbonusfiscale ai
fornitori def condominio

¢z | ILPROGETTO PERIL2017
Nel Documento programmatico
dibilancio 2017 (Dpb), sul bonus
in condominio siagisce sudue
livelli

L’ecobonus «standard»

Per la detrazione dell’ecobonus
al 65% su parti comuni
condominiali - cosicomein
vigorefino allafine di
quest’anno - si prevede la
prorogadicinqueanni, finoal 31
dicembre 2021. Sono compresi
gliimmobili degliistituti
autonomi per le case popolari

Le detrazioni potenziate
Sempre in base at Dpb, vengono
previste due detrazioni
maggiorate finoafine 2021:

« al70%, se gliinterventi di
riqualificazione energetica
interessano anche l'involucro
edilizio (secondo indicazioni
da confermare, servirebbe
almenoil 25% della superfice
disperdente);

al75% se l'intervento punta
ancheamigliorarela
prestazione energetica
invernale ed estiva (anchein
questo caso, bisognera vedere
nei dettagli come quantificare
il miglioramento del
rendimento dell’edificio)

03 | ATTENTIA...

Secondo il Dpb, i bonus
potenziatinon spettano a chisi
limitaaintervenire sull’impianto
diriscaldamento: va coinvolto
anche l'involucro dell’edificio.
Inoltre, tra i punti da monitorare
con particolare attenzione c’é la
possibilita di cedere il bonus.
Attualmente questa chance &
prevista per i soli beneficiari
incapienti e solo destinandoil
credito d’imposta ai fornitori del
condominio: & un meccanismo
che peradessononha
funzionato esitrattadivedere se
ecomesarariproposto
nell’ambito della legge di
bilancio

BONUS POTENZIATO

| percento

La percentuale massima

E il honus pill alto, ipotizzato
sesiintervieneanche sul
condizionamento estivo

Condominio
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®
Agevolazioni potenziate per gli interventi sulle parti comuni
gevol potenziate per gli int ti sulle part
PAGINEA CLIRADI condo lo studio presentato dal bre 2021. Un orizzonte quin- modo migliore, preparando i
Dario Aquaro CresmeallaCameranellescorse quennalecheibonusedilizinon progetti, il capitolato e racco-
Cristiano Dell’Oste settimane — quest’anno le prati- hannomaiavutodallafinedegli gliendoipreventivi.
Bianca Lucia Mazzei che per leristrutturazionisaran-  anni9o a oggi. Adecidereil successooil falli-
Valeria Uva noquasii,4milioni, cuisiaggiun- Draltraparte,sec’éunsettore mento dei bonus potenziati, pe-
Ancoraunannoconledetra- geranno altre 36smila pratiche incuiledetrazionifinorahanno ro, sara la capacita delle nuove
zioni sulle ristrutturazioni edili- peril 65 per cento. zoppicato e proprio quello de-  disposizioni di superare il bloc-
zie (50%), il risparmio energeti- Lo stesso vale per ladetrazio- gli interventi su parti comuni co rappresentato da chi non puo
co (65%) e I'acquisto dimobilie ne sull’acquisto degli arredi ab- condominiali. L’esperienza in- onon vuole investire denaro nei
grandi elettrodomestici (50%). binata ai lavori edilizi, di cui il segna che per bloccare i lavori lavori condominiali.
Ma anche la promessadicinque Dpbannuncialaprorogaalzidi- spesso bastano pochi proprie- Sieparlatomoltodellapossi-
anniconl’ecobonuseilsismabo- cembre 2017. Se mai, bisognera taricontrari.Daquestopuntodi bilitadicedereladetrazione ad
nus per i condomini in versione verificare se sara confermata vista, cinque anni sono senz’al-  altrisoggetti, cosida “monetiz-
extra large. In attesa di vedere i l'impostazione data finora dalle trounterminesufficienteapro- zare” subito una parte della
provvedimenti nella Gazzetta Entrate(eribaditaconlacircola- grammare gli interventi nel spesa.Questapossibilitaesiste
Ufficiale - quandolalegge dibi- re Telefisco del 2016, la12/E), in per gliincapientigia dall’inizio
lancio sara approvata dal Parla-  baseallaquale eincentivatol’ac- dell’anno, con il 65% cedibile ai
mento-lelineeguidadelproget- quisto degli arredi abbinato a fornitori, ma per come ¢ stata
to del Governo appaiono, nero spese di recupero sostenute dal delineata non funziona. Biso-
su bianco, nel Documento pro- 26 giugno 2012 in poi: alcune del- gnera vedere se nel contesto
grammatico di bilancio (Dpb) le ipotesi circolate nei giorni [ ns&%@m j dellaleggedibilancio cisaraun
inviato a Bruxelles (apagina4s). scorsilimitavanol’agevolazione meccanismo piu efficace.
nel 2017 a chi ha avviato i lavori o L // L’aumento delle percentuali
Ristrutturazionied ecobonus  daquest’anno. di detrazione potrebbe avere un
Di fatto, chi ha avviato o intende Resta davedere, poi, se il Par- effetto positivo anche mante-
avviare lavori di ristrutturazio- lamento confermeraancheilbo- nendoiltempodirecuperoadie-
ne o efficientamento energetico  nus mobili per le giovani coppie cianni,come confermatoneldo-
ha oggi la ragionevole aspettati-  (pari al 50% su una spesa massi- cumento governativo (si veda
vadipotercontaresualtriizmesi ma di 16mila euro) introdotto Panalisi nella pagina a fianco).
con le agevolazioni alle stesse dalla legge di Stabilita 2016 e Ma tutto dipendera dai requisiti
condizioni previste fino allafine  sganciato dailavori edilizi. cui sara legata la versione extra
diquest’anno. Quindispesamas- large deibonus: nel caso dell’an-
sima agevolata di 96mila euro  Le novita peri condomini Sisma ed ecobonus tisismicaperconoscereirequisi-
perilsosebonusdifferenziatiin La vera novita delle misure in | g SylSole24Oredisabato8 ti potrebbe essere necessario at-
base al tipo di interventi per il arrivo, comunque, e il rafforza- | ottobre & stato anticipatoil tendere lanuova classificazione
65% (sivedano le schedeinque-  mento delle detrazioni condo- | pianodel Governo per ministeriale, maé evidente che &
ste pagine). miniali, con I'obiettivo - anche | potenziareecobonuse su questi dettagliche si decidera
Per avere un’idea degli inte- questo gia inseritonel Dpb-di | detrazioniperlasicurezza ilbuon esito dell’operazione.
ressati, basti pensare che - se- tenerle ferme fino al 31 dicem- | antisismicain condominio. @ RIPRODUZICNE RISERVATA
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La mappa degliincentivi
IL TREND DELLE PRATICHE LOSCONTO FISCALE MEDIO
Numero di domande presentate I beneficiari dei bonus per fascia di reddito e la detrazione media in euro
e RECUPERO EDILIZID e RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA @ AECUPERG EDILIZIO @ RIQUALIFILAZTONE ERERGETICA
1500.000 Finoa Oltre Oltre Oltre Oltre i Oltre Totale
TOTALE 15mila ISmii.a 29mi!a SSmi.la 75mi1§ . 150mila
euro a29mila i a55mila | a75mila :a150mila’  euro
euro euro euro euro
1000000 .........{ "[nergatico Detraziare
2. 791385
Beneficiari ’
500000 1.133.891 | 3.214.573 : 2.333.801 | 423.492 | 408.743 | 100595 | 7.615.095
Detraziore
Q e Beneficiari - o
1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016% 200591 ¢ 722710 | 606,152 i 125744 | 132199 | 38099 1825.495
(*) previsione Fonte: elaborazione e stime Cresmel | Fonte: statisticre fiscali, anno imposta 2014
3% | LEREGOLEATTUALI blindate); 31 | LE REGOLE ATTUALL climatizzazione (hessun valore
Ladetrazione Irpef peril » cablaturadegliedificie Ladetrazione Irpef/Iresdel65%  massimodidetrazione).
recupero edilizio é pari al 50 per contenimento sullespesesostenutefinoal 31
cento, calcolato su una spesa dell'inquinamento acustico; dicembre 2016 riguardaalcune  Le condizioni
massima di 96milaeuroperogni e interventi dirisparmio categoriedilavoridiefficienza Gli interventi sono agevolati solo
unita immobiliare. £ spalmata energetico(ad esempio energetica: se effettuati su edifici esistenti
su dieci quote annuali di pari installazione di panelli « riqualificazione globale di (nonincostruzione), anche
importo. Unregimescattatoil26  fotovoltaici); edifici esistenti (detrazione strumentali. Per tutte le misure -
giugno 2012 e prorogatodalle « adozione di misure massima di 100mila euro); tranne pannelli solarie
leggi di Stabilita degli ultimitre antisismiche (sivedaanchela « interventi sustruttureopache  schermature - & necessario che
annifinoal 31dicembre2016.la  schedaadestra); verticali e orizzontali: pareti, nell'immobile visiagiaun
detrazione spettaanche per » bonifica dall'amianto e opere tetti, solai, eccetera (massimo  impianto diriscaldamento.
spese di progettazione e per le voltead evitare gli infortuni 60milaeuro); La detrazione sidividein dieci
prestazioni professionali domestici » sostituzione o modifica di quote annuali di pari importo
connesse alle opere edilizie e per serramenti e infissi (60mila
la messaa norma degli edifici ©2 | ILPROGETTO PERIL 2017 euro); %2 | IL PROGETTO PERIL 2017
Per leristrutturazioni- comesi « installazionedi pannellisolari ~ Anche perladetrazione del 65%
Le opere edilizie agevolate legge nel Documento termici, per la produzione di si prevede la proroga finoal 31
Gliinterventi per cuisipud programmatico di bilancio acqua caldasanitaria,anchea  dicembre 2017 per tuttigli
beneficiare del bonus sono inviato a Bruxelles - si prevede integrazionedell'impiantodi  interventi oraincentivati.
elencatialcommaldell’articolo  laprorogadelle regole attuali riscaldamento (60milaeuro);  L’unicamisurache non pare per
16-bis del Tuir (Dpr917/1986):  fino al 31dicembre 2017. Salvo « sostituzionetotale oparziale ~ ora prorogataé quellarelativa ai
» gliinterventi dimanutenzione  altre proroghe, dal 1° gennaio diimpiantidiriscaldamento dispositivi domotici, introdotta
straordinaria, restauroe 2018sitorneraalbonus 36% con: caldaieacondensazione  dal2016
risanamento conservativoe con tetto di spesa di 48milaeuro (econtestuale messa a punto
ristrutturazione edilizia per le delsistemadidistribuzione), 3| ATTENTIA...
unita residenzialie le loro 03| ATTENTIA.... pompe dicaloread alta Invirtl della proroga, anche nel
pertinenze; Possono godere del bonus anche efficienza oimpianti 2017 la sostituzione del
« lavori di manutenzione lespese per glioneridi geotermiciabassaentalpia generatore termico conunoa
ordinaria, solo sulle parti urbanizzazione, oltre atasse e (30milaeuro); biomassa potra —in alternativa—
comunidiedificicondominiali  diritti di segreteria su pratiche » sostituzione discaldacqua esser fattaricaderetra gli
edilizie. In questocasonon é tradizionaliconaltriapompa  interventidiriqualificazione
Lealtre opereagevolate necessario il pagamento tramite dicalore, perlaproduzionedi  globale deledificio: in quel
Altrilavorisonoagevolatia bonifico: bastaitbollettino acqua caldasanitaria(30mila  caso, occorrera perd rispettare
prescindere dalla categoria postale euro); anche gliindici di prestazione
edilizia: » installazione di schermature
» ricostruzione oil ripristino di 1L MASSIMALE solari, indicate nell’allegato M LA DILUIZIONE
immobili danneggiatia del Dligs 311/2006 (60mila
seguito dieventi calamitosi, a euro);
patto chesiastato dichiarato « sostituzione totale o parziale
lostatodi emergenza; diimpianti diriscaldamento (o
» realizzazione diautorimesse o i ) anche nuovainstallazione) con .
di posti auto pertinenziali; milaeuro altri dotati di generatoria A
«» eliminazione dibarriere biomassa (30mila euro);
architettoniche; Itetto di spesa « installazione di dispositivi Ancheperit2017
« prevenzione delrischiodiatti ~ El'importo massimo su cui multimediali perilcontrolloda  Laprorogadelbonus per
illeciti da parte diterzi(es. applicare la detrazione remoto degliimpiantidi l'efficienzaenergeticaconferma
installazioneinferriate,porte  del50% riscaldamentoo ilrecuperodecennale delle spese
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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I136%diventa 50% Bonus mobili ed ecobonus Arrivail bonus antisismico Tende solari e biomasse
Alle spese direcupero edilizio Ladetrazione peril risparmio Eladataapartiredallaquale L’ecobonus al 65% viene
sostenute da questa datasi energetico passa dal 55al 65% devonoessere state avviate le estesoalle schermature solari
applicaladetrazione nella evieneintrodottoil bonus pratiche edilizie per poter eall’acquistodi caldaie
misura del 50%, su un spesa di sull’acquisto dimobili e grandi applicare il 65% “antisismico” alimentate da biomasse
96milaeuro elettrodomestici su unmassimo di 96mila euro combustibili
LA RIQUALIFICAZIONE LE RISORSEIN GIOCO L’AGEVOLAZIONE SUGLT ARREDI
[ lavori agevolati con la detrazione per il risparmio energetico Investimenti attivati totali a valori correnti in milioni di euro Beneficiari della detrazione sui mobili ogni mille contribuenti
Riqualificazione 20071 3.180 = OB vR TOTALE Piemante Marche n
globale 2014 § 3.500 30000 16716 19.209 27.975 28.475 25147 29.241 Valle d"Aosta Lazio g
Coibentazione superfici 200 Lombardia Abruzzo 8
opache e sostituzione infissi 201 14.863 Liguria Molise

Sostituzione 200 20,140
scaldabagni elettrici 2014 82 18,410
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P.A. Boizano
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Puglia

=
™ e ™

Veneto Basilicata 5
Impianti di riscaldamento 2 TOTALE Eriuli V. G. Calabria K
efficiente 201,

Emilia R. Sicilia 4
Selezione 2012 Toscana Sardegna [
multipla 2 d -

P 2011 2012 2013 2014 2015 2015 Umbria ITALIA 9
[rorte: Crea I 09 Recusero edilizio & risszrmio enerzelico Forte: elasore zivie e stiTe Cesme | Tonte: elabo-azione su statistiche fiscali, arro iv a0ste 2014
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&% | LEREGOLEATTUALI
Almomentola detrazione del
65% sull'efficienza energeticaé
previstafinoal 31 dicembre
2016 perlespescrelativea
interventi su parti comuni degli
edifici condominiali (cosi come
definiti dagli articoli1117 e 1117-
bis del Codice civile) o che
interessino tutte le unita
immobiliari del condominio.
Gliinterventiagevolabili sono
gli stessi previsti per la
detrazione del 65% “standard”
sulle singole unita immobiliari
(sivedalaschedaasinistra).
Laspesa massima agevolabile si
calcola considerandoil
massimale di detrazione come
riferito a ognisingolo alloggio.
Per le spese pagate dal 1°
gennaioal 31dicembre 2016 é
prevista - per i soli contribuenti
incapienti —la possibilita di
cedere il bonus fiscale ai
fornitori det condominio

¢z | ILPROGETTO PERIL2017
Nel Documento programmatico
dibilancio 2017 (Dpb), sul bonus
in condominio si agisce sudue
livelli

L’ecobonus «standard»

Per la detrazione dell’ecobonus
al65% su parti comuni
condominiali - cosicomein
vigorefino alla fine di
quest’anno -siprevedela
prorogadi cinque anni, fino al 31
dicembre 2021, Sono compreasi
gli immobili degliistituti
autonomi per le case popolari

Ledetrazioni potenziate
Sempre in base al Dpb, vengono
previste due detrazioni
maggioratefinoafine 2021:

« al70%, se gliinterventidi
riqualificazione energetica
interessanoanchel'involucro
edilizio{secondo indicazioni
daconfermare, servirebbe
almenoil 25% della superfice
disperdente);

al75% se l'intervento punta
anche amigliorarela
prestazione energetica
invernaleedestiva(anchein
questo caso, bisognera vedere
nei dettagli come guantificare
il miglioramento del
rendimento delledificio)

o3 | ATTENTIA...

Secondo il Dpb, i bonus
potenziatinon spettano a chi si
limitaa intervenire sull'impianto
diriscaldamento: va coinvolto
ancheVinvolucro delledificio.
Inoltre, trai punti damonitorare
conparticolare attenzione c'é la
possibilitd dicedere it bonus.
Attualmente questa chance é
prevista per i soli beneficiari
incapienti e solo destinandoil
credito d*impostaai fornitori del
condominio: & un meccanismo
che peradessononha
funzionato e sitrattadivedere se
ecomesara riproposto
nelambito della legge di
bitancio

BORUS POTENZIATG

ey g
/ by pereento

La percentuale massima
Eilbonus piit alto, ipotizzato
sesiinterviene anche sul
condizionamento estivo

% | LE REGOLE ATTUALL
Sonodueibonus antisismici
oggiinvigore. Laprima éla
detrazione del 50% “ordinaria”,
cheseguelesortidel bonus per
leristrutturazioni editizie
generale (sivedala prima
scheda) per interventi dimessa
insicurezzasu qualsiasi
immobile

Il bonus potenziato

La seconda detrazione,
maggiorata, & pari al 65%e vale
per le abitazioniprincipali ei
capannoni situati nelle zone a
pitaltorischiosismico
(classificati inaree 1e2suuna
scaladi4). Sitrovain queste
zone circa il 30% dei Comuni
italiani. Anche questa&in
scadenza il 31 dicembredi
quest’anno. Una limitazione
riguarda i centri storici: quighi
interventi devonoriguardare
progetti unitari e non singole
unita immobiliari.

Le opere ammesse sono tutte
quelle per lamessain sicurezza
staticadegli edifici, comprese le
spese peri documenti
obbligatori{verifiche dei
professionisti). It limite massimo
dispesaagevolata & di96mila
euro per unitd immobiliare,
recuperabili attraverso
detrazioni Irpef in dieci anni

7 | IL PROGETTO PER IL 2017
Nel Documento programmatico
dibilancio {Dpb) si prorogafino
ai31dicembre 2021 della
detrazione “ordinaria” per
interventi antisismicifissando
Pasticellaal 50%inzonale2
{che quest'anno éal65%).
Inpidiil bonus avraun perimetro
piliampio: sara infatti esteso ai

favori neiComuniarischio
sismico pil basso{in zona3,in
cui sitrovanocirca3mita
Comuni, compresi Milano e parte
diRoma) e quisipotraarrivare ai
bonus extra

Le maggiorazioni
Restadaconfermareil
meccanismo attraversocui it
sisma bonus sara potenziato: il
progetto circolato neigiorni
scorsi parte daunanuova
classificazione delle costruzioni
inclassi dirischiosismico.
Compitochespetterebbeat
ministero detle Infrastrutture
La detrazione potrebbe
articolarsi afasce, conun
sistema premiale per chiriesce
conilavoriamigliorare diunao
due dassidirischio sismicoit
posizionamento del proprio
immobile. 1 bonus potrebbe
arrivare anche al 70-80%conun
ulteriore incremento{75-85%)
se si interviene sui condomini

3 | ATTENTIA...

Per chivuole usufruire della
percentuale pitialta (65%)
anche perlavoridiadeguamento
“minori” & opportuno procedere
apagareilavorientro
quest'anno

TERRITORIO AGEVDLATO

@{} PUFCOTHD

Camuni nel perimetro ammesso
Con P'estensione detsisma bonus
alle zonearischio3ladetrazione
copreidueterzi delterritorio

<1 | LEREGOLEATTUALI
Itbonus mobili consiste inuna
detrazione Irpef del 50% per
l"acquisto di mobili e grandi
elettrodomestici diclasse non
inferiore alta A+ (A periforni),
destinatiad arredare
un‘abitazione oggettodi
ristrutturazione. Spettaa chi
fruisce della detrazione del
50% sul recupero edilizio, per
lavoriche sianoalmeno di
manutenzione straordinaria. Le
spese diristrutturazione
agevolate devono essere
sostenute a partire dal 26
giugno 2012, mentre{'acquisto
degliarredideveavveniretrail
6 giugno 2013 eil 31 dicembre
2016.

La detrazione det50% si
calcola suunimporto massimo
di10mila euro (riferito in tuttoa
mobili ed elettrodomestici) e si
recuperain dieci anni

Bonus mobiliin condeminio
Tltimite dei10mila euro
riguarda la singola unita
abitativa o la parte comune
dell’edificioresidenziale
oggettodiristrutturazione. Se i
lavori presupposto sono stati
eseguiti in condominio (dove
possonoessere anche di
manutenzione ordinaria}, il
bonus mobili vale solo per gli
arredidestinatialle parti
comuni

Thonus per le giovanicoppie
Unattrobonus per gliarredi
(alternativo e slegato dai lavori
edilizi) é riservatoalle giovani
coppie che comprano lacasada
destinare ad abitazione
principale. La detrazione,
sempre pari at 50%, & ripartita

in 10 quote annuati, masi
calcola su una spesa massima
di16milaeuro. Itbonus &
riservato alle coppie coniugate
o conviventi more uxorioche
nel 2016 abbiano costituito
nucleofamitiare da minimo tre
anni,e incuialmeno uno dei
componenti non abbia superato
#l35° anno dietd nel 2016.

Tt rogito deve essere avvenuto
net2015 onel 2016, mentre i
mobilinuovidestinati ad
arredare lacasa devono essere
acquistatitra il 1° gennaio el
31dicembredel2016.5ea
comprarela casa é solo uno dei
coniugi o conviventi, &
necessario chesia quello che
nel 2016 nonabbia superato
35anni

22 | ILPROGETTOPERIL2017
[ Dpbinviatoa Bruxelles dal
Governo prevedea proroga di
12 mesi per il bonus mobili

&3 | ATTENTIA..

Occorre verificare sela legge di
bilancio estendera la proroga al
bonus mobili per giovani
coppie (introdotto per unanno
dall’ultima legge di Stabilita) o
{a limitera al bonus arredi
abbinatoailavori

LAPRORDGA

Eg mes

Fino al 31 dicembre 2017

Per il bonus mobili legato ai
lavori edilizi eseguiti a partire
dal 26 giugno 2012

19 GENNAIO

2018

31 DICEMBRE

Domotica e mobili peri giovani
Entrano nell’ecobonus lespese
per ladomotica finalizzata al
risparmio energetico.

Debutta anche i bonus mobili
per le giovani coppie under 35

Lascadenza attuale

Ela datain cui, senza proroghe,
chiuderebberoil 50% sulle
ristrutturazioni, le due versioni
del bonus mobili, il 65%
antisismico e'ecobonus al 65%

Superbonus per i condomini
Itprogetto della legge di
bilancioper le spese pagate da
questa data potenzia
tecobonus e if sisma bonus per
i lavoriin condominio

Laprorogaper 50% e 65%
Eladata alla quale il progetto
della legge dibilancio proroga
ladetrazionedel 50%sulle
ristrutturazionie I’ecobonus
sulavori “non condominiali”

L'ipotesidiritornoal 36%
Secondoil progettodileggedi
bilancio, da questa data la
detrazione “standard” sul
recupero ediliziotorneraal
36%, che & misuraa regime

Cinque armi per i condomini
Eittermine discadenza per
l'ecobonus eiisismabonus su
parti comuni condominiati,
secondoil progettodella
tegge dibilancio

Legge di bilancio
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L'analisi! dati della ricerca di Ca Technologies: un quarto delleimprese italiane ha adottato controlli sulle caratteristiche personali dichiaccede alla rete
7

7 E tutta questione di identita

un’ Agerma (Enisa) e maggiore attenzione dei privati. Cosi gli attacchi sono diminuiti del 45 per centoinunanno

DI UMBERTO TORELLI

ood news per le

aziende italiane

sul fronte cyber-

security. Lo rivela
la ricerca The security im-
perative di Ca Technolo-
gies, secondo cui 45% di
quelle interpellate ha regi-
strato negli ultimi 12 mesi,
una diminuzione generale
degli attacchi. Si tratta del-
la percentuale piu alta rile-
vata fra tutti i Paesi Emea
(Europa, Medio Oriente e
Africa). Lo studio, di cui
Corriere Economia ha avu-
to i risultati in anteprima,
verra presentato domani a
Milano in occasione di
Smau 2016. Si tratta di un
argomento di rilievo per le
aziende che sara trattato
nella tre giorni milanese
dedicata all'lct (Informa-
tion communication tech-
nology).

Orizzonte

L'indagine condotta dal-
la societa inglese di analisi
Coleman Parkes, ha coin-
volto (tra maggio e settem-
bre di questanno) 1.770 re-
sponsabili aziendali. Tra
questi oltre 100 Ciso (Chief
information security offi-
cer), cioé i responsabili del-
la security di medie e gran-
di aziende in 21 Paesi del

L'identita digitale
non solo protegge
il business

ma aiuta la crescita

mondo, Italia compresa.
L'Ttalia si posiziona ai
primi posti anche per
quanto riguarda la qualita
delle contromisure messe
in atto per contrastare i cri-
minali del web. Spiega a
proposito Pierpaolo Talien-
to, vicepresidente di Ca Te-
chnologies Sud Emea: «la
maggior parte dei respon-
sabili italiani intervistati
nell'indagine, ben I'88%, &
d’accordo nell'affermare
che la sicurezza basata sul-
T'identita digitale non solo

protegge le informazioni e
il business dell'azienda, ma
risulta essenziale per gua-
dagnare competitivita ed
espandere il giro daffari».

Violazioni

Nello studio emerge che
il 67% delle medie e grandi
aziende nazionali si avvale
di controlli multipli per
contrastare le violazioni in-
formatiche. Una percentua-
le superiore a quella degli
altri Paesi europei. In parti-
colare nell'ambito delle
strategie da adottare tro-
viamo la verifica dell'iden-
tita digitale dei singoli
utenti che accedono a reti
aziendali. Tra i controlli
multipli spiccano i cosid-
detti «adattativi». Quelli
che adeguano il monitorag-
gio accessi in tempo reale.
Che cosa significa?

Ad esempio se un utente
si trova all’estero, in un po-
sto mai visitato prima e si
collega a internet per un
servizio di home banking o
di ecommerce, il sistema di
controllo oltre alle creden-
ziali di accesso mandera sul
telefonino un Sms, con un
codice aggiuntivo da inseri-
re entro 60 secondi per 'au-
tenticazione sicura del-
I'utente. Evitando cosi che
cybertruffatori ne possano
catturare I'identita digitale.

«Dai dati dello studio -
continua Taliento - risulta

che il 24% delle medie e
grandi aziende italiane ha
gid messo in atto sistemni di
controllo di tipo adattivo
Dbasati sul rischio, con dop-
pia procedura di verifica
dell'identita». Una percen-
tuale piu elevata rispetto al-
la media Emea ferma al
10%. Invece i controlli auto-
matici, eseguiti diretta-
mente dal sistema riman-
gono i pitt diffusi (70%) sia
nel nostro Paese che nel re-
sto d’Europa. Ma sono
quelli piu attaccabili dai
criminali informatici. Ma
qual ¢ il ritorno per le
aziende che investono in
security?

Secondo la ricerca di Ca
non ci sono dubbi. La sicu-
rezza ripaga non solo in ter-
mini di soldi risparmiati. I

vantaggi sono molteplici.
Perché indipendentemente
dalle tipologie di controllo
adottate, lo studio mette in
luce che in media un‘azien-
da italiana su tre ottiene
miglioramenti in termini di
efficienza operativa e pro-
duttivita dei dipendenti
che si sentono maggior-
mente tutelati durate le ore
di lavoro. Ma anche per la
crescita generale del busi-
ness, perché aumenta la
soddisfazione dei clienti
stimolati nella scelta dei
servizi arivolgersi verso chi
fornisce pit garanzie di
protezione contro le minac-
ce informatiche.

Priorita europea
Ladiffusione di questi ri-

sultati, nelle giornate

Smau, coincide con il mese

europeo della Sicurezza In-
formatica, caduto questan-
no in ottobre. La campagna
sostenuta da Ca & promos-
sa dalla Commissione Eu-
ropea e dall'agenzia Enisa
(European network and
information security agen-
¢y). Le iniziative che si pro-
trarranno in ambito Ue per
tutta la settimana, hanno lo
scopo di sensibilizzare
l'opinione pubblica sulle
minacce della cybersecuri-
ty. Fornendo informazioni
aggiornate sulla protezione
internet tramite unopera di
divulgazione e condivisio-
ne delle migliori pratiche
(best practices) adottate.
Per maggiori informazioni
¢ attivo il sito www.eni-
sa.europa.eu.

% @utorelli

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cybersecurity
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PIU PROTETTI
Gli attacchi subiti dalle aziende
negli ultimi 12 mesi

A
Diminuiti
16%

Aumentati

Diminuiti

38°/u

Aumentati

ITALIA

N

LE MISURE

39% ¥ Thw 2bv,  Croscitadel
Invariati " Automatici Basati business
sul rischio
* 6w ‘ Produttivita
*¥ Manuali dei dipendenti
*
bln g 700 Soddisfazione
Invariati ¥ Automatici Basati dei client!
sul rischio .
¥ 20 ' Efficienza
% Manuali operativa

O I BENEFICI
La tipologia di controtli adottati e I miglioramenti per le aziende
dalle aziende per difendersi o che adottano soluzioni di security

»
>

Fone: ricerca CA «The security imperativex, ottobre 2016

Cybersecurity
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Ladetrazione Irpef/Ires del 65%

sulle spese sostenutefinoal 31

dicembre 2016 riguarda alcune

categorie di lavori di efficienza
energetica:

« riqualificazione globale di
edifici esistenti(detrazione
massima di 100mila euro);

« interventi su strutture opache

verticali e orizzontali: pareti,

tetti, solai, eccetera (massimo
60mila euro);

sostituzione o modifica di

serramenti e infissi (60mila

euro);

installazione di pannelli solari

termici, per la produzione di

acqua caldasanitaria, anchea

integrazione dell’impianto di

riscaldamento (60mila euro);

sostituzione totale o parziale
diimpianti diriscaldamento
con: caldaie a condensazione

(e contestuale messa a punto

delsistema di distribuzione),

pompedi caloread alta
efficienza o impianti
geotermici a bassa entalpia

(30mila euro);

sostituzione discaldacqua

tradizionali con altria pompa

dicalore, per la produzione di

acqua calda sanitaria (30mila

euro);

installazione di schermature

solari, indicate nell’allegato M

delDlgs 311/2006 (60mila

euro);

sostituzione totale o parziale

diimpianti diriscaldamento (o

anche nuovainstallazione) con

altri dotati di generatoria
biomassa (30mila euro);
installazione di dispositivi
multimediali per il controllo da
remoto degliimpiantidi
riscaldamentoo

climatizzazione (nessun valore
massimo didetrazione).

Le condizioni

Gli interventi sono agevolati solo
se effettuati su edifici esistenti
(nonincostruzione), anche
strumentali. Per tutte le misure —
tranne pannellisolarie
schermature — & necessario che
nell'immobile visiagiaun
impianto diriscaldamento.

La detrazione sidividein dieci
quote annuali di pari importo

62 | ILPROGETTO PERIL 2017
Anche perladetrazione del 65%
siprevedela prorogafinoal31
dicembre 2017 per tuttigli
interventi oraincentivati.
L’'unicamisura che non pare per
ora prorogata é quellarelativa ai
dispositivi domotici, introdotta
dal2016

3 | ATTENTIA...

Invirtl della proroga, anche nel
2017 la sostituzione del
generatoretermico con unoa
biomassa potra —in alternativa—
esser fattaricaderetra gli
interventi di riqualificazione
globale dell’edificio: in quel
caso, occorrera perd rispettare
anche gliindici di prestazione

LA DILUIZIONE

Ancheperil2017

La prorogadel honus per
Uefficienza energetica conferma
ilrecuperodecennale delle spese

Ecobonus
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Ora tutti vogliono 1 titoli delle rmnovabili
a1 fond1 pensione piace la green economy

DOPO LABRUSCA FRENATA
DEL 2015, NEI PRIMI OTTO
MESI DIQUEST’ANNO,
SECONDO IDATI
DELL'ASSQCIAZIONE

DI CATEGORIA ANIE,

LE NUOVE INSTALLAZIONI
TRA SOLARE, EOLICO
EIDRICOHANNO AVUTQUN
AUMENTO DEL 6 PER CENTO

Buca Pagni

Milano.

E’ ripartita la corsa alle

rinnovabili. Un settore
dato in crisi, dopo la brusca
frenata del 2015: una battuta
d'arresto per mancanza di in-
vestimenti, arrivata dopo quat-
tro anni di corsa sfrenata, gra-
zieallaquale I'ltalia ha scalata
le classifiche europee, fino a
diventare il primo paese per
fotovoltaico installato e quin-
tonell’enlico. Ma conlasecon-
da meta dell’anno la situzione
sembra essersi capovolta e le
green energy sono torhate al
centro dell’attenzione.

Non ¢ ancora un vero rilan-
cio, ammoniscono gli addetti
ailavori. Di si-
curo, un pri-
mo passo: nei
primi ottome-
si del 20186, se-
condo i dati
dell’associa-
zione di cate-
goria
Anie-Rinnova-
bili, le nuove
installazioni
tra solare, eoli-
co e idrico
hanno avuto
un  aumento
del 6 per cen-

torispettoallo
stesso perio-
do dell’'anno
scorso. Molto
meglio di
quantoera ac-
cadutonei pri-
mi tre mesi,
quando le
nuove installa-
zipni erano
state il 25 per
cento in me-
no rispetto al

2015, Una ri-
presa trainata
soprattutto Marc
da‘l fOtUV?lt&lt Benayoun (1),
co: grazie al a4 diEdison;
250 megawatt Francesco
di nuova in-  ventwini(2),
stallazione & addiEnel
cresciuto del  GreenPower
34 percentori- Umberio
spettoaunan- Quadrine(3),
no fa, mentre presidente
Teolico, con diTages
212  mega- holding
watt, ha final- e Renato
mente ferma- Ravanelli 4),
tolasuacadu- ad diF2i
ta(-5% nei pri-
mi 8 mesi del
2106).

Cosl orale rinnovabiliitalia-

ne le vogliono tutti. Grandi
operatori specializzati nella
green economy, ma anche
fondi pensione. Una “santa al-
leanza” tra industria e finanza
cheha come obiettivo il conso-
lidamento di un settore che -
essendo cresciuto in modo ra-
pido e disordinato - & molto
frammentato.

Lo testimonia 1'Opa appe-
nalanciata dal gruppe Edisen
(assieme al fondo infrastruttu-
rale F2i} sul 100 per cento del
capitale di Alerion: se andasse

abuon fine, daravita al secon-
do player nel settore dell'eoli-
co in Italia, con 0,85 gigawatt
di potenza installata. Superan-
do Enel Green Power (0,72 gi-
gawatt) e alle spalle della sola
Erg Renew, 'unica realth che
nel nostro paese supera il giga-
watt di potenza (1,13 per la
precisione). Ma tutto fa pensa-
re chie questa sia solo la prima
diuna serie di operazioni. An-
che perché peri “padroni” del
vento la sfida & doppia. Daun
lato c'é&il processo di consoli-
damento, dato che oltre il 60
per cento degli operatori ha
una potenza inferiore a 100
megawatt installati. Dall'altro
lato, siavvicina il momento di
un nuovo salto tecnologico de-
stinato ad aumentare l'effi-
cienza degli impianti eolici e
quindi la loro reddittivita. Il
che avverrd con I'irmminente
avvio delle operazioni di “re-
powering”.

Di cosa si tratta? In buona
sostanza, della sostituzione
delle pale (pit1 grandi, ad altez-
ze superiori) e dei rotori, con
prestazioni nettamente supe-
riori alle aftuali. Secondo lo
studio della societd specializ-
zata Althesys, il “repowering”
potrebbe valere oltre 2 miliar-
di di euro, traminari costi per
il sistema e ricadute economi-
che. Inoltre, pale e rotori pilt
efficenti potrebbero portare a
una riduzione del prezzo
all'ingrosso dell’elettricita fi-
no a 1,3 miliardi anmui. Altri
800 milioni potrebbero detiva-
re-dallariduzione e dalla ridu-
zione degli incentivi. Oltre a
creare 7mila nmovi posti di la-
voro,

Mail processo di consolida-
mento € gid in atto nel fotovol-
taico, settore ancora pitifram-
mentatoe. I primi 10 operatori
controllanc a stento il 15 per
cento della potenza installata.
A dare la spinta definitiva alle
aggregazioni - secondoil pare-

re degli esperti - sarail proces-
so di vendita di RTR Energy, il
primo produttore italiano con
318 megawatt installati, con-
trollato dal fondo di private
equity Terra Firma, Un dos-
sier a cul stanno gii guardan-
do in molti, a cominciare dal
secondo e terzo della classifi-
ca, la jointventure nata dall’al-
leanza di Enel Green Power e
F2i easeguire il fondo diinve-
stimento Tages.

A quest'ultimo va il merito
di aver dato] avvio alle danze:
con due operazioni ha rag-
giunto 157 megawatt e ora i
manager sono alla ricerca di

Energia
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altri fondi per proseguire ne-
gli investimenti. Il perché lo
spiega Umberto Quadrine, ex
numero uno di Edison e ora
presidente del fondo Tages:
«Nella prima fase di crescita
degliimpianti fotovoltaici, an-
che grazie agli incentivi, il set-
tore ha attirato una pluralith
di soggetti, tra industriali e fi-
nanziari. Ora & venuto il mo-
mento di una gestione che
punti sull'efficienza e che fac-
ciasistema: perottenere deiri-
sultati sonoperd importantile
dimensioni e le economia di
scala. Per questo sono convin-
to che il processo di aggrega-
zione del settore sia solo all'i-
nizios.

Ma non cisono solospiega-
zioni industriali alla base di
quanto sta avvenendo nella
green economy italiana, Gisg-
no anche ragioni finanziarie,
tecnologiche e legislative che
lo faveriscono. «Le rinnovabi-

li non vengono pilt viste come
un settore dove investire con
prudenzax, &latesi diAlessan-
dro Marangoni, docente alla
Bocconi € responsabile del
centro di ricerche Althesys.
«Gli investitori ora sanno che i
tagli agli incentivi sono finiti,
per cui il rischio regolatorio &
venuto meno. Inoltre, il pro-
gresso tecnologico ha abbas-
sato e abbasserd ancora i co-
sti. Per cui i rendimenti che
vengono offerti dalle rinnova-
bili, con i tassi di interesse
prossimi allo zero, sono piit
che soddisfacenti. Per questo
vediamo tra gli investitori an-
chefondi pensione e assicura-
zioni. Dal lato degli operatori
industriali, il consolidamento
permette piil efficenza emino-
ri costi di gestione. Basti pen-
sare che, secondo i nostri stu-
di, soltanto il repowering del
parco eolico italiano perimette-
ra di guadagnare 1150 per cen-
to di capacita installata. Il che
non & pocos.

BRPROIUZONE FISTFVATA

PRINCIPALI OPERATORI DELUEOLICO IN ITALIA
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Green e quotate, le aziende crescono a doppia ciira

SONO 24. TRAIL 2014 EIL 2015 1L LORO
GIRO D’AFFARI HA REGISTRATO

UN INCREMENTOMEDIO DEL 14%.

LE BUONE PERFORMANCEHANNO
CONVINTOALTRE DITTE A SBARCARE
APIAZZA AFFARE 5 COLLOCAMENTI

‘Walter Galbiati

Milano
D el Nord, guadagna 18 euro ogni
100 incassati e in Borsa vale pit
o meno 50 milioni, Se avessero una car-
ta d'identith, sarebbero questii connota-
ti salienti delle aziende “verdi” quotate
inBorsa. Sono un manipolo di24 picco-
le e medie imprese incluse nell'indice
Vedogreen, curato dall'omonima socie-
th del gruppo Ir Top. N loto fascino sta
rinchiuso nella parola “green” che pro-
mette, olire 4 un futuro migliore per tut-
i, ancheuna stima di crescitae di gnada-
gno. Ovvero quanto basta per far inna-
morare gli investitori finanziari.
Lindice comprende 24 small & mid
cap quotate sulla BorsaItaliana, conun
giro d'affari che nel 2015 & stato pari a
1,6 miliardi e con una capitalizzazione
borsistica di 1,2 miliardi. Laspinta pro-
pulsiva del comparto trova riscontro
nel fatturato complessivo che tra il
2014 e il 2015 ha registrato un incre-
mento medio del 14%. Nello scorsoan-
no, ben il 70% delle societa green quota-
te'sonoriuscite a migliorare la prima ri-
ga del bilancio del 50%. Solo 7 societa
hanno invece registrato una diminuzio-
ne del proprio business, mentrelamar-
ginalita & apparsa di tutto rispetto: il
18% di Ebitda margin mediohapermes-
soallameti dellesocietdincluse nel pa-
niere di distribuire nel 2018 dividendi
con un rendimento medio pari al 3,1%.
Il momento favarevole & proseguito
anche nei primi sei mesi del 2016, Il giro
d'affari complessivo ha raggiunto i 704
milioni; coniricavimedi di 28 milioni in
crescita del 18% rispetto al primo seme-
stre 2015, ll margine operativo lordo me-
dioe eresciuto addiritturadel 31%. «L/in-
dice VedoGreen, composto da 24 socie-
ta quotate su MTA/STAR e AIM ltalia,
rappresentative dei settori Agribusi-
ness, Energia Rinnovahile, Efficienza
Energetica, Ecomobility e Biotech, regi-
stra fondamentali in crescita anche nel
primo. semesire 2016», spiega Anna
Lambiase, ad di VedoGreen.
I'buoni indicatori economici e iritor-
ni finanziari previstihanno convinto an-
chealtresocieta a sbarcare in Borsa. Tra

112015 eil 2016 sono stati cinque i nuovi
collocamenti (S.M.R.E,, Energica Motor
Company, Zephyro, Masi Agricola ed
Elettra Investimenti), tutti avwenuti sul
mercato AIM Italia di Borsa Italiana per
una raccolta complessiva in equity di 67
milioni di euro. «Grazie alla elevata pro-
pensione all'innovazione, elemento di
valore per gli investitori, I'opzione Equi-
ty pud essere considerata un’alternativa
al credito bancario perla crescita azien-
dale», spiega Anna Lambiase, aggiun-
gendo che altre matricole sono pronte
al grande salto. «Sono 20 le societa che
VedoGreen haindividuato come quota-
bili in base a criteri quali-quantitativi di
fautibilita del processo di Ipo apparte-
nentia settori ancorapocorappresenta-
ti sul mercato quali la chimica verde, la

gestione dellerisorse idriche ela produo-
zione agroalimentare biologica». Le
aziende sono monitoratein termini diri-
sultati economico-finanziari, modello
dibusiness e criteri di quotabilita.

Di certo le sociefd “green” hanno g
fattobreccia nel cuore di molti investito-
riistituzionali, Nell'azionariato delle so-
cieta del panel sono presenti 66 grandi
fondi, di cui 21 italiani (parial 32%) e 45
esteri (68%) e detengonoun investimen-
to complessivo pari a 102 milioni di eu-
10, che rappresenta i19% della capitaliz-
zazione complessiva del panel Vedo-
Green. Gliitaliani detengonoun investi-
mento pari a 53 milioni di euro (48% del
totale), gli esteri un investimento paria
56 milioni di euro (52%). l valore media-
no della singola partecipazione & paria

0,28 milioni di ewro, il valore medio &
0,84 milionidi euro.

Il numero complessivo delle parteci-
pazioni detenute & pari a 130, che corri-
spondeaunamedia di due partecipazio-
niper ogni investitore: il 26% delle parte-
cipazioni & detenuto in societa con capi-
talizzazione compresa tra 61 — 100 mi-
Honidieuro, 136%in societa con capita-
lizzazione oltre 100 milioni di euro. Ino-
mi italiani sono tra i pitt autorevoli del
circuito finanziario. I podio & occupato
da Arca Sgr che con 6 partecipazioni ha
messoin pista6,6 milioni di euro. Seguo-
no Mediolanum, AcomeA e Zenitsgr.

Tra gli esteri, invece, spiccano Di-
mensional Fund Advisors, AZ Fund
Management e Patrimony 1873".
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LE SOCIETA GREEN IN BORSA
Distribuzione per capitalizzazione

Fort: Borsa lalona e Fackzer o 1 51 208

211

JNOYD YIDHINI TN
| Y0014V ISYW

NO-0l8
SEYAMINIY XV

Pagina 28

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Energia



Data:
lunedi 24.10.2016

AR

Estratto da Pagina:
9

Finanziamenti 2014-2020. Le risorse prenotate perd sono solo il 10%

Fondi Ue, le Regioni
recuperano terreno:
gia avviati 400 bandi

Focus su innovazione e competitivita delle Pmi

Chiara Bussi
E partita con un po’ diritardo,
ma e finalmente decollata, 1a pro-
grammazione dei fondi Ue per il
periodo2014-2020. A 33mesidal fi-
schio d’inizio sono stati pubblicati
397bandidapartedelle Regioniri-
spetto ai 96 di un anno fa. Tutte
hanno pubblicato bandi e su 39
Programmi operativi regionali
(Por)ben36hannogiaemessoav-
visi. I tre che mancano all’'appello
entreranno invece nel vivo entro
la fine del mese. Lo rivelala foto-
grafia conil fermo immagine al 30
settembre scattata dall’Osserva-
torio Il Sole 24 Ore-Gruppo Clas
che ha passato in rassegna i bandi
per il Fondo europeo di sviluppo
regionale (Fesr) eil Fondo sociale
europeo (Fse) pubblicati online
dalleRegioniinnomedellatraspa-
renza caldeggiata dal governo e
dallaCommissione Ue. Per unav-
viso su tre le graduatorie sono gia
statepubblicate, perpocopiudella
metallistruttoria¢ ancoraincorso,
mentre per il 13% & possibile pre-
sentare una domanda di finanzia-
mento.Imarginid’azionesonope-
rO ancora ampi, se si pensa che fi-
nora sono stati messi sul piatto 3.4
miliardi, pariacircailiossdellado-
tazione totale fino al 2020, con dif-
ferenzesignificative traleregioni.
In testa per dotazione finanzia-
riafiguralalombardia,chehames-
soincampo729milioni peruntota-
le dizzbandi complessivi. Peril Fe-

srlaregione hagiddestinato il 34%
dellerisorse previste perisette an-
ni,mentre peril Fse laquotaarriva
al 40% del totale. Nella classifica
delladotazioneseguonoSicilia,La-
zio, Veneto e Piemonte. La Tosca-
naprimeggiainvece pernumerodi
avvisi (§8), seguita da Friuli Vene-
zia Giulia (48)e Veneto (35). «La
macchinaeéinmovimento-sottoli-
nea economista di Gruppo Clas,
ChiaraSumiraschi-elaricognizio-
ne mette in luce come in questa
programmazione non sono solo i
soliti noti ad attrezzarsi. Va detto
inoltre che la performance dipen-
deanchedalletempistiche diverse
diapprovazionedei programmida
partedellaCommissione Uey.
Dal puntodivistadeicontenuti
spiccano in particolare i bandi
dellobiettivotematicodedicatoa
ricerca, sviluppo e innovazione
finanziato con i fondi Fesr. Qui
due terzi delle risorse sono state
attivate da Emilia Romagna,
LombardiaeFesrPiemonte.Inol-
tre due bandi su tre i beneficiari
sono le imprese, mentre inun ca-
sosudiecil’avvisoeérivolto diret-
tamente a organismi di ricerca,
enti pubblici o poli di innovazio-
ne. Tragliinterventi finanziatiso-
noinpolepositiongliinterventidi
sperimentazione e adozione di
soluzioni innovative in processi,
prodottie formule organizzative,
maanche voucher per la creazio-
ne di impresa e start up innovati-

ve. Grande attenzione traibandi
pubblicati va anche allacompeti-
tivita e all'internazionalizzazio-
ne,doveinoltretre casisuquattro
ibeneficiari sonoleimprese.

I programmi Fse Bolzano e
quelli Fesr di Trento e Abruzzo
non hanno finora pubblicato av-
visi. ABolzanoil primobandosa-
radeliberatodallagiunta provin-
cialeI'’8novembre eriguarderala
formazionecontinuaconunado-
tazione di 4 milioni. Sono inoltre
sulla rampa di lancio iniziative
sull’occupazione giovanile e
femminile con lo strumento dei
voucher. A Trento per fine mese
& prevista la pubblicazione di un
avvisodagmilioni per nuoveim-
prese innovative e verso fine an-
no sara possibile presentare le
domande per finanziare investi-
mentimaterialieimmaterialiper
la competitiviti. In Abruzzo & in
arrivo unbando da 15 milioni per
ricercaeinnovazione.

Fin qui la performance, ma in
generale, conclude Sumiraschi,
«servirebbeunosforzo aggiunti-
vosulfrontedellatrasparenza.In
alcuni casi trovare traccia di un
bando & unvero percorso a osta-
coli. Una maggiore trasparenza
puo essere utile per consentire
agli utenti di cogliere le opportu-
nitadei fondi Ue, che rappresen-
tano unarisorsasignificativa, so-
prattutto intempi di crisi».
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L’istantanea

La performance dei programmi operativi della programmazione 2014-2020 e la classifica regionale (Fesr e Fse)
Dati aggiornati al 30 settembre 2016

LA PERFORMANCE LA CLASSIFICA REGIONALE
gé B Numeri di bandi ¥ Dotazione finanziaria (in milioni di euro)
Lombardia Friuli Venezia Giulia Bolzano

I Programmi operativi regionali
(Por) della programmazione
2014-2020 che hanno gia
pubblicato bandi

33 8

& |

Sicilia Liguria Umbria

466’9
I Programmi operativi regionali Lazio Basilicata
che non hanno ancora
pubblicato bandi ma lo faranno 26 E .................................... 23,7
a breve. Si tratta del Por Fse
Bolzano, del Por Fesr Trento e del

Trento

Por Fesr Abruzzo Veneto

2L 03069 R 973 BER 15,1
3 ? Piemonte Marche Abruzzo

1 bandi pubblicati finora
ubiicaiiors W S . BB . B .

dalle Regioni
Emilia Romagna Sardegna Calabria

19

o
@)

5 millardd 0 BRIl L ..2520 @ BB | 782 BRER 3,9
La dotazione finanziaria dei bandi -
pubblicati finora Toscana Valle D'Aosta Molise
dalle Regioni, pari al 9,6%
della dotazione totale @R 2346 BB | i 473 B e 35
2014-2020

| Fonte: Osservatorio Il Sole 24 Ore- Gruppo Clas l
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UANALISI

Giuseppe
Chiellino

Una dote
nascosta
che rilancia
il territorio

ei giorni scorsi € stato
inaugurato il Tecnopo-
. lodiParma,uncentro di
ricerca applicata che interagi-
sceconleimpresedelterritorio.
Presto sara lavolta di quello di
Piacenza. Altri sono gia partiti.
Fannopartedella‘Retealtatec-
nologia dell’Emilia Romagna”
finanziataconlerisorsedelFon-
doeuropeodisvilupporegiona-
le2007-2013.Circazqomilionidi
euro complessivi, di cui circala
metaassicurati dallaUe. Sitrat-
tadiunastrutturaalserviziodel
sistema produttivo regionale il
cui obiettivo ¢ ajutare le impre-
sead essere sempre pili compe-
titive attraverso laricerca e la
sua applicazione in nuovi pro-
dottieservizi. Eunodegliesem-
pi virtuosi di utilizzo dei fondi
europei, e non il solo. Ma nella
cerimonia di apertura nessuno
hasentitoilbisognodisottoline-
are da dove arrivano le risorse
per realizzare uno strumento
cosi importante per I'innova-
zione dell'economiamanifattu-
riera che ha proprio in Emilia

uno dei suoi centri propulsori
principali per ITtalia e per il re-
stod’Furopa.Anchenelsitodel-
la Rete Alta Tecnologia non si
da alcuna evidenza al ruolo dei
fondistrutturali europei.

L’esempio di Parma non &
l'unico. Dal Piemonte alla Sicilia
sono decine e decine gli esempi
positivi dell'uso dei fondi euro-
pei. Ma altrettanti sono i casi in
cui, nonostante I'obbligo previ-
sto dai regolamenti, nessuno
sforzo viene fatto per far sapere
ai cittadini che dietro ad un pro-
getto e alla sua realizzazione c'e
“I'Europa”. Sempre pill spesso,
invece, “Bruxelles” viene chia-
mataincausadagovernantiloca-
lie nazionali per imporre regole,
divietiotaglidispesaimpopolari.

Ceil caso dellaReggiadi Ve-
naria,utilizzatacomecasermafi-
no al 1999 e recuperata al suo
splendoreconuninterventoche
per dimensioni non ha prece-
dentinellaUenelsettoredeibeni
culturali, costato 240 milioni di
cuizoodifondieuropei. Maase-
gnalareil contributoeuropeoc’e
solo una piccola targa, di pochi
centimetri, che il visitatore si la-
sciaallespallesenzavederla,una
volta terminata la visita. Sul sito
bisognacercare conostinazione
un allegato di una sottosezione
per sapere chi ha finanziato l'in-
tervento sulla residenza sabau-
daalle portedi Torino. Eppure &
unesempiovirtuosochepotreb-
be diventare un benchmark an-
cheperaltreregioni.

Nella percezione comune i
fondieuropeisonomoltospesso
associatiai casi di truffaeirrego-
laritd. Che esistono, nessuno
vuolenegarli. Macome abbiamo
illustrato anche sul Sole 24 Ore
con i dati dell’Olaf, I'organismo
europeo perlalottaalle frodi, so-
noinpercentuale fisiologicaein
linea conla media della Ue. Pre-
sentare e far conoscere alle opi-
nioni pubbliche europee gli ef-
fetticoncretideifondistrutturali
sulterritorio elanuovasfidadel-
lapoliticadi coesione dell’Unio-
ne europea. Coinvolge le istitu-
zioni comunitarie ma anche
quelle nazionali e locali, per di-
fendere la costruzione europea
dai populismi, primaancorache
lerisorse-leunichecerte-pergli
investimenti.
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Lopposizione. Ribaltata 'impostazione precedente

Spetta a chi dissente
appello al Governo

s Le nuove normesullaconfe-
renzadeiservizidefinisconoan-
che il procedimento di opposi-
zioneincasodidissensodiunao
pit Pa. Fino al Dlgs 127/2016, il
meccanismo per risolvere dis-
sensi lasciava spesso dei dubbi
interpretativi sulla formazione
compiuta delle volonta (di se-
gnonegativo) della Pa preposta
alla tutela di un interesse sensi-
bile espresso nell’ambito della
conferenzadiservizi.

Per considerarlo qualificato,
il dissenso doveva essere, anzi-
tutto, “motivato”, circostanza
questa, spesso, non di immedia-
ta percezione: poteva bastare il
semplice richiamo all’esistenza
diunvincolo culturale permoti-
vare un diniego ad un progetto
edilizio? O I'amministrazione
doveva spiegare I'incompatibi-
litadel progetto conil vincolo?

Maleincertezzenontermina-
vanoqui:ladisciplinadellalegge
241/1990 imponeva all’ammini-
strazione procedente di rimet-
terelaquestioneal Consigliodei
ministri. Quindi, la decisione
sull’esistenza di un dissenso va-
lidamente espresso (ossia moti-
vato), spettava ad una ammini-
strazione terza, chiamata a fare
da arbitro del procedimento in
corso. Anche questa circostan-
zaeraforieradimolticonflitti:se
ad esempio la Pa procedente
nonriteneva “motivato”undato
diniego, poteva decidere anche
di concludere il procedimento
approvandoil progetto.Intal ca-
s0, 'amministrazione dissen-
ziente poteva adire il Tar com-
petente per chiedereol’annulla-
mento per violazione di legge
(ossiadelle norme che governa-
vanoladisciplinadeldissensoin
conferenza) o la dichiarazione
di nullita per incompetenza as-
soluta (in quanto il provvedi-
mento era stato emanato dal-
I’amministrazione appartenen-
te a un plesso completamente
diverso daquello cuilalegge at-

tribuiva la competenza, ossia
il Cdm). Restava quindi
un’alea diincertezza.

11 DIgs 127/2016 inverte 'one-
re della responsabilita di solle-
vare l'opposizione e lo pone in
capo allamministrazione dis-
senziente. Unamodificacheeli-
mina le incertezze sulla legitti-
mita del provvedimento finale
per la mancata devoluzione al
Consiglio dei ministri: spetta al-
laPadissenziente (prepostaalla
tuteladell’ambiente,del paesag-
gio, dei beni culturali, salute e
pubblica incolumitd) proporre
opposizione al presidente del
Consiglio dei ministrientro die-
ci giorni dalla comunicazione

o

giorni

Per Uopposizione
Eiltermine entro cuilaPa
dissenziente deve opporsi

delladeterminazione di conclu-
sione del procedimento.

LePapossonoinoltre opporsi
solo se hanno espresso in modo
inequivoco il proprio motivato
dissenso, primadella conclusio-
ne deilavori della conferenza.

Nel caso in cui in conferenza
siano acquisiti dissensi qualifi-
cati (che possono portare alla
proposizione dell’opposizio-
ne), efficacia della determina-
zione motivata di conclusione
della conferenza € sospesa per
dieci giorni. Se I'opposizione
non viene presentata, il provve-
dimentoriacquistaefficaciauna
voltadecorso detto termine.

Parimenti, se viene esperito
il procedimento di opposizio-
ne, la determinazione di con-
clusione dellaconferenzaresta
sospesa in attesa della decisio-
ne finale su di esso.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli altri rimedi. Le nuove norme hanno confermato l'orientamento giurisprudenziale

Per revoca e annullamento
iter e organismo identici

s Lefficacia della determina-
zione motivata di conclusione
della conferenza non ¢ sempre
uguale, ma dipende dal tipo di
approvazione ottenuta. In caso
diapprovazioneunanime,lade-
terminazione ¢ immediata-
mente efficace, mentrenel caso
diapprovazione sullabase delle
posizioni prevalenti, efficacia
della determinazione € sospesa
ove siano stati espressi dissensi
qualificati, per il periodo utile
all’esperimento del rimedio
dell’opposizione.

La determinazione motivata
diconclusionedellaconferenza
sostituisce aognieffettotuttigli
atti di assenso, comunque de-
nominati, di competenza delle
varie Pa coinvolte nel procedi-

mento. Esse, tuttavia, possono:
& sollecitare con congrua
motivazione Iamministra-
zione procedente ad assume-
re provvedimenti di annulla-
mento in autotutela (articolo
21-nonies della legge
241/1990), previa indizione di
una nuova conferenza;

@ sollecitare "amministrazio-
ne procedente a provvedere
con la revoca (articolo 21-quin-

LALIMITAZIONE

Tutte le Pa coinvolte possono
chiedere la cancellazione

di una determinazione

ma la revoca éinvocabile

da chiha partecipatoai lavori

quies dellalegge 241/1990) solo
se esse abbiano partecipato alla
conferenza di servizi o si siano
espresse nei termini.

Finorail potere di autotutela
restava confinato nell’elabora-
zione giurisprudenziale, che
non sololo ammettevamaave-
va anche indicato - nel princi-
pio del contrarius actus - 1a for-
mula operativa attraverso cui
esso potevaestrinsecarsi:igiu-
dici amministrativiavevanori-
badito che occorrevala convo-
cazionediunanuovaconferen-
zadiserviziperannullareinau-
totutela o revocare una
precedente determinazione
assunta in conferenza.

Oggi, il secondo comma del-
articolo 14-quater espressa-

mentericonosce che autotute-
la si esercita mediante nuova
conferenza(quindi,semplifica-
ta o simultanea, aseconda della
tipologia del primo consesso).
L’autotutela puo estrinsecar-
si nell’annullamento o nella re-
voca, ma non tutte le ammini-
strazioni possonorichiedere al-
la Pa procedente di esercitare
entrambi i poteri:
& laformuladell’annullamento
(ricorrendone, pero, i presup-
posti di violazione di legge, ec-
cesso di potere e incompeten-
za) puo essererichiesta datutte
le Pa coinvolte;
# al contrario, solo le ammini-
strazioni che abbiano parteci-
patoattivamente ailavoridella
conferenza possono richiede-
re la revoca di un provvedi-
mento (ricordando, pero, che
inediliziai permessidicostrui-
re, secondo il disposto dell’ar-
ticolo 12 del Dpr 380/2001, non
sono revocabili).
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Lambito di utilizzo. Lo sportello unico per le attivita produttive potra ricorrere alla formula «asincrona»

Raccolta dei pareri piti facile
per Scia e permesso di costruire

@ Lo strumento della confe-
renza di servizi e tradizional-
mente collegato alla necessita
della semplificazione di proce-
dimentiarticolati e complessiin
cui confluiscono le decisioni di
pitt amministrazioni portatrici
diinteressi diversi.

Sonomoltiicasiincuiunpro-
cedimento amministrativo si
articolainpitidirezionieneces-
sitadiacquisire un centroincui
le varie opinioni vengono con-
vogliate e valutate.

Conferenzaistruttoria

Sipensi,ad esempio, aun’ammi-
nistrazione che per concludere
il proprio procedimento - quin-
di, fondando la propria decisio-
ne sulla valutazione del solo in-
teressegiuridico che & chiamata
atutelare - decida che per il mi-
glior risultato della sua azione
amministrativa sia opportuno
un confronto con altre ammini-
strazioni. Esse, infatti, possono
portare all’attenzione della Pa

procedente alcuni elementi in
fatto odirittochelapossonoaiu-
tare ameglio ponderare la valu-
tazione che si concretizza nel
provvedimento finale.

E questo il caso della confe-
renza istruttoria, che esamina
pitinteressicoinvoltiin un solo
procedimento e che danno vita
ad una decisione monostruttu-
rata.Sipensiall'ipotesidiunper-
messo di costruire in area non
vincolata o non in fascia di ri-
spetto,maperil cuirilasciolaPa
decidadiacquisire ancheipare-
rideglientiprepostiallatuteladi
una determinata strada che po-
trebbe avere un impatto in ter-
mini di traffico e circolazione
conil progetto da approvare.

Conferenza preliminare

Altraipotesiélaconferenzapre-
liminare, ossia quella che viene
convocata per svolgere un esa-
me preventivo su un dato pro-
getto e cosi permettere all’istan-
te e alla Pa di comprendere le

condizioni per ottenere in futu-
roinecessari atti di consenso.

Conferenza decisoria
Molto frequenti, in edilizia, so-
noicasidiconferenzadecisoria,
ossia la conferenza nel cui con-
sesso sono chiamati ad espri-
mersiirappresentantidipitiam-
ministrazioni direttamente
coinvolte da un dato progetto e
che, perragioni di celeriti e spe-
ditezza, vengono chiamatiapar-
tecipare attraverso il modulo
della conferenza per il rilascio
deltitolo edilizio finale.

Va anzitutto ricordato che &
il Suap (Sportello unico per le
attivitd produttive) I'organo
cui compete l'acquisizione dei
vari pareri eventualmente ne-
cessari in procedimenti cosi
complessi, e 'articolo 5 del Te-
sto unico dell’edilizia (Dpr
380/2001) ricorda che tale rac-
colta puo ben avvenire attra-
versopropriolostrumentodel-
la conferenza diservizi.

Si pensi, poi, all’articolo 20
delDpr380, chedescriveil pro-
cedimento per la formazione
del permesso di costruire e che
attribuisce al responsabile del
procedimento il compito di cu-
rare listruttoria e, se necessa-
rio, acquisire gli ulteriori atti di
assenso, periltramite dellacon-
ferenza diservizi.

Parimenti, per il procedi-
mento tramite Scia:il legislato-
re ricorre alla conferenza di
serviziperil casoincuioccorre
acquisire pil pareri.

Tali forme decisorie dovran-
no, oggi, essere impostate se-
condo la riforma del Dlgs
127/2016, e quindi, non richie-
deranno la presenza congiunta
dei rappresentanti in una sola
riunione ma dovranno, dirego-
Ia, seguire la formula della con-
ferenza semplificata, con ri-
chiesta di pareri da parte della
Pa procedente, seguita dall’in-
vio delle determinazioni degli
altri enti coinvolti dal rilascio
del titolo edilizio.
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Regole hi tech, 'Itaha batte tutti
ogni spe(na]lta Ict hail suo profilo
fissato da unanorma dello Stato

COSI OGNISINGOLO OPERATORE POTRA
FAR VALERE LA PROPRIA SPECIFICA
QUALIFICA, LE UNIVERSITAE GLIENTI
FORMATIVI POTRANNC AMPLIARE
LALORO OFFERTAFORMATIVA
ATTRAVERSO CORSI E MASTER MIRATI

Milano

L) Italia dell'hitech & la numero unc al

mondo, Non ancora, almenononin
tuiti settori, per traguardi tecnologici rag-
giunti, ma sul fronte della normativa il bel-
paese ha bruciato le tappe e ha tagliato il
traguardo prima di tutti. E allora dal Bren-
nero a Pantelleria si spalancano le porte
aperte per Wikipedian expert, reputation
manager & tecnici dell’ Augment Reality,
nuove professioniriconesciute per le speci-
fiche competenze. Negh scorsi mesi, Unin-
fo, Porganismo per la normazione tecnica
in ambito informatico, ha prodotto Ia nor-
mamultiparte Uni 11621 ¢he vaa definirei
profili di competenze in campo Ict. Ed #un
primato tutto italiano, visto che in Buropa
nonlha fatto ancoranessuno.

Basterd per farci volare nell'olimpo
dell'Iet? Difficile prevederlo. Almeno da og-
gi ¢’¢ una schema di riconoscimento per
23 profili professionali Ict di “seconda ge-
nerazione”, dal business analyst al databa-
se administrator; a cui fanno seguito i 25
profili alle professionality operanti nella
Rete, come I'e-commerce specialist e il
web accessibility expert; e infinei 12 profili
relativi alla sicurezza delle informazioni:
analista di processo, responsabili della con-
tinuith operativa. Definire gli ambiti e le
competenze dei nuovi mestiere potrebbe
sembrare argomento burocratico di lana
caprina, ma in realty non lo & affatto. Per-
ché grazie a queste norme, i professionisti
potranno certificare le loro competenze, le
Universita e gli enti formativi potranno am-

pliare la loro offerta formativa con corsi e
master spemﬁm. In sostanza, dal virtuale
— digitale sipassaal reale, a quell’ecosiste-
ma “fisico” che crea valore aggiunto, giro
d'affari, educazione e occupazione.

Basti pensare alle opportunit? legate allo
sviluppo di Industria 4.0 che mettera sul
mercato nuovi posizioni ancora tutte da
scoprire: data scientist, regulatory affairs,
husiness analyst, Hse specialist, designer
engineer, connectivity e cyber security spe-
cialist. E non solo. Il canadian Trust Sco-
larship si & portato ancora pili avanti met-
tendo in Reteil primo portale dove cerca-
rele professioni del futuro. Chi vitole fare
carriera da quial 2030 & bene chesi attrez-
ziinanticipo studiando per diventare desi-
gner di materiali riciclabili, agro-ecologi-
sta, selezionatore di robot, esperto di be-
nessere aziendale, ingegnere in stampa
3d, semplificatore, scenografo dei ricordi,
ingegnere di impianti fotovoltaici organi-
ci, consulente esperto in monete digitali.
In attesa delle professioni del futuro c'é¢

Eincrescita
continua, anno
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molto da fare con l'ingorgo di quelle del
presente. Alle commissioni tecniche
dell'Uni, infatti, il lavoro non manca. Ela
rivoluzione digitale & solo una parte dello
tsunami di richieste da parte delle nuove
professioni a caccia diriconoscimento.

L'anno scorso I'Ente unico di nermazio-
ne ha pubblicato 1.473 norme, inleggero in-
cremento rispetto all'anno precedente
(1.465), un complesso giuridico che va da-
gli impianti a gas fino alla descrizione del
perimetro delle competenze delle profes-
sioni non regolamentate. Oltre al digitale
sonoentrare in vigore nome per biblioteca-
ri, archivisti, posatori di pavimentazioni e
rivestimenti di legno, posatori di sistemi a
secco in lastre, serraturieri, installatori e
manutentori di serramenti resistential fuo-
co, operatori di impianti a gas. Sono stati
poiavviatiilavori per: amministratori con-
dominiali, insegnanti yoga, clinical moni-
tor, sociologi, mediatori familiari, ergono-
mi e responsahbili di progetti sensoriali.

Il percorso non & privo di ostacoli. Espes-
so sfocia in guerra aperta tra professioni or-
dinistiche e non regolamentate. Basti pen-
sare ai casi di scontro fra psicologi e coun-
sellor, mediatori civilie avwocati. E qui si tor-
na sui sentieri delle carte bollate, Il Tar del
Lazio, ad esempio, ha accoltoil ricorso del
Consiglio degli psicologici affermando che
il disagio psichico va curato dagli psicologi
menire il counseling dovrebbe occuparsi
diproblematiche transitorie. Ma Assocoun-
seling non si arrende e promette battaglia,
anche pervia istituzionale. (ch. ber.)

DBERDDUBONE BISERYATA
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PwC apre |'Exxperience center
dove I'mdustria 4.0
s'Impara toccando con mano

UN TEAM DI60 PERSONE
COMPRESI PSICOLOGI SOCIALI
EDETNOGRAFL STAMPANTI
3D, TESTROOM CON
VIDEOCAMERE EYETRACKE
SPECCHISEGRETL E TANTI
TAVOLIESEDIE PERCHE
L'INNOVAZIONESIAPPRENDE
LAVORANDOTUTTIASSIEME
NELLO STESSO LUOGOFISICO

Stefano Carli

Roma
el economia che si de-
materializza e virtualizza

sempre di piti, per spiegare lein-
novazioni alle imprese si torna
invece al contatto fisico, all'in-
contro di persona in luoghi dedi-
cati, in cui le nuove tecnologie si
possono guardare, toccare, spe-
rimentare ¢ provare. E dove i
nuovi prodotti, che sono spesso
delle immaterialissime “app”,
vengono provati da gruppi di
persone in carne e ossa e fisica-
miente sedute in una stanza men-
tre un altro gruppo di persone
ne studia i comportamenti e le
reazioni. E infine un terzo grup-
po diindividui analizza il futto.
Inunluogo fisico. Niente telepre-
senza, Nessun avatar ¢ nemme-
no realty aumentata: la nuova
frontiera dell'innovazione ha ri-
scopertn la fisicitk del lavoro
fianco a fianco e dell’incrocio
creativo di competenze, Il lnogo
si chiama Experience Center: so-
no una serie di stanze che con-
tengono ognuna delle tecnolo-
gie ma soprattutto moite sedie,
tavoli, sgabelli e poltrone perche
il vero valore aggiunto di questa

struttura & dato dalle persone.
PwC, PriceWatethouse Cooper,
apreil suo primo experience cen-
ter dopodomani, mercoledi, a
Roma all'ultimopiano del palaz-
zoche ospitala sedediPwce. Sot-
to lavora tutto l'originario core
business della societa, che in Ita-
Ha & presente in 23 cittd con
4.400dipendenti: 2 mila circaim-
pegnati nell'attivita di revisione
e certificazione di bilanci, il re-
sto nella consulenza aziendale.
E della consulenza l'experience
center & 'ultimo sviluppo: serve
a portare le imprese nel mondo
dell'industria4.0.

Questa nuova branca & an-
che il nuovo campo di battaglia
della parte pili avanzata della
consulenza industriale, St chia-
ma “re-ingegnerizzazione” di
prodotto e qui stanno conver-
gendo protagonisti che arriva-
no da storie diverse: ¢'¢ Pwc, ap-
punto, che viene dalla revisio-
ne, elo stesso & per By, Accentu-
re sulla strada della consulenza
¢'e gid, mentre ¢i sta muovendo
inquestadirezioneanchechi ar-
riva dall’hardware e dal soft-
ware pill tradizionali, come
Ibm e Microsoft, che aprira il
suo prima experience centerita-
liano in febbraio, nella sua nuo-
va sede milanese. In parte fa
questo anche Ge, General Elec-
tric. Tutti assieme questi nomi
costituiscono la punta avanzata
di unfenomeno che orainiziera
a scendere scalando di dimen-
sione. E se i big della consulen-
za si muovono prieribilmente
verso i grandi gruppi e le multi-
nazionali, arriveranno presto al-
le medie aziende e incontreran-
no nuoverealta pill amisura del-
ledimensioniridotte del merca-

to. E in parte sono experience
centeranche gli “hub dell'inno-
vazione” che il presidente di
Confindustria digitale Elio Cata-
nia vuole realizzare in ogni pre-
sidio territoriale dell’associazio-
ne degli imprenditori per aiuta-
re le pmi a trovare ciascunal'in-
novazione che fa al caso suo.
Ma come funziena un expe-
rience center? Massimo Pellegri-
no, Digital Strategy & Innova-
tion Lead di PwC Italia, ¢ il re-
sponsabile dell'innovation cen-
ter: «Abbiamo investito 2 milio-
ni per realizzare questo primo, e
altri ne abbiamo in cantiere. Per
realizzarlo abbiamo messo su
una nuova squadra di persone:
60 nuovi addetti assunti. Sono
persone che hanno esperienze
diverse da quelle tipiche finora
utilizzate nelle societa di consu-
lenza: experince designer, User
experience specialist, rapid pro-
totyper, optimization expert
Competenze tecniche, certa-
mente, ma non solo: nel nostro
team abbiamo esperti di psicolo-
gia sociale e perfino etnografi.
S, laureati in Etnografia che ap-
plicano le loro competenze non

Industria 4.0
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Ezio Bassi (1)
ad di PwC italia
Massimo
Pellegrino (2)
Digital Strategy
&innovatlon
Lead

di PwC Ralia

pitt allo studio dei comporta-
menti e deilinguaggi sociali del-
le tribu indigene ma ai gruppi
target del consumoy,

La parola d’ordine ¢ pero so-
prattutto collaborare: «Si lavora
assieme - spiega Pellegrino - le
aziende vengono qui con un
problema e seduti attorno a un
tavolo lo analizziamo assieme,
definiamo il tipo di mercato dixi-
ferimento e poi vediamo con
quali altri mercati le nuove tec-
nologie lo stanno facendo con-
vergere, Quindiindividuiamole
tecnologie applicabilial caso, ve-
diamo se ci sono in giro per il
mondo esperienze simili da cui
apprendere. Infine, sempre qui
& sempre assieme, passiamo al-
la fase della co-progettazione:
diun prodotio nuovo, diunripo-
sizionamento di caratteristiche
di un prodotio corrente chefun-
ziona poco. Di qui si passa alla
prototipaziones.

Per prototipare ci sono ovvia-
mente tite le tecnologie allo
stato dell’'arte, ma anche una
stampante3D, vicina ad una pa-
rete a cui & appeso anche un
pannello di chiavi inglesi e cac-
ciaviter «A volte si tratta di realiz-
zare oggetti - spiega Pellegrino -
gil prototipo deve essere monta-

to da qualche parte. Come per
esempio un manico di carrello
che vibra per avvertire il cliente
di un supermercato che deve
guardare il suo display che losta
awvertendo che & davanti ad
uno dei prodotti inseriti nella li-
stadelle cose da comprares.
Ultima fase: i test. Sono un
passaggio cruciale a cui U'expe-
rience center ha dedicato una
doppia sala. Da una parte un
gruppo di utenti sperimenta il
prototipo, che puo essere an-
cheuna app. Ogni suo gesto &ri-
preso da due piccale videoca-
mere accoppiate che seguono

P'eyetrack dell'utente: letteral-
mente riprendono il movimen-
to degli occhi per capire seinte-
ragisce con facilith con cid che
sta maneggiando oppure 110. E
nella stanza accanto, attraverso
uno specchio segreto, come le
sale interrogatori dei polizie-
schi americani, un gruppo di
analisti segue, prende appuntie
commenta in diretta.

Poi cisaranno riunioni collet-
tive - esperti, consulenti e mana-
ger dell’impresa - ad analizzare
idati e prendere 1a decisione de-
finitiva: il nuovo prodotto fun-
ziona esi fara.

SRIPRIDLZIONE FISERVATA
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Iran, sette “free zones” ndustriali
porta d' mgresso nel nuovo eldorado

POCHE TASSE, SERVIZI
FINANZIARI E LOGISTICI,
SUPERSTRADE, PORTI
EAERQPORTI FINITIO

IN COSTRUZIONE: TEHERAN
INTENDE CONCENTRARE Li
GLIINVESTIMENTI ESTERI
CHE SARANNO LA BASE
DEL“RINASCIMENT("
INDUSTRIALEDELL'EPOCA
DELLEPOST-SANZIONI

Francesca Casumano

Teheran
ienterasse per 20 anni, nien-
te visto, apertura di una so-

cletd in un giorno, proprieta al 100%
delle azioni da parte dell'investitore
estero. Queste e altre agevolazioni
sono previste per gh investitori esteri
nelle free zone delf'Tran che si affac-
¢ia dinuovo sui mercati mondialido-
poil tunnel delle sanzioni. Aree stra-
tegiche individuate dal regime ira-
niano collegate attraverso infrastrut-
ture avanzate con i mercati asiatici.
Istituite dal governo iraniano fin dal
'83 per liberalizzare e incentivare gli
investimenti esteri nel paese, sono
oggetto oggi di una nuova accelera-
zione nel'ambito del ricorso obbli-
gato da parte dell'Tran aquella che &
stata.definita dalla guida suprema,
Al Khamenei, “economia di resi-
stenza”:prima erano lesanzioni, og-
gi il calo del petrolio, Vimportante &
diversificarsi. «L.e mne franche rap-
presentana Popportunitd per le pic-
cobe e medie aziende italiane di en-
trare nel mercato iraniano, 80miio-
ni di persone delle quali il 70% un-
dex 30laureati, con una percentuale
piti alta di donnes, dice Farchitetto
Fereydon Azari, managing director
della Polyurban Investment Oppar-
funities, «Le zone franche permetto-

nol'accesso agevolato ancheaimer-
cati imitrofi come le ex repubbliche
sovietiche, ma anche India, Paki-
stan, Turchia e la stessa Russiay. Se-
corido Azari, sitratta diaprire delle fi-
liali di aziende italiane o di costituire
delle joint ventures nelle zone fran-
che con aziende iraniane che gia
operano nel paese per creare produ-
zioni di alta qualita. «In questi anni
di “autosufficienza” forzata della no-
stra economia - continua I'architet-
to - abbiamo imparato afare di tut-
to:la nostramanodopera sie dovuta
specializzare, ha dovuto imparare a
fare da s per superare Visolamen-
to». 1l partner italiano, dunque, non
dovrebbe portare capitali ma know
how, brand, controllo di qualita. 1
settori sono tanti: agricoltura e dun-
que alimentare, petrolchimica, pro-
duzione di ceramica (g spagnoli
gia producono in Iran), auto, edili-
zia. Alle aziende italiane verré rico-
nosciuta una percentuale sia sulle
singole vendite locali che sulle espor-
tazioniin valutaestera.

Ma quali sono queste zone fran-
che? Sono 7, da Qeshm, lisola piti
grande del Golfo Persica di fronte al
porto di Bandar Abbas, dotata di
una ricchezza naturale che ha fatta
rientrare nei patrimoni tutelati
dall'Unesco, a Chabahar, # porto
pifivicino ai mercati cinese ¢ india-
no, terzo in ordine diimpontanzado-
poquelioche ha preso i nome dall'I-
mam Khomeini nella regione del
Khuzestan e lo stesso Bandar Abbas.
Ancora: Anzali, nella provincia di Gi-
lan, porto strategico sulla costa del
marCaspio, con una capaciti dimo-
vimentazione di 7 milioni di tonnel-
late dimerciall'anno, inun’areapor-
tuale cresciuta dai 24 ettari iniziali ai
71 odierni; Aras nel nord-ovestdell’T-
ran al confine conl’Armenia, I'Azer-
baijgian e la repubblica autonoma
di Nakhchivan; Arvand, porta d'in-
gresso per il commercio con Trag;
Kish nel Golfo Persico,di fronte agli
emirati arabi e al Qatar; Maku a 22

chilometri dal confine turco in una
goladimontagna ad un'altitudine di
1634 metri, Tutte aree dotate diinfra-
strutture necessarie a esportare le
produzioni finite: port, areoport, hi-
ghway, e alre sonoin costruzibne.
Non bastano le free zone a sor-
prendere chi siaintenzionatoa son-
dare le opportunita di investimento
in Iran, nonostante il fattore di 5i-
schio-Paese sia ancora in sospeso,
dopo la storica firma dell'accordo
sul nucleare, e dipende tra Faltro
dall’esito delle elezioniamericane.
Esistono anche le Sez (Special
Economy Zone) che sidifferenziano
dalle free zone perché sono di pro-
prieta privata, anche se godono del-
Iaprotezione legale da parte del go-
vemo. E il caso di Sirjan, la prima
Sez istituita in Iran, a Sud-Ovest del
capoluogo Kerman, e della citt di
Bam che sorge nei pressi dellantico
sito archeologico di Arg-é Bama sud
ovest, gestite dalla Kerman Develop-
ment Organization, detenutaal 35%
dallamunicipalith di Kerman eperd
66% dalla Alavi Kerman develop-
ment company. «Siamo una delle zo-
ne economiche in piti rapida cresci-
ta ~ dicono i dirigenti della Kdo - &
aspiriamo e abbiamo tutte le poten-
ralithper diventare un hub intema-
zionale per 'lran € i paesi limitrofi»,
Le due Sez godono di un regime
di esenzione dalle tasse meno esteso
diquello deflezone franche, 5/10an-
ni; ma l'organizzazione privata si
muove ancor piti liberamente con
ununico “sportello” al quale fare ri-
ferimento perleticenze di produzio-
ne, costruzione e-attivita culturali;
non ¢i sono tasse sui beni prodott;
le societh per azioni possono essere
straniere al 100%; non ¢'& nessun H-
mite temporaneo allo stoccaggio dei
beni ¢ delle materie prime; iprodott
realizzati possono essere esportat
in altre nazioni senza essere assog-
gettatialleleggi sult'export del paese
destinatario. In quanto alle infra-
strutture, fe aziende possono usu-
fruire-da Sirjan della stazione ferro-
viaria del sud est con una piattafor-

ma speciale per il trasporto dei beni
ai magazzini della zona; di un aero-
parto con voli diretti per Tehran; di
celle frigorifere con capacith di stoc-
caggio di 5000 tonnellate; di 180 mi-
ta metri quadri coperti ¢ 400 mila
scoperti di magazzini per stoccare 4
milioni di tonnellate di merci; della
rete idrica per 'acqua potabile e in-
dustriale; della centrale elettrica e
della rete internazionale di distribu-
zione; della rete per 1 gas naturale.
Sta inolire pamendo il cantiere
delf’autostrada che collegherd Sir-
jan a Bandar Abbas. La vocazione
deil'area &quella dell’ elettroniea in
particolare e della manifatture pit
ingenerale. [ge Hunday Coreahan-
no a Sirjan i loro stabilimenti, ma ci
sono anche impianti iraniani per la
raffinazione dello zucchero ¢ perla
produzione di olio vegetale. A Bam,
areadedicata all'automotive € ai pez-
zidiricambio, al inomento comein-
vestitori esteri oltre a Hunday, ci so-
no soloaziende cinesi

Investimenti esteri
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Una svolta per piccole e medie imprese
su ognl e-fattura risparmio di due euro

INTTALIA SONO SCAMBIATI
ANNUALMENTE CIRCA TRE
MILIARDI DI DOCUMENTI
CONTABILL SERVE PERO
['INFORMAZIONE DA PARTE
DEI COMMERCIALISTI

EDELLE ASSOCIAZIONI

DI CATEGORIA. UN VANTAGGIO
SUBITO DISPONIBILE

Milano
onl'avvio dell’obbligo di fat-
tura elettronica, il numero

di documenti digitali inoltrati alla
Pubblica amministrazione si & piis
che quintuplicato, La sfida resta pe-
rd diffondere 1'adozione di questo
strumento anche tra i privati, in
particolare all'interno delle piccole
e medie imprese italiane
ancora ancorate ai vec-
chimodelli di gestione.

«Volendo realizzare
un primo bilancie, da
marzo 2015 il numero di
fatture elettroniche inol-
trato alla Pa tramite il Si-
stema di intercambio ge-
stito da Sogei si @ piliche
quintuplicator, sottoli-
nea Liliana Fratini Passi,
direttore generale del
consorzio Cbi In base ai
dati disponibili, si & inol-
tre ridotta la percentuale
degli scarti e quindi degli
errori: sui circa 2.5600.000
file fattura ricevati dal Si-
stema di interscambio
ogni mese si & passati da
un'incidenza di olire il
15% a marzo 2015 al 5%
del mese difebbraio 2016. «Questo
dirnostra chiele imnprese hanno ma-
turato pits esperienza nell'invio al
sistema e che le Pa s stanno ren-
dendo sempre pil raggiungibilis,
osserva il direttore generale, Inol-
tre, considerato chel'invio elarice-
zione delle fatture elettroniche
pud essere un'attivitd complessa
da gestire, aggiunge, «<sonostati fat-
ti degli investimenti per agevolare
il processo. I canali. attraverso i
quali & possibile rasmettere la fat-
tura elettronica sono molteplici.
Ad esempio, & possibile procede-
re, oltre che direttamente tra gli
operatori economici e Sistema di
interscambio(Sdi), ancheattraver-
so lintermediazione di soggetti
abilitati, come le banche o i com-
mercialisti, Le prime hanno inol-
tre sviluppato dei servizi a valore
aggiunto che si collegano alla fattu-

ra elettronica e che rendono pit
flessibilela gestione di cassas.

E un quadro ancora tutto da di-
pingere invece la diffusione della
fattura elettronica in ambito B2B,
ossia business to business. «5i sta
cercando di accelerare su questo
fronte, in particolare atiraverso la
normativa e una serie di agevola-
zioni». Unesempio & il decretolegi-
slativo n. 127 che punta a incenti-
vare, mediante la riduzione degli
adempimenti amministrativi e
contabilia carico dei contribuenti,
I'utilizzo dellafatturazione elettro-
nica ¢ la trasmissione telematica
dei corrispettivi.

Con la possibility, dal prossimo
1° gennaio, di inviare telematica-
mente all’Agenzia delie entrate i
dati di tutte le fatture emesseerice-
vute mediante il Sistema di inter-
scambio. Per i privati che passano

al canale telematico sono previste
diverse agevolazioni: controili fi-
scali effettuati anche “da remoto”;
la riduzione da quattro a tre anni
dei termini di accertamento; cor-
sie prioritarie per i rimborsi Iva; il
venire meno degli obblighi di co-
municazione relativi allo spesome-
tro, alle operazioni black-list e ai
contratti dileasing.

Un passo importante, secondo
Fratini Passi, che perd «potra porta-
re ai risultati desiderati solo se si dif-
fondera sempre di pilt la cultura
del digitale e dei suoi vantaggi
all'interno delle imprese». Adotta-
re la fattura elettronica, aggiunge,
«consente ad esempio di ridurre
tempi, costi e risorse impiegati per
1a ricezione, registrazione e archi-
viazione delle fatture, di eliminare
i costi postali e gli spazi perla con-
servazione dei document cartacei,

oltre che di ridurre le dispute dovu-
te airitardi e disguidi legati all'in-
vio tradizionale delle fatture».
Secondo uno studio del Politec-
nico diMilano, passando alla via te-
lematica & possibile inoltre ottene-
re un risparmio di uno-due euro
per fattura, nel caso dei modelli di
sola conservazione sostitutiva, e di
65 euro a ciclo (cio@ per ogni ordi-
ne che diviene fattura e poi paga-
menta}, nel caso dei modelli diinte-
grazione e dematerializzazione
pils completa. Mentre uno studio
effettuato da Bil-
lentis a livello eu-
ropeo ha stimato
risparmi ottenibi-
1i da parte sia del
mittente (tra i set-
te e idied euro a
fattura) chedel de-
stinatario (tra i
dieci ei25 eurc a

. L
del Con ch randoche, soloin

Italia, si stima sia-
no scambiate an-
nualmente. circa
tre miliardi di fat-
ture, si pud facilmente intuire il ri-
sparmio potenziale conseguibile
mediantel'adozione di processi in-
novativi da parte delle aziende», 0s-
serva Pratini Passi. Un processo
cheperd, ribadisce il dg, va stimola-
to g livello culturale, anche attra-
verso l'informazione da parte dei
commercialisti e delle associazio-
nidicategoria. «InTtalia ci sono nu-
mergsemicroaziendee partite lva
che faticano a comprendere l'im-
portanza di questi strumenti e che
sl mostranorestiea cambiareipro-
pri processi operativi». Una diffi-
colta che riguarda perd anche le
imprese pil1 grandi dove a essere
pocoricettivi spesso sono glistessi
manager. «La digitalizzazione &
un percorso di semplificazione
chevaincentivato dall’alto, pecca-
to perd che il top management
spesso lo consideri un tema tecni-
coe per nulla strategico». (s.d.p.)

SR RODZKNE PIGERVATA
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Lemicro imprese:
“Formazione mutile”

EUNA PERDITA DI TEMPO, SECONDO LA META
DELLE MINI AZIENDE E IN PARTICOLARE

DEI COMMERCIANTI QUESTQ SENTIMENT
NEGATIVO SOTTO ANALISI A EXPO TRAINING,
ILSALONESIAPRE DOMANIA MILANO

Milano

Una gran perdita di tempo. Equesto cid che pen-
sadella formazione piti della meta delle micro
impreseitaliane, quelle con meno didieci dipendenti.
Tanto che solo una piccola azienda su sei nel sud Italia
(1115 percento) ha fatto formazione negli ultimi fre an-
ni. Lo rivela Vultima indagine dell'Osservatorio Expo-
Training, che ha interpeliato cinquecento piccolissimi
imprenditori. E anche di questo si parlerd durante Fx-

poTraining, il salone della for-

mazione e dellavoro e sicurez-

LA FORMAZIONE za che aprirh le porte domani e
. P dopodomania Milano.

Eg:ﬁensano e mmm"ggf: ; A Lepiccole realta inItalia rap-

DITEVFO (M| FATTA presentano 195 per cento delle

B6% aziende edanno occupazione a

\ GFPORTUN”Q 7.8 milioni di persone, lavorato-

TIA riche sono in gran parte esclusi

?&&“URME“TE dalla riqualificazione professio-

Pt g Tt

nale.«La formazione deve inve-

g
_;‘gﬂ RISPONDE & ce diventare una delle priorita

nazionales, afferma Carlo Bar-

‘Laformazone
deve diventare
una priorita
nazionale”,
afferma Carlo
Barberls,
presidente
Osservatorio
ExpoTraining

beris, presidente dell'Osserva-
torio ExpoTraining, «Per questo faremo un appello al
Govemo ¢ alle forze politiche nazionali, affinché s
apraunserioconfronto sul futurodel paese»,
Sonoicommerciant quelli che credono dimenodi
altre categorie alla necessita di corsi e seminari per re-
stare aggiomati: quasiquattro su cinque sono scettici
o comunque non hanno mai fatto formazione. Stes-
soatteggiamento critico lo hanno tre artigiani sucin-
que (il 61 per cento). «Le nostre microimprese stan-
no invecchiando in fretia — ribadisce Barberis — E
stanno rimanendo sempre pit: fuori dal mercatolo-
cale ¢ nazionale. Il cambiamento £ una necessita in-
derogabile». Ad esempio, prosegueil presidente «a
digitalizzazione ed ilweb stanno cambiando le abitu-
dini di acquisto di mold italiani e si prevede che nei
prossimi anni questo fenomeno sard addirittura tra-
volgentes. Eppure «poco si sta facendo per tenereil
passo e invece questa questione, coinvolgendo cosi
tante imprese ¢ lavoratori, non pud e nondeve esse-
re frascurata o ritenuta meno wgentey, (st.g.)
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01| LEREGOLEATTUALI
Ladetrazione Irpef peril
recupero edilizio & parial 50 per
cento, calcolato su una spesa
massima di 96mila euro per ogni
unita immobiliare. E spalmata
su dieci quote annuali di pari
importo. Un regime scattatoil 26
giugno 2012 e prorogato dalle
leggi di Stabilita degli ultimi tre
annifinoal 31 dicembre 2016. La
detrazione spettaanche per
spesedi progettazione e per le
prestazioni professionali
connesse alle opere edilizie e per
la messa a norma degli edifici

Le opere edilizie agevolate
Gliinterventiper cuisipud
beneficiare del bonus sono
elencatial comma1dell’articolo
16-bis del Tuir (Dpr 917/1986):
« gliinterventi dimanutenzione
straordinaria, restauroe
risanamento conservativoe
ristrutturazione edilizia per le
unita residenzialie le loro
pertinenze;
« lavori di manutenzione
ordinaria, solosulle parti
comuni di edifici condominiali

Lealtre opere agevolate

Altri lavori sono agevolati a

prescindere dalla categoria

edilizia:

o ricostruzione oilripristino di
immobili danneggiatia
seguito di eventi calamitosi, a
patto che siastatodichiarato
lostato diemergenza;

« realizzazione diautorimesse o
di posti auto pertinenziali;

« eliminazione di barriere
architettoniche;

« prevenzione del rischio di atti
illeciti da partediterzi(es.
installazione inferriate, porte

blindate);

« cablaturadegliedificie
contenimento
dell’inquinamento acustico;

« interventi di risparmio
energetico (ad esempio
installazione di panelli
fotovoltaici);

« adozione di misure
antisismiche (sivedaanchela
schedaadestra);

« bonifica dall’'amianto e opere
volte ad evitare gli infortuni
domestici

02 | ILPROGETTO PERIL2017
Per leristrutturazioni— comesi
legge nel Documento
programmatico di bilancio
inviatoa Bruxelles - si prevede
laproroga delle regole attuali
finoal 31 dicembre 2017. Salvo
altre proroghe, dal 1° gennaio
2018 sitornera al bonus 36%
contettodispesa di 48milaeuro

3 | ATTENTIA ...

Possono godere del bonus anche
le spese per gli oneri di
urbanizzazione, oltre atassee
diritti di segreteria su pratiche
edilizie. In questo casonon é
necessario il pagamento tramite
bonifico: basta il bollettino
postale

L MASSIMALE

milaeuro

Il tetto di spesa

E 'importo massimo su cui
applicare la detrazione
del50%

Recupero edilizio
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Riciclo dei rifiuti, Italia avanti piano

Solo nove regioni superano la soglia del 50% fissata dall'Unione europea - Sicilia maglia nera

PAGINAA CURA DI
Dario Aquaro

1 mese scorso alcuni delegati dell’am-

ministrazionediNew Yorksonovenu-

ti a “studiare” Milano e il suo modello

di gestione dei rifiuti, a partire dalla
raccolta differenziata. Il capoluogo lom-
bardospiccanelle cronacheinquantogran-
de citta virtuosa, ma i numeri raccontano
che il sistema della differenziata cresce in
mediaintuttaTtalia,insiemealla capacitadi
avvio al riciclo: passaggio necessario a
quell’economia circolare che punta a tra-
sformare i rifiutiin risorse.

Nel complesso, afine 2015, il Paese harag-
giunto quasi il 46% di avvio al riciclo dei ri-
fiuti (con il 49,3% di raccolta differenziata).
Eadavergiavalicatol’obiettivoUe del50%—
fissato al 2020 - sono oranove Regioni (una
in pit dell’anno scorso, la Valle d’Aosta) e
3.549 Comuni, in crescita del 13% rispetto al
2014 (e del 58% sul 2013). Quanto alle citta
metropolitane, il traguardo stabilito dalla
direttiva98/2008/Ce e stato superato, oltre
che a Milano, a Torino e Venezia (new en-

CAMBIO DI PASSD

In media alivello nazionale

¢ stato raggiunto il 46% di avvio
al riciclo, ma ora ¢ fondamentale
riuscire a incrementare
I'effettiva qualita dellaraccolta

try), localita dove anche ilivelli di differen-
ziata sono oltre la soglia del 50 per cento.

Inumeri - che verranno presentati oggi a
Roma nella sede dell’Anci - emergono dal
VI Rapporto banca dati di Anci e Conai
(Consorzio nazionale imballaggi) e sono
stati trasmessi dai gestori dei servizi di rac-
colta dei rifiuti urbani o dai Comuni stessi
convenzionaticoniconsorzidifilieraedalle
Regioni, arrivando a coprire quasi il 95%
della popolazione totale.

Nel 2015 si sono evidenziati, dunque, una
lieve salita della produzione dirifiuti urbani
(+0,78%) e un aumento della raccolta diffe-
renziata (+3,32%) pitt marcato di quello del-
Pavvioariciclo (+1,77%).Sono soprattuttole
Regioni del Nord - esclusa la Liguria - a su-
perarelaquota di intercettazione media na-
zionale di raccolta differenziata, pari a 253,2
kg per abitante (+7,9%). L’intercettazione
corre pii1 del totale dei rifiuti prodotti.

«Ma se laraccolta viene eseguita male, si
traduceinunvalore puramente nominale. Tl
fine ultimo-commentaFabrizioBernocchi,
delegato Anci alle politiche energetiche e ai
rifiuti - € infatti quello del riciclo effettivo,
ecco perché e fondamentale guardare alla
qualitadellaraccolta:un migliorlivello con-
sente di evitare emissioni inquinanti e di ri-
durreletariffeal cittadino. Siottiene cioe un
minor conferimento in discarica, abbassan-

doi costiambientali».

Setutto il materiale risultasse nella prima
fasciadiqualit, siavrebbe insommaun alli-
neamento tra i due valori di raccolta diffe-
renziata e riciclo, con evidenti ritorni.
«Mentreirifiutiditerzafasciasonodestina-
tiatermovalorizzatoriediscariche - sottoli-
neaBernocchi-,dal puntodivistaeconomi-
colasecondafasciavieneinfattiremunerata
menorispettoallaprima,conunadifferenza
che oscillatrai2o eiiooeuroatonnellata,a
seconda dei materiali. Negli ultimi anni gli
accordi Anci-Conai hanno puntato molto
sul tema della qualita. Certo, occorre recu-
perare il piti possibile, ma & poilafase del ri-
ciclo a restituire materie prime secondarie
utili all’economia circolare e che Pindustria
italiana deve essere pronta a cogliere. Tl di-
scorso dellacircolarita chiamain causatutti
gliattori: dai produttori fino ai cittadini, che
sono seduti suunavera “miniera” urbanay.

Tenere elevati entrambi gli indicatori
(differenziata e riciclo) non & semplice,
mael'impegno daassumere. Trale Regio-
ni in cui e stato superato Pobiettivo di av-
vioaricicloimpostodallanormativaeuro-
peaperil2020,soloil Trentino-Alto Adige
ha passato anche il traguardo di legge del
65% diraccolta differenziata (previsto dal
Dlgs 152/20006), al quale sono vicine Mar-
che e Friuli-Venezia Giulia.

Il trend generale degli ultimi cinque anni
einprogressivaascesa.Sul pianoregionale,
nel2015sisono pero notate alcune variazio-
ni negative: sul riciclo, per esempio, Um-
bria, Sardegna e Siciliahanno compiuto dei
passi indietro. Se la Sardegna resta in ogni
caso tre le “top 10” (insieme alle Marche,
unicaRegionenon settentrionale) ela Sici-
lia risulta parecchio distante anche dai va-
loridelle altre zone del Sud (giA mediamen-
teinferiori, sivedal’articolo a fianco), il ca-
so dell'Umbria € emblematico della neces-
sitd non solo di raggiungere, ma di
mantenere e consolidare i risultati. Pur con
un dato diintercettazione rifiuti pro capite
superiore alla media nazionale, I'Umbria
segnala infatti il 39,33% di avvio al riciclo,
che equivale a un crollo rispetto al 49,42%
del 2014, quando sembrava quasi raggiunta
la soglia europea, con grande anticipo.

«Molto dipende dalle situazioni specifi-
che. Le dinamiche mutano di territorio in
territorio, e nel caso del'Umbria si dovran-
no fare delle valutazioni per capire quel che
e accaduto. In Ttalia - osserva Bernocchi -
abbiamo localita di eccellenza, per questo
intendiamopremiarele“circularcity”, eali-
vello di sistema Paese non faticheremo a
metterciinlineaconidettamidellaUe.Basti
pensare che anche Campania, Toscana e
Abruzzo sonogiaprossimeall’obiettivo.Ma
credo che siaopportuno assumere dei prov-
vedimentistraordinariperil Mezzogiornoe
prevedere una norma che taglii tempi della
programmazione del piano rifiuti».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il bilancio del 2015

Raccolta differenziata

La situazione aggiornata a fine 2015 nelle regioni della quota di avvio riciclo, di raccolta differenziata e di intercettazione di Rd pro capite

Raccolta differenziata
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Riforma PA:1tre punti caldi
per 3omila dirigenti pubblicl

CRITICHE SULLA
LIMITAZIONE DELLADURATA
DELL'INCARICO, SUL
CONCORSOUNICO
NAZIONALE, SULPERICOLO
DIUNCONTROLLO POLITICO
DELLA CATEGORIA.LE
PERPLESSITA DEL CONSIGLIO
DISTATO ELANUOVA
FORMULAZIONE

Massimiliano Di Pace

Roma

7 & confusione sotto i cielo

dei dirigenti pubblici. I

decreto legisiativo sulla dirigenza

pubblica, approvato in bozza dal

Governo Renzi a fine agosto 20186,

e atteso nella sua versione finale

per fine anno, ha ricevito pesanti

critiche dal Consigiio di Stato (con

il parere del 14 ottobre), e lascia

perplessiirappresentant delmon-
dosindacale.

D'altronde i cambiamenti per i
35milamanager pubblici interessa-
ti dalla riforma (sono esclusi i diri-
genti scolastici e quelli sanitari)
nonsonodipocorilievo:I'abolizio-
ne della suddivisione tra dirigenti

diprima e secondafascia, la cancel-
lazione della figura dei segretari co-
munali, I'eliminazione dal'idonei-
th come risultato del concoiso.
Manonman-
cano le novith
controverse, co-
me la limitazio-
ne della durata
dellincarico: T
riforma prevede
che i dirigenti
pubblici possa-
no avere lo stes-
so incarico per
unperiodo mas-
simio di 4 anni,
rinngvabiledial-

ned obbhgata a
mettere a bando
Ia loto posizio-
ne, «L'idea - di-
chiara Daniela
Gasparini relatri-
cedelpareredel-
la Camera dei
Deputati - ¢
quelladistimola-
rela mobilith dei
dirigenti, che a
volte maniengo-
no la stessa posi-
zione pertantissi-
mi anni». Ma
questa scelta
non & priva di
possibili conse-
guenzenegative, come chiarisce En-
rico Marteo Ponti, Presidente di Uil
Pa: «Questo approccio rischia di -
dunrre la professionalith dei dirigenti,
potendo essere costretti a cambiare
mestiere con una certa frequenza.
Inoltre, mentre in passato i bandi
peridirigenti potevano essere orga-
nizzati direttamente dalle Pa chelisi-
chiedevano, con ia conseguenza
che fra i criterd di scelta vierano le

Daniela
Volpato (1),
della Clslfp;
Enrico Pontl
(2), dedla Uilpa
eFaderico
Bozzanca (3),
della Cgilfp

specifiche competenze necessarie,
03, CON 1L CONCOTS0 unico naziona-
le, sara impossibile scegliere i diri-
genti sulla base delle capacita di vol-
tainvoltarichiestes.

Questa osservazione frova d'ac-
cordo il Consiglio di Stato, il quale
bocc:a(pag 36 del parere)la possi-
bilithche, pur surichiesta dei relati-
viministeri, sia possabﬂeseiemona»
reil personale per la carriera diplo-
miatica e prefettizia con il concoiso
unico nazionale, in quanto una fa-
lemodalith non sarebbe conforme
al principio di buona amministra-
zione, oltre ad essere contrastante
con lespecificith diquelle carriere.

Un'aliranovith infanti il concor-
sounico nazionale che ogniannoil
dipartimento della Funzione pub-
blicaorganizza per selezionare i di-
rigenti che saranno assunti da mini-
steri, regioni e comuni, come evi-
denzia Daniela Volpato, segretario
generale aggiunto della Cisl Fp,
che aggiunge: «Si tratta di una scel-
ta che presenta profili di incostitu-
zionalita, in quanto si lede Vauto-
nomia degli enti locali, e la previ-
sione di 3 ruoli per i dirigenti pub-
blici, ossia quelli statali, regionali
elocali, non fa venir meno i dubbi
di costituzionalit, considerato
che essisono permeabili, percuiil
dirigente statale pud passare ad
un Comune, ¢ viceversa, a condi-
zione ovviamente divincere ilban-
doaperto dall’'amministraziones.

Un'ulteriore conseguenza della
riforma & che, pur continuando ad
essere previsto per il dirigente pub-
blico il rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, il datore dilavoro di-
venterd Famministrazione che im-
piega il dirigente, e non pilt quella
che aveva organizzato il concorso
incuiera stato selezionato, «Questa
precarizzazione ~ chiosa Federico
Bozzanca, segretario nazionale del-
1aCgil Fp - renderd i dirigenti meno
indipendenti dai politici che guida-
nol'amministrazione, € questo cer-
tonon giovera alla buona ammind-
strazione della cosa pubblicax.

Insomma una rforma che va
nella direzione del controllo politi-
co della dirigenza pubblica, circo-

Riforma PA
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stanza confermata anche dal fatio
che si mantengono le percentuali
del 30% per gli enti locali e del
10% per le amministrazioni cen-
trali di copertura delle posizioni
dirigenziali mediantela chiamata
diretta, ossia senza concorso. «Se
queste percentuali avevano un
senso in passato - prosegue Boz-
zanca della Cgil - specialmente
per gli entilocali, che avevano co-
mebacino a cul attingere soloi di-
rigenti presentinella loro ammini-
strazione, ora che il bacino & na-
zionale, questa disposizione di-
venta meno giustificabile».

Glifa ecoPontidella Uik «lfatto
che ivertici politici delle Pa possa-
no utilizzare queste riserve per no-
minaredirigenti personealoro vid-
ne, non solo potrd influenzare in
maniera decisiva uftala Pa, seessi
verranno messi gerarchicamente
sopra ai dirigenti che hanmo vinto
un concorso, ma determinera an-
cheun aggravio di cost, in quanio
aidirigenti senza incarice bisogne-
1A comunque pagare lo stipendio
(ancorché decurtato), contrastan-
do cosi un principio della riforma,
ossia lamancanza di oneri ulterio-
1 per Perarion.

Ancheil Consiglio.di Stato & per-
plesso suquesto punto, afferman-
do che non & ragionevole (pag. 56
del parere) prevedere una riserva
di posti a soggetti esterni, senza
prima verificare la presenza delle
professionalitd richieste nell ambi-
to dei dirigenti esistent.

Che la riserva nelle attuali per-
centuali rappresenti un'incon-
gruenza con |'impianto normativo
lo ammette anche Gasparini, che &
espressione della maggioranza che
ha votato la legge delega: «Olire a
questo problema, vi € un altro
aspetto critico derivante dal fatio

chelaPa, anchea frantedi un giudi-
zio positivo da parte del nucleo di
valutazione, pud decidere di non
confermare Y'incarico al dirigente
per i successivi 2 anni, Sono futte
questioni che contiamo di risolve-
re con la versione definitiva del de-
creto legislativos.

Quest'ultima osservazione trova
riscontro nel parere del Consiglio
di Stato, il quale afferma (pag. 69
della relazione) che la possibilita
di non rinnovare Vincarico, an-
chein assenza di una valutazione
negativa, dovrebbe essere limita-
ta dall'obbligo di motivazione del-
la decisione da parte della Pa.

Un ultimo elemento discutibile
dellariforma & il nuolo elacomposi-
zipne della Commissione perladi-
rigenza: «ll compito di questa
Commissione - ricorda Volpato
della Cisl - & vagliare le richieste
delle amministrazioni, indivi-
duando per le posizioni pitteleva-
te una shortlistdi candidati. Al dila
delia discutibile opportunith di
questa procedura, tra 'alfro non
chiaritaperi dirigentiregionalielo-
cali, il problema & che 1a composi-
zione della Commissione, per
quanto autorevole, essendo com-
postadai piit alti dirigentidelloSta-
to, non garantisce autonornia, né
chei componentiabbiano il tempo
per svolgere tale fumzione, eneppu-
relacapacita tecnicadi giudizio sul-
le competenze richiester.

Dunque, alla fine saranno pro-
babilmente i vertici politici a deci-
dere, ¢ questa tendenza a lasciare
mana libera alla classe politica &
rintracciabileanche nella cancella-
zione della figura del segretarioco-
munale, che finora, anche se scel-
10 dai sindadi, costifuiva unrappre-
sentante del ministero dell’Inter-
no, che consigliava, a volte anche
frenando, i sindaci nelle loro deci-
sioni.

DRPRGOUDONE BEERVATA
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01| LE REGOLE ATTUALI
Sonodueibonus antisismici
oggiinvigore.Laprimaéla
detrazione del 50% “ordinaria”,
che segue le sorti del bonus per
leristrutturazioni edilizie
generale (sivedala prima
scheda) per interventi dimessa
insicurezza su qualsiasi
immobile

Ilbonus potenziato

Laseconda detrazione,
maggiorata, & pari al 65% e vale
per le abitazioniprincipaliei
capannoni situatinellezonea
pitialtorischio sismico
(classificatiinaree1e2suuna
scaladi4). Sitrovain queste
zone circa il 30% dei Comuni
italiani. Anche questaéin
scadenzail 31dicembre di
quest’anno. Una limitazione
riguarda i centri storici: quigli
interventi devono riguardare
progettiunitarie non singole
unita immobiliari.

Le opere ammesse sono tutte
quelle perlamessain sicurezza
statica degli edifici, comprese le
spese per i documenti
obbligatori (verifiche dei
professionisti). Il limite massimo
dispesa agevolata é di96mila
euro per unita immobiliare,
recuperabili attraverso
detrazioni Irpefin dieci anni

02 | IL PROGETTO PER IL 2017
Nel Documento programmatico
dibilancio (Dpb) si prorogafino
al31dicembre 2021 della
detrazione “ordinaria” per
interventi antisismicifissando
l’asticellaal50%inzonale2
(chequest’anno éal 65%).

In piliil bonus avra un perimetro
pill ampio: sara infatti esteso ai

lavori nei Comuni arischio
sismico pill basso (in zona3,in
cuisitrovanocirca3mila
Comuni, compresi Milano e parte
diRoma) e qui si potraarrivare ai
bonus extra

Le maggiorazioni

Resta da confermare il
meccanismo attraverso cui il
sisma bonus sara potenziato: il
progetto circolato nei giorni
scorsi parte daunanuova
classificazione delle costruzioni
inclassi dirischio sismico.
Compitoche spetterebbeal
ministero delle Infrastrutture
La detrazione potrebbe
articolarsiafasce, conun
sistema premiale per chiriesce
conilavoriamigliorarediunao
due classidirischio sismicoil
posizionamento del proprio
immobile. Il bonus potrebbe
arrivare anche al 70-80% conun
ulteriore incremento (75-85%)
sesiinterviene sui condomini

63 | ATTENTIA...

Per chivuole usufruire della
percentuale pit alta (65%)
anche per lavori di adeguamento
“minori” & opportuno procedere
apagareilavorientro
quest’anno

TERRITORIO AGEVOLATO

percento

Comuni nel perimetro ammesso
ConPestensione delsismabonus
alle zonearischio 3ladetrazione
copreidueterzidetterritorio

Sicurezza sismica
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[L'INNOVAZIONE]

In sel mesi

OPERAZIONI TRIPLICATE.
SEMBRA L’ANNO BUONO
PER ILDECOLLODI QUESTE
NEO IMPRESE. PARECCHIE
IN LOMBARDIA (1 SU5),
EMILIA ROMAGNA E LAZIO,
TELECOM PRESENTA

UN SERVIZIO PER LORO

Milano
he il 2016 sia 'anno
degli investimenti in

startup? A guardareinume-
i con cui crescono i finan-
ziamenti nel primo seme-
stre dell’anno, sembra pro-
prio di si: da gennaio a giu-
gno le neo imprese hanno
raccolto complessivamente
oltre 100 miliond di euro in
59 operazioni.

Facendo un paralielo con
lo stesso periodo dell'anno
precedente, quando la cifra
si attestava sui 35,8 milioni
in 37 investimenti, la cresci-
taéstataquasi del triplo. Cre-
scita che ha avuto un’impen-
nata, in particolare, nei mesi
di aprile e maggio.

Tuttavia;, la dimensione
del fenomeno non & ancora
ben chiara. A quanto sisa, la
Lombardia ha il primato re-
gionale (1 su 5), ma un forte
impulso allo sviluppo dell’e-
cogistema viene anche
dall’Emilia Romagna e dal
Lazio, rispettivamente al 2°e
al 3° posto. Seguono Piemon-

te e Veneto, atestimonianza
di una forza trainante del
Notd Italia (oltre il 50%).

Per avere un quadro pitt
definito del fenomeno, do-
mani a Smau Milano verra
presentato il primo rappor-
to sui modelli italiani di
open innovation e di corpo-
rate venture capital, pro-
mosso da Assolombarda,
Italia Start Up e Smau, in
partnership con Ambroset-
ti e Cerved. Un’occasione
per capire qual & Ia reale si-
tuazione italiana.

Tra gli osservatori pill at-
tenti del settore, viene segna-
lata Vesperienza di Telecom
Italia che propric a Sman
presenta Tim Open, la nuo-
va plattaforma business
“open” disponibile da no-
vembre che permette alle
startup e agli sviluppatori di
configurare la propria appli-
cazione cloud e renderia su-
bito disponibile alleimprese
italiane tramitei canali distri-
butivi di Tim (marketplace
nuvola store e agenti).

Sempre Telecom IHtalia,
grazie al progetto Tim#Wceap
Accelerator, sta selezionan-
do nuovi fornitori tra le start
up. In che modo? Dotandosi
diunfondospeciale perindi-
viduareleneoimprese piitin-
teressanti e comprarein mo-
do privilegiatoiloro servizi.

Lo scopo non & diverso
da quello in voga a San
Francisco: accedere a ta-
lenti che hanno ideelatera-
li e che sviluppanao soluzio-
ni che non verrebbero in
mente a chi opera in un
mercato da molto tempo.
Dal 2009 al 2018,
Tim#Wcap ha raccolto piit
di 9.000 progetti di business
e supportato 294 startup a
cui ha assegnato pill di 6,6
milioni di euro. {r.rap.)

aush, st espande nello Stivale

Start Up
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Dibattiti Nasce I'Organismo congressuale forense

Una svolta politica:
piu potere allOrdine

Abrogato ['Oua. E adesso il Consiglio nazionale
pesera molto di pit (tra le polemiche)

DI ISIDORO TROVATO

ome un terremoto

silenzioso. Il mondo

dell’avvocatura

cambia il volto della
rappresentanza politica e di-
ce addio all’Oua. A Rimini,
nel corso dell'ultimo con-
gresso, la massima assise ha
deciso di chiudere l'espe-
rienza dell’Organismo uni-
tario dell'avvocatura in favo-
re dell’Organismo congres-
suale forense (Ocf).

Ma che cosa cambia? «Ci
sono differenze fondamen-
tali — sostiene Sergio Papa-
ro, presidente degli avvocati
di Firenze —. La proposta di
ridefinizione della rappre-
sentanza politica dell'avvo-
catura che la componente
ordinistica ha presentato al
Congresso, ricevendo un
consenso nettissimo, si dif-
ferenzia dal precedente mo-
dello per alcuni elementi.
Innanzitatto e stata valoriz-
zata la soggettivita del corpo
congressuale: 1 delegati elet-
ti nei singoli Ordini circon-
dariali rimarranno in carica
da un congresso all’altro,
tendenzialmente ogni tre
anni, essendo stata prevista
la possibilita che si svolgano
sessioni congressuali inter-
medie per consentire alla
massima assise dellavvoca-
tura, cosi la legge forense
qualifica il Congresso, di in-
tervenire puntualmente sul-
le questioni relative alla giu-
stizia, ai diritti fondamentali
ed alla professione formu-
lando le sue proposte».

Ma la novita pit evidente
rimane di sicuro la scom-
parsa dell'Oua. «E stato ide-
ato — sottolinea Paparo
un organismo rappresenta-
tivo del Congresso, e dun-
que dell'avvocatura, che, nel

rigoroso rispetto delle pre-
rogative di rappresentanza
istituzionale che la legge
professionale riconosce ai
Consigli dell'Ordine a livello
locale, e al Consiglio nazio-
nale forense, avra il compito
di dare attuazione alle pro-
poste e ai deliberati del Con-
gresso.

Lo scontro

Sul tema perd 1 pareri
non sono unanimi e le ferite
dello strappo sono tuttaltro
che rimarginate. «Sono fini-
ti gli alibi — avvisa Mirella
Casiello, presidente del-
I'Oua —. Viene meno un ca-
pro espiatorio. E sembrato
quasi un passaggio sacrifi-
cale, si sarebbe potuto cam-
biare, individuando i pro-
blemi che hanno spesso li-

mitato l'azione politica del-
I'Organismo unitario,
invece di disperdere il patri-
monio storico dell'Oua. Noi
ce 'abbiamo messa tutta,
andando a confrontarci in
ogni foro d’Ttalia. Ora avre-
mo un Organismo con una
forte prevalenza ordinistica,
ridotto nei numeri e con una
convocazione del Congresso
piu dilatata nel tempo: da
biennale a triennale. Certo
rimane il miraggio di poter
convocare il congresso in
forma straordinaria: una
ipotesi simil -assembleari-
sta, dal sapore antico, che
difficilmente verra pratica-
ta. Ora pero tutti, fatta que-
sta scelta, dobbiamo supe-
rare le polemiche e impe-
gnarci per trovare unita, ma
rispettando la pluralita, eco-

nomica, sociale e culturale
dell'avvocatura, ma soprat-
tutto essendo piu incisivi
nell'azione politica con il go-
verno».

Variazioni

Rispetto al precedente
modello dell'Organismo
unitario dell'avvocatura, col
nuovo assetto spicca l'abro-
gazione dell'incompatibilita
fra la carica di componente
delle istituzioni forensi e
quella di componente del
nuoOvo organismo, incompa-
tibilita che rimane invece
per la carica apicale di coor-
dinatore di Ocf.

D'ora in avanti quindi
spettera all'Organismo con-
gressuale strutturare con le
associazioni forensi (gene-
raliste e specialistiche) un
rapporto di costante dialo-
go. «In tal senso perdo — av-
verte Paparo — va salutata
con grande soddisfazione la
scelta che é stata fatta di as-
sicurare al Congresso e, so-
prattutto, all'Ocf, le risorse
economiche indispensabili
per svolgere al meglio il suo
compito di rappresentanza
politica della categoria; ogni
avvocato contribuira al fi-

Avvocati
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nanziamento nell'ambito
della quota che, tramite gli
Ordini locali, sara versata al
Cnf che svolgera il significa-
tivo ruolo di garante del ne
cessario sostegno economi
CO».

Aspetto che pero viene
giudicato da molti come
prodromico a un modello
Cnf centrico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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