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11 sottosegretario alle
Infrastrutture, Salvatore
Margiotta, soddisfatto per il
lavoro del Parlamento sul
decreto semplificazioni

LINTERVISTA

Intervista
Margiotta (Pd):
«Sensibilita
diversemala
maggioranza
hatenuto»

Salvatore Margiotta. Sottosegretario Pd alle Infrastrutture

ono stati giorni molto
faticosi, non solo per
<< ilnumero diemenda-
mentivalutati e votati

(solo quelliapprovati sono 200), ma
soprattutto perché nel decreto cisono
moltissimi temi importanti su cui
siamo dovuti entrare in profondita.
Questo da lo spessore del decreto, il
suoimpatto che pensiamo sara dav-
vero positivo soprattutto nell’accele-
razione degli investimenti pubblici.
Maaltempo stesso valorizza per una
volta il lavoro del Parlamento, con
una tenuta sostanziale dellamaggio-
ranza e un rapporto positivo con le
opposizioni che hanno visto appro-
vate numerose loro proposte». Salva-
tore Margiotta, il sottosegretario Pd
alle Infrastrutture che, dall’alto della
sualungaesperienzaparlamentare,
ha seguito per il governo il decreto
semplificazioni, & soddisfatto della-
voro conclusoieriall’alba. Anche per
il risultato finale. «I primi nove arti-
coli sull’accelerazione degli investi-
menti pubblici - dice - escono con
quattro emendamenti fortemente
migliorativi. Sualtritemi, comelava-
lutazione di impatto ambientale, il
decretolegge esce nella sostanzaco-
me ¢ entrato, con qualche modifica
che considero marginale. Sugli inve-
stimenti privati so che cisono critiche
pesanti da parte degli investitori ma
riteniamo che noncisiastatoun peg-
gioramento del testo: vedremo nei
prossimimesicosasuccederaevalu-
teremo se intervenire ancora».
Inrealta sull’articolo 10 relativo
allarigenerazione urbana, sui temi
ambientali, sulla riqualificazione
degli stadi, si & vista in commissio-
ne una spaccatura fra I’asse Leu-
Mss e I'asse Pd-Iv. Con compro-

messi al ribasso.
Non ¢’¢ dubbio che nellamaggioran-
zavisiano sensibilita diverse, soprat-
tutto sui temi ambientali. Non & ne-
anche uno schieramento cosi univo-
co, considerando cheanchenel Pdci
sono sensibilita differenti sull’am-
biente. Contemporaneamente, pero,
lamaggioranzahamostratounaca-
pacita ditenuta e di governo della di-
scussione. Le diverse sensibilita pos-
sono arricchire la compagine di go-
verno se allafine prevale unrisultato
unitario. Mi faccia aggiungere sull’ar-
ticolo 10 che mi da particolare soddi-
sfazionel’approvazione diunemen-
damento Pd, presentato dal senatore
Collina, che consente comungue di
fare demolizione e ricostruzione faci-
litata anche nei centri storiciin caso
diinterventi ad alta valenza sociale,
ospedali, scuole, anche se finanziati
conlapartecipazione difondidi inve-
stimenti o altri strumenti privati.
Sul nocciolo del decreto, I'acce-
lerazione degli appalti pubblici,
Pimpianto ha tenuto. Si potevano
temere divisioni laceranti, conside-
rando il dibattito precedente all’ap-
provazione in Cdm.
Non solo il decreto ha tenuto ma,
come dicevo, registro quattro mi-
glioramenti importanti:lariduzio-
ne della soglia da 15omila a 7smila
euro per gli affidamenti diretti dei
servizi di ingegneria; I’'obbligo di
pubblicita preventiva anche nel caso
un’amministrazione voglia aggiu-
dicare un appalto con procedurane-
goziata, in modo da consentire achi
lovogliadicandidarsiapresentare
un’offerta; la partecipazione delle
associazioni temporanee di impresa
alle procedure negoziate inmodo da
evitare che questi appalti vadano

solo alleimprese pit grandi; infine
I'allungamento dal 31luglio al 31 di-
cembre 2021del periodoin cuivar-
ranno le regole per gli appalti veloci.
Questaultima modifica ¢ arrivata su
una proposta dell’opposizione mail
governo I'haaccettatadibuongrado
perché cistiamo rendendo conto dal
lavoro sul Recovery Fund chel'uti-
lizzo delle risorse avverranon prima
di qualche mese.

Sui commissari straordinariper
le opere pubbliche nessunamodifica
dirilievo. Qual ¢ la sintesi finale?
Resta I'impianto originario. I com-
missariamenti saranno miratie sifa-
ranno solo ove necessario, supropo-

sta del ministro delle Infrastrutture.
Nessuna generalizzazione.

C’é stata una discussione se i

commissari dovessero essere sinda-
¢i o altri amministratori o figure
professionali.
Isindaci e gli altriamministratorinon
sono esclusi, possono farlo, manon
¢’¢ unobbligo dinominarli. Non ab-
biamo voluto chiuderealla possibilita
che potessero essere nominati com-
missari anche figure professionali e
tecniche dilivello quando necessario.
Vorreiricordare che nel decreto ciso-
noaltre cose molto importanti, come
lariformadel danno erariale ele pro-
cedure accelerate di valutazione di
impatto ambientale peralcune opere
individuate da Dpcm fraalcune cate-
gorie, come ferroviarie e stradali.

Non & passata pero Pestensione
cheil Pd avevachiesto della Viaacce-
lerata ad aeroporti e porti.

Evero. Nel punto di caduta fra diverse
posizioni, si ¢ deciso dilasciare tutto
com’era.

—G.Sa.

RIPRODUZIONE RISERVATA

«Sensibilita diverse, ma la maggioranza ha tenuto»

66

Gli articoli
sull'accelera-
zione degli
investimenti

escono con
quattro
emendamen-
ti fortemente
migliorativi
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Edilizia e appallti, la mappa delle novita

: Si conclude con 200 emendamenti
DL SEMPLIFICAZIONI

approvati la maratona sul decreto
legge semplificazioniin commissio-
neal Senato. Il testo del Dl sara tra-
sformato in un maxiemendamento
da votare domani con la fiducia in
aula. Una maratonadura, che ha pitt
volte spaccato lamaggioranza. Tie-

Approvate regole piu agili
per le gare, crescono i vincoli
nei centri storici delle citta

Vialibera in commissione ne'impianto del Dl conarticoli che
al Senato, domani fiducia accelerano le procedure per gli affi-
damenti diretti degli appalti pubbli-

ci, sostanziale passo indietro, invece,
sulla facilitazione per gli interventi
di edilizia privata. Santilli -—a pag. 3

Appalti piu veloci, i veti frenano le citta

Maggioranza divisa. Doppio asse Pd-Ive M5s-Leu: lanorma
sugli stadi passa con il no pentastellato e il si del centrodestra

in aula sul provvedimento

Edizione chiusa in redazione alle 22

Decreto semplificazioni. Via libera delle commissioni
al Senato con 200 emendamenti, domani il voto di fiducia

Giorgio Santilli
ROMA

Si conclude con 200 emendamenti
approvati la lunga maratona per
I'approvazione del decreto legge
semplificazioni nelle commissioni
Affari costituzionali e Lavori pubbli-
cidel Senato. Il testo che si pud con-
siderare definitivo del Dl é pronto e
sara trasformato oggi in un maxie-
mendamento che sara votato doma-
ni con voto difiducianell’Aula di Pa-
lazzo Madama. E statauna marato-
na durissima, con una grande ten-
sione nella maggioranza, in piu
occasioni spaccata fra un asse Pd-
Italia Viva e un asse Mzs-Leu, so-
prattutto sullarigenerazione urba-
naesuitemiambientali. Il governo
€ anche andato sotto sulla norma
che facilitalariqualificazione degli
stadi (primo firmatario Matteo Ren-
zi): dopo le discussioni dei giorni
scorsi fra Pd e Italia viva su chi do-
vesse intestarsil’'emendamento, alla
fine i Cinque stelle hanno deciso di
votare contro e lamodifica & passata
solo grazie al sostegno del centrode-
stra, e della Lega, che ha subito sot-
tolineato la cosa.

Il risultato finale del testo si puo
forse sintetizzare dicendo che hate-
nuto 'impianto del decretolegge nel
suo nocciolo, gliarticolii-9 che ac-
celeranole procedure per gliaffida-
menti diretti degli appalti pubblici

conlaggiramentool’alleggerimen-
todelle gare, e invece ¢’¢ stato un so-
stanziale passo indietro sull’articolo
10 che avrebbe dovuto facilitare e
accelerare gli interventi di edilizia
privata. In particolare, avrebbe do-
vuto accelerareiprogettidirigene-
razione urbanae didemolizione-ri-
costruzione nelle citta, consentendo
anche modifiche alle sagome e ai vo-
lumi: invece € stato stoppato dal-
Iemendamento De Petris (Leu) che
vieta questaaccelerazione inlarghe
parti delle citta storiche. Non solo i
centri storici in genere indicati dalle
«zone A» nei piani regolatori, ma
anche in molte altre zone classificate
come «zohe omogenee A». Soprat-
tutto nelle grandi citta lo stop ri-
guarda fette importanti di territorio
(sivedalarticolo a fianco).

Alato diquesta vicenda principa-
le,che hatenuto impegnatala mag-
gioranza per una settimana allari-
cercadiun compromesso che alla fi-
nenon ¢’é stato, con invece la vitto-
riadiLeu, numerose sono le novita
votate. Oltre a quella gia ricordata
per gli stadi, che consente anzitutto
lariqualificazione dello stadio di Fi-
renze, ¢’¢ una spinta alla digitalizza-
zione conuna maggiore accessibilita
aisiti web delle imprese, c’é unave-
locizzazione dellaricostruzione nel
cratere del terremoto in centro Ita-
lia, ¢’¢ una modifica al codice della
strada cheintroducele strade urba-
ne per le biciclette. C’¢ una norma

cheriduceitempiperil parere par-
lamentare sui contratti di program-
ma di Anas e Fs - ben poca cosa ri-
spetto agliannunciiniziali di abbat-
tere drasticamente i tempi dell’inte-
ro iter - e, restando ancora nel
settore delle opere stradali, unanor-

ma che consente ad Anas diavvaler-
si della progettazione di Italferr.

Tornando al tema centrale del-
I'accelerazione delle opere pubbli-
che, sono statirespinti molti emen-
damenti che puntavanoarallentare
iprocedimenti di Via, ma ne & passa-
to uno, ispirato dal ministero del-
I’Ambiente, che amplia da 30 a 45
giorni il tempo per i dibattiti pubbli-
cicollegatialla Via. Restano fermele
correzioni introdotte all’inizio del-
I'esame: allungamento dal 31luglio
al 31 dicembre 2021 del termine del
periodoin cuivarrannole procedure
accelerate per le opere pubbliche,
obbligo di pubblicitd anche per le
procedure negoziate, accesso perle
Ati alle procedure negoziate, ridu-
zione daisomilaa7smilaeurodella
sogliaper gli affidamenti diretti dei
servizi di progettazione.

Amitigarelo stop allademolizio-
ne e ricostruzione accelerata nelle
cittastoriche, 'emendamento Colli-
na(Pd) che consente I'iter veloce nel
casoincuiaessere abbattutierico-
struiti siano ospedali, scuole o altri
edifici per servizi sociali anche fi-
nanziati da privati.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giuseppe Conte. |l governo & andato sotto sullanorma
che facilita la riqualificazione degli stadi (primo firmatario
Matteo Renzi): dopo le discussioni dei giorni scorsi fra Pd

45 giorni

TEMPO DIBATTITI PUBBLICI COLLEGATI ALLA VIA

e Italia viva, alla fine i Cinque stelle hanno deciso di votare | Ok a un emendamento che am_P”a dé_l 30 a4s giorni il tempo
contro e la modifica & passata solo grazie al centrodestra | per i dibattiti pubblici collegati alla Via
COME CAMBIA IL DL Ha tenuto
Fimpianto
del decreto:
procedure
APPALTI CITTA DIGITALIZZAZIONE accelerate
. . N e res per gli affi-
Prorogate al 2021 Rigenerazione urbana  Piuaccessibilii siti damenti
le procedure veloci fuoridellecittastoriche  web delle imprese diretti degli
Progettazione, sogliaridotta Passo indietro sugliinterventi Difensore civico pillincisivo ap pa"f' .
Trale norme che accelerano gli Passo indietro sullanormache Ampliata la platea delle imprese pubblici
appalti, restano fermele avrebbe dovuto facilitare e obbligate arendere accessibili ai con l'aggi~
correzioniintrodotte all'inizio accelerare gliinterventidi disabilii propri siti web. Previsto ramento o
dell’'esame: allungamento dal 31 rigenerazione urbanae di cheil Codice dicondotta Fall .
luglio al 31 dicembre 2021 de! demolizione-ricostruzione nelle tecnologica, chedisciplinale alleggeri-
termine del periodo in cui cittd, consentendo anche modalita di progettazione e mento delle
varranno le procedure veloci per modifiche alle sagome e ai sviluppo dei progetti digitali delle gare

le opere pubbliche, obbligo di
pubblicita anche per le procedure
negoziate, accesso per le Atialle
procedure negoziate, riduzione
daisomilaa 7smilaeuro della
soglia per gli affidamenti diretti
dei servizidi progettazione

volumi. Unemendamento dileu
ne haridotto laportata
escludendo non solo i centri
storiciin genere indicati dalle
«zone A» nei piani regolatori, ma
ancheinmolte altre zone
classificate come «omogenee A»

amministrazioni pubbliche,
debbarispettare il principio di
nondiscriminazione dei dirittie
delle liberta fondamentali. Resa
pitstringente l'azione del
Difensore civico digitale rispetto
alle istanze dei cittadini

IMPIANTI SPORTIVI

Stadi, iter veloci
per la riqualificazione

Superate le prescrizioni
L'emendamento consentira
di accelererebbe gli
interventi di modificao
rifacimento ex novo degli
impianti italiani, superando
alcune prescrizioni
paesaggistiche e culturali che
richiedono I'ck della
sovrintendenza.

L'obiettivo, dal punto di vista
sportivo, ¢ quello di rimettere
in carreggiata le strutture del
Belpaese con quelli del resto
d'Europa.

TERREMOTO

Nel cratere pit facile
la ricostruzione

Nelle aree soggette a vincolo
Nel cratere del terremoto
ricostruzione pill semplice
nelle aree soggette a vincolo.
Gli interventi su edifici privati
in tutto o in parte lesionati,
crollati o demoliti, o oggetto
di ordinanza di demolizione
per pericolo di crollo,
potranno essere in ogni caso
realizzati con Scia edilizia
anche con riferimento alle
modifiche dei prospetti,
senza obbligo di speciali
autorizzazioni

CODICE DELLA STRADA

Arrivano le strade
urbane per le bici

Spazio riservato ai semafori
Arriva la «strada urbana
ciclabile» con limite di velocita
a 30km orarie priorita ai ciclisti
nella circolazione. Introdotte
nel Codice della stradale
«corsie ciclabili a doppio senso
ciclabile» nelle strade asenso
unico con limite massimo pari
30Km. Prevista la realizzazione
della «casa avanzata» ossia
uno spazio riservato alle bici ai
semafori o agli incrocio
davanti allalinea di arresto
delle auto

Paola Pisano.
«Un lavoro
preziosoe
instancabile che
ha consentito di
arricchire le
norme sulla
digitalizzazione».
Cosilaministra
dell'lnnovazione
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SEMPLIFICAZION]

Demolizioni e
ricostruzioni piu
veloci (ma centri

storici protetti)

b Cerisano a pag. 32
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Chiusi ( lavori in commissione sul dl Semplificazioni. Piu facile ristrutturare gli stadi

(Citta, rigenerazione double face

Meno burocrazia, ma paletti agli interventi nei centri storici

Pagina a cura
D1 FRANCESCO CERISANO

eno burocrazia
per gli interventi
_ di demolizione e

. W ricostruzione, con
paletti a salvaguardia dei cen-
tri storici. Qualora le dimen-
sioni dei lotti non consentano
la modifica dell’area ai fini del
rispetto delle distanze minime
tra gli edifici, la ricostruzione
sara comunque consentita os-
servando le distanze preesi-
stenti. Gli aumenti di volume-
tria potranno essere realizzati
anche con ampliamenti fuori
sagoma e con il superamento
dell’altezza massima dell’edi-
ficio demolito, sempre nel ri-
spetto delle distanze preesi-
stenti.

Ma nelle cosiddette «zone
omogenee A» (ossia le parti
del territorio comunale con
agglomerati urbani di parti-
colare pregio storico, artistico
e ambientale) o nelle zone ad
esse assimilate in base alla
normativa regionale e ai pia-
ni urbanistici comunali o in
ulteriori ambiti di particolare
pregio storico e architettonico,
gli interventi di demolizione e
ricostruzione saranno consen-
titi esclusivamente nell’ambito
di piani urbanistici particola-
reggiati di recupero e riqua-
lificazione di competenza co-
munale.

E quanto prevede I'emenda-
mento della senatrice di Leue
presidente del gruppo Misto,
Loredana De Petris, nel te-
sto riformulato che ha trovato
I'accordo nella maggioranza di
governo, sbloccando I'impasse
sul decreto legge Semplifica-
zioni. Dopo giorni di rinvii, il
percorso del dl 76, all’esame
delle commissioni affari costi-
tuzionali e lavori pubblici del
Senato, non ha piu trovato
ostacoli, consentendo I'appro-

do del testo nell’aula di palaz-
zo Madama che domani votera
la fiducia sul provvedimento.
Poi sara la volta della Came-
ra dove il decreto legge, come
deciso ieri dalla conferenza dei
capigruppo, sara atteso in aula
I'8 settembre per essere votato
definitivamente il 10.

La riformulazione dell’emen-
damento all’art.10 del dl con-
sente inoltre di considerare
come interventi di ristruttu-
razione edilizia gli interventi
volti al ripristino di edifici, o
parti di essi, eventualmente
crollati o demoliti, attraverso
la loro ricostruzione, purché
sia possibile accertarne la
preesistente consistenza. Per
gli immobili sottoposti a tute-
la ai sensi del Codice dei beni
culturali e del paesaggio (dlgs
n.42/2004), nonché per quelli
situati nelle zone omogenee A
e nelle zone di pregio artistico
e architettonico, tali interventi
saranno considerati ristruttu-
razione edilizia solo «ove siano
mantenuti sagoma, prospetti,
sedime, caratteristiche pla-
nivolumetriche e tipologiche
dell’edificio preesistente e
non siano previsti incrementi
di volumetria». Oltre alla fa-
ticosa intesa sugli interventi
di rigenerazione urbana, an-
che il tema del’ammoderna-
mento degli stadi ha reso piu
accidentato il cammino in
commissione del decreto. Alla
fine & stato trovato 1’accordo
sull’emendamento a firma del
leader di Italia Viva, Matteo
Renzi, su cui si & registrata
la convergenza del Partito
democratico e della Lega. La
norma consentira di accele-
rare gli interventi di modifica
o rifacimento ex novo degli
impianti italiani, superando
alcune prescrizioni paesaggi-
stiche e culturali che richiedo-
no l'ok della sovrintendenza.
Lobiettivo & quello di allineare

Matteo Renzi

Iimpiantistica sportiva italia-
na a quella del resto d’Europa.
Al momento sono solo cinque
gli stadi di proprieta: ’'Allianz
Stadium di Torino per la Ju-
ventus, il Gewiss Stadium
di Bergamo per ’Atalanta, il
Mapei Stadium-Citta del Tri-
colore di Reggio Emilia per
il Sassuolo, la Dacia Arena
dell’Udinese e il Benito Stirpe
del Frosinone, che attualmen-
te milita in Serie B, ma sono
10 i progetti di rinnovamento
strutturale: 5 riguardano la
costruzione di nuovi stadi; gli
altri 5 invece sono progetti di
rinnovamento di impianti esi-
stenti e riguardano lo stadio
dell’Atalanta, il Ferraris di
Genova, il Tardini di Parma,
il Mapei Stadium e infine il
Mazza di Ferrara. Sono stati
avviati gli iter anche a Mila-
no, Verona, Bologna, Firenze,
Roma, Lecce e Cagliari.

«Con lo Sbloccastadi, final-
mente abbiamo raggiunto
un traguardo significativo
nell’interesse di tutti i citta-
dini: 3 miliardi sbloccati per ri-
qualificare gli stadi. Con que-
sto emendamento a mia prima
firma, inserito nel dl Semplifi-
cazioni, il restyling degli stadi
vincolati dalle soprintendenze,
come quello di Firenze, sara
pitu veloce e meno burocratico»,
ha dichiarato in una nota Mat-
teo Renzi. «<E stato un bene»,
ha aggiunto, «che i colleghi del
Pd e della Lega abbiano sotto-
scritto la nostra proposta che
punta a snellire le procedure
per ristrutturare gli impianti
sportivi,in una logica di esclu-
sivo vantaggio per i cittadini.
E un’intesa positiva che segna
una svolta e mi auguro che ci
possa essere la pili ampia con-
divisione da parte di tutte le
forze politiche affinché passi
un principio di buon senso,
ovvero che le ristrutturazioni
degli stadi non siano sottopo-
ste a vincoli incredibili».

Le commissioni riunite
hanno dato il via libera anche
all’emendamento di Stefano
Collina (Pd) che rende suffi-
ciente la Scia per avviare la re-
alizzazione di opere di edilizia
scolastica, sanitaria e sociale
(scuole, universita, ospedali) a
condizione che i lavori inizino,
sotto il controllo pubblico, en-
tro la fine del 2022.

«Le nostre critiche sull'im-
pianto del dl Semplificazioni
erano note sin dall’inizio. Gra-
zie al lavoro parlamentare il
testo & stato migliorato sensi-
bilmente sui punti centrali e
piu qualificanti: impatto am-
bientale, edilizia, energie rin-
novabili», ha dichiarato la se-
natrice di Leu Loredana De
Petris, presidente del gruppo
Misto. «<Restiamo convinti», ha
aggiunto, «che le deroghe non
siano lo strumento adeguato
per garantire la ripresa. E in-
vece necessario un massiccio
piano di assunzioni di perso-
nale qualificato e adeguato alle
esigenze dell'innovazione».

Tra gli altri emendamenti
approvati in commissione va
segnalato quello (a prima fir-
ma del senatore Gianni Gi-
rotto del M5S) che consente
di realizzare, a seguito del solo
deposito della dichiarazione
di inizio lavori asseverata,
progetti di nuovi impianti fo-
tovoltaici con moduli collocati
sulle coperture di edifici resi-
denziali. Tali progetti non sa-
ranno sottoposti a valutazioni
ambientali e paesaggistiche,
né sottoposti all’acquisizione
di atti di assenso, fatta ecce-
zione per gli immobili presenti
nelle zone A e quelli tutelati
dai Beni culturali.

Oggi in aula al Senato
dovrebbe arrivare il maxi-
emendamento del governo
(che ricalchera le modifiche
approvate in commissione) su
cui appare scontato il ricorso
alla fiducia al voto venerdi.

——© Riproduzione riservata—g
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Superbonus, al via gli sconti

Dal 15 ottobre chi vuole fruire degli sgrawi fiscall, tra cui il bonus del 110%, potra cedere
i credito a ter=zi o avere lo sconto in fattura utilizzando un software ad hoc delle Entrate

no cedere il credito a terzi o avere
lo sconto in fattura utilizzando un
apposito software messo a disposi-
zione dalle Entrate. Lopzione pud
essere esercitata anche per le rate

residue non fruite ma sempre con
riferimento alle spese sostenute
negli annmi 2020 e 2021.

Dal prossimo 15 ottobre 1 contri-
buenti che vogliono fruire degli
sgravi per lavori sugli immeobili, tra

cui il superbonus del 110%, potran- L
Poggiani a pag 25

Software per la comunicazione che vale anche per il 110%. Chance per le rate residue

Bonus casa., ora si monetizza

Cessione credito o sconto in fattura dal 15 ottobre

DI FaBRrIZIO G. POGGIANI

@, al prossimo 15 ottobre
L via libera per l'eser-
- cizio dell’opzione ne-
cessaria per eseguire
la cessione del credito a terzi o
per lo sconto in fattura. Lopzio-
ne puo essere esercitata anche
per le rate residue non fruite
ma sempre con riferimento alle
spese sostenute negli anni 2020
€2021. Questi i contenuti del re-
cente provvedimento dell’Agen-
zia delle entrate (provvedimen-
ton. 283847/2020) di attuazione
delle disposizioni contenute
negli articoli 119 e 121 del dl
34/2020 convertito nella legge
77/2020 per l'esercizio delle
opzioni riferibili alle detrazio-
ni spettanti per gli interventi
sugli immobili (si veda, Italia-
Oggt del 2/9/2020). Come gia
indicato, 'opzione «irrevocabile»
deve essere comunicata esclu-
sivamente in via telematica, «a
decorrere» dal 15/10/2020, con
il nuovo modello approvato con
il provvedimento dell’8/08/2020
indicato e la stessa pud essere
esercitata con riferimento agli
interventi relativi al recupero
del patrimonio edilizio, di effi-
cienza energetica, di adozione
di misure antisismiche, di re-
cupero o restauro della facciata
degli edifici e di installazione di
impianti fotovoltaici e di colon-
nine per la ricarica dei veicoli
elettrici.

L'Agenzia haimplementatoil
software che dovra essere usato
per lo scambio della cessione dei
crediti presso l'indirizzo: www.
agenziaentrate.gov.it/portale/
web/guest/detristredil-cessio-
ne-crediti-sconti-ccire. LAgen-
zia ha reso inoltre disponibile
un manuale utente in pdf I dati

dei crediti ceduti, contenuti nel-
le comunicazioni correttamente
pervenute, saranno resi dispo-
nibili per 'accettazione da par-
te dei cessionari, da comunicare
esclusivamente attraverso la
«Piattaforma cessione crediti»,
accessibile seguendo il medesi-
mo percorso nell’area riservata
del sito internet dell’Agenzia
delle entrate, a decorrere dai
termini previsti dalle relati-
ve disposizioni. Attraverso la
«Piattaforma cessione crediti»,
i cessionari potranno accettare
orifiutare i crediti ricevuti; nel
primo caso, i crediti accettati
saranno visibili nel «Cassetto fi-
scale» del cessionario e potran-
no essere utilizzati in compen-
sazione tramite modello F24,
oppure ulteriormente ceduti
ad altri soggetti, tramite la me-
desima piattaforma, secondo le
disposizioni vigenti. Il provve-
dimento attuativo richiamato,
conferma che i beneficiari posso-
no optare, in alternativa all'uti-
lizzo diretto della detrazione,
per un contributo sotto forma di
sconto sul corrispettivo o per la
cessione di un

credito d’im-

posta di pari

ammontare a

altri soggetti,

in particola-

re fornitori e

banche o isti-

tuti finanziari,

dovendo far ri-

ferimento ai contenuti dell’art.
121 del dl 34/2020. Dopo l'elen-
co di tutti i bonus indicati che
possono essere oggetto di tra-
sferimento, il provvedimento
ricorda che l'opzione pud essere
esercitata anche in relazione a
ciascun stato di avanzamento
dei lavori (non piu di due per
ciascun intervento per almeno
il 30% dell’ammontare totale

del medesimo intervento) e che
la stessa pud essere esercitata
anche per le rate residue non
fruite, sempre-
ché si faccia ri-
ferimento alle
spese sostenute
nel corso degli
anni 2020 e
2021. Il provve-
dimento, ai fini
dell’opzione e

H' dello sconto, ri-
chiede la copia dell’asseverazio-
ne trasmessa all’Enea e, per gli
interventi antisismici (comma
4), una asseverazione da par-
te dei professionisti incaricati
dalla progettazione strutturale,
della direzione dei lavori delle
strutture e del collaudo statico,
nonché il visto di conformita dei
dati riferibili alla documentazio-
ne che attesti la sussistenza dei
presupposti che danno diritto
alla detrazione.

Ricordando che il contributo,
sotto forma di sconto e il credi-
to d'imposta, & pari alla dedu-
zione spettante, tenendo conto
delle spese complessivamente
sostenute nel periodo d’impo-
sta, comprensive dell'importo
non corrisposto al fornitore
per effetto dello sconto pra-
ticato, il documento di prassi
dell’Agenzia delle entrate (circ.
24/E/2020 § 7) porta un chiaro
esempio evidenziando che, nel

_ caso in cui il contribuente ab-

bia sostenuto una spesa pari a
30 mila euro alla quale corri-
sponde una detrazione pari a
33 mila euro (110% di 30 mila)
a fronte dello sconto applica-
to in fattura pari a 30 mila, il
cessionario matura un credito
d’imposta di 33 mila, con la
possibilita di applicare anche
uno sconto «parziale» e, in tal
caso, con il necessario ricalcolo
del medesimo credito d'impo-

sta; la stessa agenzia, infatti,
riprendendo 'esempio appena
rappresentato, nel caso in cul
il fornitore applichi uno sconto
parziale pari a 10 mila euro,
matura un credito d’imposta
pari a 11 mila mentre il fru-
itore portera in dichiarazione
una detrazione pari a 22 mila
euro (110% di 20 mila euro).

La circolare ricorda, inoltre,
che nel caso pili beneficiari so-
stengano spese per interventi
realizzati sul medesimo immo-
bile di cui risultano possessori,
ognuno potra liberamente deci-
dere se utilizzare direttamente
o esercitare le opzioni (sconto o
cessione), indipendentemente
dalle scelte degli altri e, per gli
interventi su parti a comuni,
non risulta necessario che il
condominio nel suo insieme
eserciti 'opzione giacché sono i
condomini che possono sceglie-
re se beneficiare direttamente
della detrazione o se esercitare
Popzione per lo sconto o la ces-
sione. Peraltro, il provvedimen-
to dispone che per gli interventi
sulle parti a comune degli edifi-
ci, la comunicazione deve esse-
re inviata dalamministratore
di condominio, direttamente o
tramite un intermediario ma,
in presenza di condomini mi-
nimi, la detta comunicazione
pud essere inviata da uno
dei conddmini, sempre diret-
tamente o avvalendosi di un
intermediario. Per gli inter-
venti che danno diritto alla
detrazione maggiorata del
110%, di cui all’art. 119 del
dl 34/2020, il provvedimento
dispone che la comunicazione
deve essere inviata «esclusi-
vamente» dal professionista
che rilascia il visto di confor-
mita o dall’amministratore
(o intermediario incaricato)
per gli interventi sulle parti

a comune.
———@ Riproduzione riservata——gg
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Lopzione & irrevo-
cabile e deve essere
comunicata esclu-
stvamenlte in via
telemaltica con il
niovo modello

R R i

VRecupero edilizio , art. 16-bis del dpr 917/1986 ’
Risparmio energetico art. 14 del dl 63/2013, convertito nella legge 90/2013 l

commi 1-bis e 1-ter, art. 16 del dl 63/2013, convertito
nella legge 90/2013

o

Misure antisismiche

_ comma 219, art. 1 della legge 160/2019.
art. 16-bis del dpr 917/1986

Bonus facciate
Impianti fotovoltaici

Colonnine di ricarica
di veicoli elettriei

art. 16-ter del dl 63/2013, convertito nella legge 90/2013

159329
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Sismabonus ampliato
agli acquirenti in zona 3

Il sismabonus &¢ ammesso per chi vuole acquistare da
un’impresa costruttrice una unita immobiliare rica-
vata all’esito dei lavori di «demolizione e ricostru-
zione con ampliamento» di un edificio esistente in
zona sismica 3, anche con asseverazione tardiva.
E quanto emerge dalle risposte ad interpello numero
298 e 300 diffuse dall’Agenzia delle entrate, secon-
do le quali vengono ammessi alla detrazione di cui
all’articolo 16, comma 1-septies del decreto legge
numero 63 del 2013 «anche gli interventi di demoli-
zione e ricostruzione dell’edificio con un aumento
volumetrico rispetto a quello preesistente».
Interventi che, quindi, ricadono nella fattispecie
della norma considerata, la quale stabilisce che
«qualora gli interventi [...] siano realizzati nei comu-
ni ricadenti nelle zone classificate a rischio sismico
1,2 e 3 [...] mediante demolizione e ricostruzione
di interi edifici, allo scopo di ridurne il rischio si-
smico, anche con variazione volumetrica rispetto
all’edificio preesistente, ove le norme urbanistiche
consentano tale aumento, eseguiti da imprese di co-
struzione o ristrutturazione immobiliare che prov-
vedono, entro 18 mesi dalla data di conclusione dei
lavori, alla successiva alienazione dell’immobile, le
detrazioni dall’imposta di cui al primo e al secondo
periodo del comma 1-quater spettano all’acquirente
delle unita immobiliari, rispettivamente nella mi-
sura del 75% e dell’85% del prezzo della singola
unita immobiliare, risultante nell’atto pubblico di
compravendita e comunque, entro un ammontare
massimo di spesa pari a 96 mila euro per ciascuna
unita immobiliare».
Infatti, per effetto delle modifiche apportate
dall’art. 8 del decreto legge 30 aprile 2019, numero
34 al citato articolo 16, ’agevolazione prima riferita
solo agli immobili ubicati in comuni ricadenti nella
zona sismica 1, & stata estesa anche agli edifici siti
nelle zone classificate a rischio sismico 2 e 3.
Si potra dunque beneficiare del bonus anche in caso
di asseverazione tardiva «a condizione che la predet-
ta asseverazione sia presentata dall’impresa entro la
data di stipula del rogito dell’immobile oggetto degli
interventi di riduzione del rischio sismico».

~© Riproduzione riservata--
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Digital divide

Banda (ultralarga) per molti
ma ancora non per tutti

Gianni Rusconi

eimprese, certo. Maanche cit-

tadini e famiglie. E natural-

mente gli studenti. Le auto-

strade telematiche ad altissima
velocita sono un pilastro del tessuto
economico ed industriale del Paese
maanche dellasocieta in quanto co-
munita di persone, soprattutto se par-
liamo di aree solo parzialmente rag-
giunte dalle infrastrutture digitali.
L'ormai imminente riapertura delle
scuole dovrebbe in tal senso portare
buone notizie: se dagiugnoeraabba-
stanzaesplicital'intenzione daparte
del Governodioffrire atuttelescuole
italiane una connessionein fibra otti-
cainbandaultralargaa1Gbps,ilvaro
dellareteunicaelacostituzione diFi-
berCop potrebbe essere (finalmente)
ilpuntodisvolta per superare defini-
tivamente il “digital divide”. Un pro-
blemanoto, cheriflette un'inaccetta-
bile disparita nelle possibilita di ac-
cessoaiservizidicomunicazione lun-
go la Penisola e che € ben riassunto
dall'indice DESI (Digital Economy
and Society Index)della Commissio-
ne Europea, chevalutai Paesimembri
in relazione a vari fattori, dalla con-
nettivita ajservizi pubblicionline. Eb-
bene, nel rapporto 2020,il nostro Pa-
ese si colloca al 25esimo posto su 28
(lo studio e relativo al 2019 e include
anche il Regno Unito).

Il nostro divario digitale siriflette
chiaramente, lo dicono i dati Istat,
nella percentuale difamiglie che pos-
siedonounaconnessione abandalar-
ga:sivadal 79%del Trentino Alto Adi-
ge al 60% delle regioni meridionali
(Campania esclusa, cheviaggiaoltre
il70%). Cequindiun‘altraspaccatura
da sanare ed ¢ quella che separa le
aree metropolitane, dove le famiglie
conaccessibroadband sonoil 78%del
totale,daquelle piltinterne, dove nei
piccolicomunisiscendeal 68%.Non
vaovviamente meglionelle scuole dei

Chihalaccessoainternetin ltalia

In % le famiglie che hanno accesso a
internet su base regionale

Piemonte 73,5
valle Aosta 77,4
,,Liguri;_u_w S . 7é§
Lomfbral:d‘ia 7 79,0
Trentino-AA ” “81,1
Bolzahb:égien 86?0
Trento ' 82,3
Veneto . 786,76
Friuli-vG 787
'E.Rbmagna 79,0
Toscana 77,4
Umbrié - 7 4:/77,4
Marche 776737,777
Lazio o B 56,5
;bruzzo 76,17
Molise o Gé;O
Campania 73,3
Puglia 696
Basilicata 69,0
Calabria o N ;37,3
sicilia 69,4
VVSardegnar - 7 ;67,5

FONTE: Istat 2019

centricon menodismilaabitanti, che
siconfermano poco connesse e dotate
soloinparte distrumentitecnologici.
Lohaevidenziatoil servizio Infodata
del Sole240re, elaborando unostudio
realizzato daIndire. Gliistitutiin cui
earrivatalafibraotticasonoinmino-
ranza (circa due terzi si appoggiano
ancoraal doppinotelefonico per col-
legarsiallaRete) e quelliche siaggan-
cianoallabandalargagrazieaunare-

te wireless sonocircaunterzodelto-
tale.I1bacodifondo,losappiamo, so-
no le infrastrutture: gli accessi che
sfruttanolafibrasonosoloilzo0% del
totale, rispetto a una media europea
del 44%. E le conseguenze di questo
gaplopaganosialeimprese(solouna
Pmi italiana su dieci vende online i
propriprodotti) siaicittadini, vistoe
considerato che soloil 32% degliita-
lianiusufruisce diservizidie-govern-
ment, rispetto al 67% dellamedia Ue.

Sul fronte scuolanon va perd me-
glioanche in paesitecnologicamente
pitiavanzati del nostro come gli Stati
Uniti. Il West Contra Costa Unified
School District, che comprende vari
centri sulla sponda orientale della
baia di San Francisco, conta circa
2omila studentielamaggior parteha
in dotazione dei computer Chrome-
book: peccato che, per via del
lockdown, il 25% di questa comunita
scolasticanonabbia potuto frequen-
tare le lezioni a distanza perché
sprovvisto diuna connettivita Inter-
net affidabile a casa. Ora si torna a
scuola, ma molte classidel West Con-
tra Costa rimarranno virtuali e per
mettere online tutti gli studenti ser-
vono oltre tre milioni di dollari (che
non cisono). Indifficolta, del resto, ¢
lastessa San Francisco, sullacuiam-
ministrazione gravaunaspesadiis,5
milioni di dollari per dotare tutti gli
alunnididevicedigitalieaccessoaln-
ternet. E un problema nazionale: 13
dei 15 maggiori distretti scolastici sta-
tunitensi opereranno a partire
dall'autunno in modalita completa-
mente remotatramite Zoome Google
Classroom ma non tutti i giovani
americani vantano, a casa propria,
connessioni ultraveloci. Anzi. In Cali-
fornia, secondoil Greenlining Institu-
te, le famiglie pittricche hanno 16 vol-
te pittprobabilita di entrare in Reteri-
spettoaquelle pitipovere. Equestosi
chiama digital divide.
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LE IMPRESE

Rigenerazione
urbana, sfida
da 10 miliardi
peril Paese

Ance auspica per I'ltalia
il «<modello Marsiglia»,
adottato in Francia nel 2002

ROMA

Impreseimmobiliari e costruttorisul
piede di guerra per il testo di uscita
dell’articolo1odel decretolegge sem-
plificazioni che vietainvastearee del-
le citta storiche (ben oltre le zone A)
unaprocedurasemplificata e accele-
rataper gliinterventi di demolizione
ericostruzione con modifica di sago-
ma e volumi. «Le pil colpite sono le
grandi citta», dice Nicold Rebecchini,
presidente di Ance Roma.

L’impatto deila norma e duplice:
effettivo e culturale. Sul primoaspet-
to, escludendo la classificazione di
ristrutturazione edilizia per questo
tipodiinterventi, siallunganoitem-
pi per approvarli: anziché una Scia,
serve un permesso di costruire e un
parere della Sovrintendenza. Se que-
staesclusione haunsenso perunim-
mobile dipregio, nonhaalcunsenso
per edifici mediocri, realizzati nel
dopoguerra, che pure vengono “tu-
telati” dalla norma.

Ma il danno pili grave € probabil-
mentesul secondo fronte, quello cul-
turale. Moltiavevano capitocheilgo-
vernovolesse lanciarein Italia un for-
te pianodirigenerazione urbana, so-
prattutto in chiave di riconversione
green, spingendo, incentivando, faci-
litando operazionianche innovative.
Sembrava cioe che sivolesse superare
il tabu tipicamente italiano della de-
molizione e ricostruzione, strumento
usatointuttoilmondo perinterventi
disostituzione edilizia. Questo tanto
piu ha un valore innovativo se il pa-
lazzo dasostituire, oltre a essere pes-
simo sul piano estetico e dellostato di
manutenzione, lo € anche su quello
della efficienza energetica.

Le beghe e i veti interni alla mag-
gioranza fanno naufragare questa
politica annunciata e le promesse di

ammodernamento delle nostre citta
che conteneva al proprio interno. In
citta come Roma - dove purelasinda-
caRaggiavevascommesso sullarige-
nerazione urbana - Milano, Torino,
progeitigia pronti sarannorallentati,
sempreinnome diprocedure ditutela
che sonoin realta unaingessaturanel
tessuto urbano. Anchelariqualifica-
zione energetica diun vasto patrimo-
nio pubblico e privato sararallentata.
Rallentarein Italia - valla penaricor-
darlo - significa nella gran parte dei
casiimmobilizzare.

Ilresto d’Europa ha spinto moltis-
simo negli ultimi ventianni sullarige-
nerazione urbana. Basta citare
I'esempio francese che giad nel 2002ha
adottatounvero e proprio pianona-
zionale di sostegno alle citta, il Plan
National de Reonavation Urbaine
(Pnru), con procedure velocielapar-
tecipazione (anche finanziaria) dello
Stato.In tuttolo Stato hafinanziato 17
miliardi conunavalenza fortissimadi
tipo ambientale, sociale, abitativa,
coinvolgendo anche capitali privati.
Gli investimenti sono stati pari a 60
miliardi. E il cosiddetto «modello
Marsiglia», rilanciatoin Italiadall’An-
ce connumerose proposte che finora
non hanno mai avuto seguito.

Ancheil segnale che esce dal Sena-
to va in questa direzione. E non fa
sperare in un utilizzo del Recovery
Plananche in questa chiave dirigene-
razioneurbana. Ancoral’Ance hafat-
todirecente unastimadiquantiinve-
stimenti si potrebbero attivare nelle
cittaitaliane conun «modello Marsi-
glia» diintervento. Lastimaparteda
5 miliardi e arriva fino a 10, solo per
cominciare, tenendo conto cioe di
progetti che inqualche modo sono gia
stati programmati.

Mal'impressione nel mondo del-
Fimpresa e oggicheil votodel Senato
abbiaaffossato queste idee. Paolo Cri-
safi (Re Mind) chiede un tavolo «per
una riforma organica della materia
peraffrontareitemiin unachiave ge-
nerale e correggere immediatamente
questamisuracherischiadibloccare
tutti gli investimenti sui territori».

—G.Sa.

| FMISURE

Appaltip

eloci, i
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I DATI DELL'INSEAD

GLOBAL INNOQVATION INDEX

Innovazione, I'Italia

risale di poco (28 posto)
nella graduatoria globale

Sulfrontedell'innovazione'ltaliarecupera terrenoma
restaindietro nella graduatoria del «Global Innovation
Index», edizione 2020. Il paese risale di due posizioni
¢ si attesta alla posizione numero 28, prima di Cipro,
Spagna e Malta. In testa alla classifica c’¢ comunquela
Svizzera, per il decimo anno consecutivo, seguitadalla
Svezia e dagli Stati Uniti, che precedono Regno Unito,
Olanda e Danimarca. La Germania & al nono posto ed
@ seguita dalla Corea del Sud, che entranella Top 10 dei
paesi piu innovativi al mondo. I’indice, calcolato dal
2007 dalla scuola di management Insead di Parigi e
dalla Cornell University insieme alla World Intellectual
Property Organization - Wipo, Agenzia specializzata
delle Nazioni Unite - assegna alla Svizzera un punteg-
gio di 66 suuna scala daoa1ooin materia diinnova-

zione mentre I'Italia sifermaaquotas,7.

Allarme I1Paese, spiegalo studio, € frenato dafe-
sullericadute  pomeni collegati alla market sophistica-
chelacrisi tion. L'Ttalia & primaal mondo nel design
causata industriale ma combatte con zavorre co-
dal Covid-19  meil credito — 101esima posizione per la
avra facilita di ottenere prestiti - e gli investi-
sul settore menti (74esima posi?ione). La stz'ibi_lit‘a Qel
della ricerca contesto politico ed il peso delle istituzio-

ni attestano il paese in 5gesima posto

mentre I'efficienza dell’Esecutivo pone

I'Italia alla posizione numero 47. Anche
listruzione siattesta sotto quota ~ 53esimo posto ~ con
unaspesa perla scuolarispetto al Pil che collocail pae-
se alla posizione numero 8o. L’Italia fa meglio invece
sul fronte delle infrastrutture (19esima) e sul tema della
produzione di conoscenza e tecnologia (18esima), con
un 19esimo posto anche peribrevetti. Per la creativita
elaproduzione collegatal'ltalia si collocain 27esima
posizione, ma é anche 58esima per export di servizi
culturali. A scorrere la classifica siritrovala Franciain
dodicesima posizione, con quattro posizioni guada-
gnate rispetto all’anno scorso, la Cina 14esima e il Giap-
pone al 16esimo posto. Fanno meglio dell'Italiaanche
Malta, Nuova Zelanda, Estonia ¢ Repubblica Ceca. Al-
T'ultimo posto assoluto, il 131esmo, ¢’¢ lo Yemen, prece-
duto di una posizione dalla Guinea.

Lo studio diffusoierilancia un allarme sulle rica-
dute chela crisi causata dal Covid-19 avra sulla ricer-
caeingenerale sul temadell’innovazione. «Ilrischio
maggiore & chele spese e le risorse per finanziare I'in-
novazione precipitino nel momento in cuil’economia
mondiale accusa una frenata» sottolinea Francis
Gurry, numero uno della Wipo, in occasione della
presentazione dell’analisi a Parigi. Ancora presto per
verificareil calo nella dinamica degli investimenti per
ricerca einnovazione anche se Gurry parla di «chiari
segnalichele fonti di finanziamento dell'innovazio-
nestanno prosciugandosiin tutto il mondo». Mentre
ilmondo attraversa una crisi pesante e persistente,
chi sosterra 'innovazione? Questo il tema lanciato
dagli esperti che hanno lavorato ad elaborare la gra-
duatoria mondiale sull’innovazione.

—F.Gre.
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Fiere. 17 miliardi di esportagioni
partono dai padiglioni di Milano
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Commercialisti,
protesta in piazza
il 15 settembre

PROFESSIONI

Consiglio nazionale
e sindacati uniti: un ruolo
nella riforma fiscale

Federica Micardi

Icommercialisti scendonoin piazza
martediis settembre per chiedereal
Governo diessere ascoltati erispet-
tati. L'astensione saradiotto giorni
e cominceraproprioil1s per conclu-
dersi il 22. Dai sindacati Adc, Aidc,
Anc, Andoc, Fiddoc, Sic, Unagraco,
Ungdcec, Unico ieri sono partite le
lettere agli iscritti alla categoria, e
sono state predisposte le lettere ai
clienti e'informativa alle commis-
sioni tributarie che chi decidera di
aderire dovra inviare.
Laprotestasiconcretizzeraattra-
versoilmancato inviodelle comuni-
cazioni periodiche Iva del secondo
trimestre (Lipe) e con I’astensione
dalleudienzein CtpeinCtr.
Loscioperoéstatoancheiltema
dell'incontro chesié svolto, sempre
jerial Senatotraisindacati(presenti
Maria Pia Nucera di Adc, Andrea
FerraridiAidc, Marco Cuchel diAnc
e Matteo De Lise dell'Ungdcec e la
consultadei parlamentari commer-
cialistiguidata dal senatore Andrea
de BertoldidiFratellid’Italia). All'in-
contro hapartecipato ancheil presi-
dente del Consiglio nazionale dei
commercialisti Massimo Miani. Sia
ilconsiglio nazionale cheisindacati
ieri hanno ribadito che la protesta
nasce perché la categoria vuole che
siariconosciutoil suo ruolo peril be-
ne del paese e torna a richiedere
un’interlocuzione permanente sulle
questioni economiche e fiscali.
Massimo Mianiierihaincontrato
anche il presidente della Commis-
sione finanze Luciano D’Alfonso a
cui haricordatoil forteimpegnodel-
la categoria anche durante il

lockdown, «un impegno ricono-
sciutoa parole manonneifatti - sot-
tolinea Miani - da tempo noi chie-
diamo interventi, come ad esempio
unamaggior attenzione per facilita-
relanascitadelle Stp, chenonsono
maiarrivati, nonostante un’interlo-
cuzione continua I'ascolto verso le
nostre istanze é stato pariazero; in
meritoil senatore D’Alfonso - prose-
gue Miani - si € impegnato per sensi-
bilizzare il Governo». Per Miani la
protesta sembra oggil'unica possi-
bilita per farsi sentire.

Martedi 15 settembre sara orga-
nizzataunamanifestazione diffusa
dalle 10.30 alle 12.30. A Roma I’ap-
puntamento & in Piazza Santi Apo-
stoli (si & in attesa del nullaosta del
sindaco Raggi), dove pero non po-
tranno partecipare pitidi500 perso-
ne. Vistal'impossibilitadigrandias-
sembramenti, datalaprudenzaim-
postadal Covid-19, gli Ordinideica-
poluoghidiregione organizzeranno
dei sit-in davanti alie direzioni re-
gionalidelle Entrate (oinaltriluoghi
simbolici), e sipotranno aggiungere
anchegli Ordinilocalichelovorran-
no. Nella settimana precedente,
probabilmente 1'8 settembre (data
da confermare) ¢ prevista a Roma
unaconferenzastampa pressouna
delle aule di Montecitorio.

Attraversolaprotestaisindacati
chiedonounapartecipazioneattiva
della categorianellariformafiscale
dicuitantosiparlaedinon prevede-
resanzioni perchihapagato dopoil
20agosto. Dal Governo un segnadi

aperturasembraarrivare, il senatore
D’Alfonsoieri, dopolincontro con
Miani, ha sollecitato un confronto
traicommercialisti e il ministrodel-
PEconomia Roberto Gualtieri; «po-
trebbe essere il momento adatto -
commenta il senatore de Bertoldi,
che parla anche nel suo ruolo di
commercialista-peravviareundia-
logo finalmente costruttivo e forse
per evitare la protesta».

Porti e logistici per le imprese

EDUCAZIONE CIVICA CON IL GUOTIDIANO —
IN CLASSE. TUTTA UN'ALTRA STORIA. H
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QUALCHE
SCOMODA
VERITA

di Francesco Glavazzi

. scuola? Di dotare
o clascuno dei
40.000 edifici

scolastici di un cappotto
termico, o piuttosto di
interventi per ridurre gli
abbandoni nella scuola
secondaria, o di capire
perché, dopo avere assunto
negh ultimi 5-6 anni
180.000 insegnanti, I
prossimo anno scolastico
partira con 250.000
supplentir Non avrebbe
piuttosto bisogno di scuole
aperte il pomeriggio, e
magari anche in luglio e di
ricominciare le lezioni gia
oggi, anziché perdere altre
due settimane (tre in alcune
regioni)?

Per ridurre gli abbandoni
nelle scuole superiori era
stata introdotta nel 2017
I'alternanza scuola-lavoro:
Panno successivo il governo
giallo-verde la ridusse
drasticamente perché dava
fastidio agli insegnanti,
aggiungendo compiti che
non consentivano loro di
limitarsi a ripetere anno
dopo anno il medesimo
programma.

Per agevolare
Pinserimento dei laureati
nel mondo del lavoro, in
tutta Europa si introdussero
vent’anni fa i diplomi

triennali, Da allora la
riforma del 3+2 in Italia é
fallita perché i professori
universitari hanno inteso
3+2=4 e si sono limitatia
spalmare su cinque anni i
corsi quadriennali che
facevano prima della
riforma. ¥cosilo Stato ba
abbandonato la formazione
per i nuovi lavori, dal design
alla moda, delegandola alle
scuole private, dall'Istituto
europeo di design alla
Marangoni per la moda.

Di che cosa ha pit
bisogno il nostro mercato
del lavoro? kR

continua a pagina 26

ALCTIE SCOMODA Y g
NI H LAVORO

TLSION]
CAUSATEDALLANTIROLITICA
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QUALCHE SCOMODA VERITA
SUISTRUZIONE E LAVORO

di Francesco Glavazzi

SEGUE DALLA PRIMA

i un'estensione a tutti, indi-
scriminatamente, della cassa
integrazione, come chiede
Landini, o di un sistema di
sussidi di disoccupazione si-
mile a quello che esiste, ad
esempio, in Francia e Germa-
nia, riservando la Cassa a
quelle imprese che devono
affrontare cadute tempora-
nee della domandar Prima
del Covid ogni anno erano
circa 300.000 le persone che
cambiavano posto di lavoro; il
Covid fara esplodere quel nu-
mero perché rendera neces-
saria una profonda rialloca-
zione delle attivita produtti-
ve. La Cassa illude i lavoratori
che finita la pandemia il loro
posto di lavoro sara 1i ad
aspettarli: in molti casi pur-
troppo quel posto non ci sara
pil1 ed & meglio prepararsi in
tempo. Servono scuole e pro-
getti di formazione che facili-
tino questa riallocazione. Al-
trimenti fra un anno assiste-
remo a un’esplosione della
disoccupazione,

Davvero il divario fra il Cen-
tro-Nord e il Mezzogiorno di-
pende dall’assenza di infra-
strutture come 'alta velocita
fra Napoli e Bari? Non c'entra
forse il fatto che da alcune
provincie del Mezzogiorno lo
Stato é sparito, delegando a
mafia, camorra e sacra corona
unita la protezione delle atti-
vita produttive? Oppure dal-
I'uguaglianza dei salari fra
Nord e Sud, che fa si che il co-

sto del lavoro nel Mezzogior-
no spesso sia troppo alto in
confronto alla produttivita,
menire a Milano, con lo stes-
so salario, un lavoratore non
ce la fa a mantenere una fami-
glia?

Se scorrete I'elenco degli ol-
tre 600 progetti che i ministe-
i hanno sottoposto al gover-
no per i finanziamenti del Re-
covery fund, troverete solo

%

Futuro

La svolta Ue ¢’¢ stata.

I piani proposti dai vari
Paesi si inseriranno

in un bilancio europeo
che arriva al 2027

cappotti termici, alta velocita
e autostrade, piu qualche in-
vestimento industriale propo-
sto dalle aziende, dallTiva alla
Fincantieri. Magari interventi
persino utili, ma di sicuro
niente riforme, né nella scuo-

la, né nell’'universita, né, ci

mancherebbe, nel mercato
del lavoro. E invece bastereb-
be partire dai capitoli del Pro-
gramma nazionale di riforma

%

Presente

Pensare di finalizzare

un impegno cosi ampio
ad un consenso
immediato, mostrerebbe

il fiato corto della politica

u
M
H
&
¢
:
H
§

allegato dal ministro dell’Eco-
nomia al Def 2020: politiche
fiscall a sostegno della cresci-
ta, mercato del lavoro, scuola
e competenze, produttivita,
competitivitd, giustizia. Op-
pure dal troppo presto di-
menticato documento Colao.

La svolta europea ¢'¢ stata. |
piani proposti dai vari Paesi si
inseriranno in un bilancio eu-
ropeo che arriva al 2027. Non
& un caso che la Germania pa-
re si sia riservata di presenta-
re alcuni progetti nel 2021.
Pensare di finalizzare un im-
pegno cosl ampio ad un con-
senso politico immediato, e
non a quello delle generazio-
ni future, mostrerebbe anco-
ra upa volta il fiato corto della
politica in cerca di dividendi
elettorali e non di soluzioni
per il Paese.

MIZIONE RISERVATA
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Superbonus
I1110% fai conti
con le limitazioni
della circolare
delle Entrate

Gian Paolo Tosoni
—a paging 19

Superbonus, dal’Agenzia

paletti non fissati dalla legge

AGEVOLAZIONI

La circolare 24/E restringe
il perimetro dello sconto
andando oltre lalegge

All’'interno del DI Rilancio
non ci sono riferimenti
agli edifici residenziali

Gian Paolo Tosoni

L’agenzia delle Entrate conlacirco-
lare 24/E dell’8 agosto ha, di fatto, ri-
stretto il perimetro del bonus del
110%, previsto dall’articolo 119 del
decreto Rilancio.

Edifici residenziali
Unaprimarestrizione riguardal’am-
bito oggettivo (capitolo 2 della circo-
lare): viene, infatti, precisato che il
superbonus, spettante sia a fronte
degli interventi di riqualificazione
energetica che delle misure antisi-
smicheesia conriferimentoagliin-
terventi trainanti che aquelli traina-
ti, e riservato agli edifici residenziali.
Secondo la circolare questa limita-
zione vale sia per i condomini che per
ifabbricati unifamiliari, nonché per
quelli funzionalmente indipendenti.
Invece, 'articolo 119 del D1 34/
2020 nonrichiama mailanaturare-
sidenziale degli edifici; ad esempioal
commai,letteraa), conriguardoal-
I'isolamento termico delle superfici
opache con incidenza superiore al
25% della superficie lorda,]lanorma
fa riferimento all’«edificio». Poi, la

disposizione prosegue conlasecon-
daipotesie prevede 'unita immobi-
liare situata all'interno di edifici plu-
rifamiliari, ed in questo casoil requi-
sito della residenzialita si pud indi-
rettamente ricavare per il richiamo
alla famiglia; masitratta diunafatti-
specie che siaggiunge a quella prin-
cipale, che riguardaI'edificio.

Quindi, secondo il dato letterale
dellanorma, unnegozio oun ufficio
autonomo, posseduto da una perso-
na fisica, al di fuori della sfera della
impresa, non dovrebbe essere esclu-
so dalbonus del 110% sugli interventi
diisolamento termico.

Altrettanto chiaro €l dato lette-
rale dellaletterab), in cuisono pre-
visti gli interventi sulle parti comu-
ni degli edifici per la sostituzione
degli impianti di climatizzazione
invernale (unicaipotesiin cuiil be-
neficio siapplicaancheaibenidel-
I'impresa). La norma fa sempre ri-
ferimento alle unita immobiliari
quandofissailimiti dispesaagevo-
labile (15mila/20mila euro a secon-
da che ’edificio ne contenga piti 0
meno di otto).

L’articolo 36 del Tuir definisce co-
me unitaimmobiliare il fabbricatoe
le sue pertinenze suscettibilidired-
dito autonomo. Nessuna distinzio-
ne, quindi, fra fabbricato strumenta-
le o residenziale. In sostanza, un
condominio direzionale costituito
anche esclusivamente da ufficie ne-
gozi, in base al dato letterale della
norma, non dovrebbe essere escluso
dalla detrazione del 110% per gli in-
terventi sulle parti comuni relativial
rifacimento dell'impianto centraliz-
zato diriscaldamento e conseguenti.

Antisismica e lavori trainati
Ancorapiuingiustificata é afferma-
zione dellacircolare inbase allaqua-
le anche gliinterventi antisismici de-
vono essere realizzati su edifici resi-
denziali. Il comma 4 dell’articolo 119
silimita, infatti, a richiamare gli in-
terventidicuiai commidai-bisai-
septies dell’articolo 16 del DI 63/
2013, dove viene espressamente pre-
visto cheladetrazione spettasiaper
le costruzioni adibite ad abitazione
che ad attivita produttive.

Anche relativamente agli inter-
venti trainati, secondo ’Agenzia, i
soggetti che detengono una unita
immobiliare non residenziale all’in-

terno di un condominio possono be-
neficiare del bonus del 110% solo per
ilavorisulle parti comuni condomi-
niali, a patto che il condominio sia
prevalentemente residenziale (si
veda «Il Sole 24 Ore» del 1° settem-
bre, pagina 2) e nulla possono avere
per gli interventi trainati. Anche
questa conclusione della circolare
(capitolo 2) non trovariscontro nella
norma di legge.

Le Onlus

La restrizione del beneficio ai soli
edificiresidenziali mortificaanchele
organizzazioninonlucrative di utili-
ta sociale (Onlus), inserite fraisog-
gettibeneficiari della detrazione del
110%in sede di conversione del Dl n.
34/2020). Siauspica che quanto af-
fermato dalla circolare non valga per
questi enti in quanto le Onlus gesti-
scono Rsa, case diriposo, cliniche ed
ospedali: fabbricati non accatastati
frale abitazioni o quasi mai.
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Seillegislatore havoluto inserire
le Onlus insieme alle organizzazioni
delvolontariato ed alle associazioni
di promozione sociale fra i soggetti
beneficiari della detrazione del 110%,
devono essere concessi gli interventi
diecobonus e sismabonus soprattut-
tosugliedifici non abitativi e quindi
non accatastati nelle categorie A.

Conclusioni

Infine, siritiene chelacircolare non
possa certo limitare il beneficio alle
associazioni e societa sportive dilet-
tantistiche per le qualila norma pre-
vede espressamente che gli inter-
venti sono limitati a quelli destinati
agliimmobili adibiti agli spogliatoi.

Laagevolazione del 110%, nel qua-
dro dell’emergenza Covid-19, é forse
lanorma pit efficace per creare nuo-
ve opportunita dilavoro, tenuto con-
todel notevole indotto che creal’edi-
lizia; I'auspicio ¢ che agenzia delle
Entrate non penalizzi queste oppor-
tunita e riveda la suainterpretazione.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

amappa delle no
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L’ANALISI

UNA OCCASIONE PERSA

di Giorgio Santilli

I passaggio parlamentare sul

decreto legge semplificazioni e

per il governo un’occasione
persadi portare fino in fondo
temi considerati strategici. E al
tempo stesso un brutto segnale

sulla capacita del governo e della
sua composita (e divisa)
maggioranza di fare davvero uno
scatto sugli investimenti utili al
Paese per rilanciare la crescita.
—Continua a pagina 3

L;ANAL!SWIA
Una occasione
persa sugli
investimenti
per la crescita

—Continua da pagina 1

11 DIsemplificazioni era stato
indicato come uno spartiacque, un
pilastro della strategia che condu-
ceal pianoperil Recovery Fund.
Mail governononriesce ariporta-
reaundisegno unitariolesingole
componenti o addirittura singoli
sprezzonidella sua maggioranza.

Addiritturaemerge una fotografia
che sumolti punti, soprattutto
quelli di sensibilita ambientale,
vede le forze di governo spaccate
indueassi: Pd e Italiavivadauna
parte, MgseLeudallaltra.Sie
arrivatial punto chel’emenda-
mento sullariqulficazione degli
stadi, primaha fattolitigare Pd e
Iv, poi e stato approvato conilno
deiCinquestelle eil sostegnodel
centrodestra. Inaltri casisono
stati pezzi dellamaggioranzaa
mettersiditraverso - conun
poteredi veto - rispettoai grandi
temi prioritariche lo stesso gover-
noavevaindicato.
Larigenerazione urbanae
I’esempio pit1 forte. E unasfida
storicachequestamaggioranza
dovrebbe cogliere nel sensodel
cambiamento green delle nostre
cittd e dellanostra edilizia e nel

senso di rimettere inmotolecitta
che ovunque nel mondo oggisono
ilmotore dello sviluppo. Trattare
ancorala demolizione ericostru-
zione, comesifadatrenta anni,
come un tabu tutto italiano, signi-
fica perdereancoraunavoltail
passodello sviluppo. Il problema
non élesigenzalegittima di
evitare scempie procedereconla
giusta attenzione in citta cariche di
storia. Quilerrore chesiripetee di
ingessare tutto con unanorma
nazionale, continuando a trattare
strumenti usatiin tuttoilmondo -
lasostituzione edilizia - come se
fossero strumento del diavolo.
Non & una fotografia che lascia
tranquilli ala vigilia del varo del
Recovery Plan, la piti grande
operazione diinvestimenti pub-
blici degli ultimi 50 anni.
—Giorgio Santilli

CIDIEMNE

| FMISURE
Appalti pit veloci, i

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

159329



2T RES

Quotidiano Data

Pagina 1 9

Foglio 1

03-09-2020

Uttici e abitazioni signorili,
exit strategy nei lavori al 110%

LE ALTERNATIVE

Con larisoluzione 49/E
incentivi anche
per i soggetti esclusi

Giorgio Gavelli
Giuseppe Latour

Consentire a tutti i soggetti pre-
senti in condominio di trarre il
massimo vantaggio fiscale daila-
voriche partiranno, in moltissimi
fabbricati, in tutta Italia nei prossi-
mimesi. Nessuno escluso. Perché
anche quelli che sono statitagliati
fuori dal perimetro del superbonus
al 110% potranno comundue incas-
sare qualcosa.
Elastradachesiapre conlariso-
luzione 49/E, pubblicata martedi
dall’agenzia delle Entrate. Un docu-
mento di grande rilevanza per il
mondo deilavori condominiali, che
potra avere due effetti. Da un lato,
consentire a soggetti esclusi dal
110% diavere comunque degli sconti
fiscali, come il bonus facciate o
I’ecobonus. Dall’altro, limitare le di-
scussioni tra condomini sull’appro-
vazione dei lavori, perché tutti ne
trarranno un vantaggio.

Le novita della risoluzione
Larisoluzioneintroduce, infatti, un
concetto molto innovativo, sintetiz-
zabile con la formula «un lavoro,
duebonus». Un concetto che deriva,
in qualche modo, dalla grande
quantita di detrazioni fiscali dedica-
teallacasache sono nate negli ulti-
mianni: molte sono sovrapponibili,
intutto o in parte, € questo compor-
talanecessita, pericontribuenti, di
fare delle scelte.

In base alla risoluzione allora,
ogni contribuente, nell’ambitodiun
lavoro condominiale, puo scegliere
come qualificare quell’intervento,
senza condizionare le scelte degli
altri. La risoluzione parte dalle so-
vrapposizionitraecobonus ebonus

facciate. Ma le stesse conclusioni
sonoapplicabili al nuovo superbo-
nus al 110 per cento,

Uffici e negozi

Uncaso ¢, certamente, quello diuf-
fici e negozi. Lacircolare 24 /E del-
I'agenzia delle Entrate stabilisce
che, quandola superficie delle unita
immobiliari residenzialiinuncon-
dominio ¢ inferiore al 50% del tota-
le, «¢ ammessa la detrazione perle
spese realizzate sulle parti comuni
da parte dei possessori o detentori
di unita immobiliari destinate ad
abitazione». Sono, invece, esclusi gli
uffici e inegozi.

Se, per0, viene effettuato uno de-
gli interventi che danno accesso al
110%, gli uffici non resteranno com-
pletamente tagliati fuori. Applican-
doil principio indicato dallarisolu-
zione 49/E, infatti, sara possibile
dare ai lavori un cappello diverso,
dal punto di vista fiscale. Nel caso
del cappotto termico sara possibile,
periproprietaridelle unitanonre-
sidenziali, puntare sul bonus faccia-
teal 90%, purché la sezione diinvo-
lucrosulla quale siinterviene sia vi-
sibile dalla strada. Nel caso di sosti-
tuzione della caldaia, c’¢ invece a
disposizione ’ecobonus, al 65% o al
50% a seconda dell’intervento.

Il problema non si pone, invece,
nei condomini in cui la superficie
complessiva delle unita immobiliari
destinate a residenza ricomprese
nell’edificio € superiore al 50%, per-
ché in questo caso il superbonus al
110% spetta anche ai proprietari (o
detentori) di unita immobiliari non
residenziali (ad esempio strumen-
tale o merce) che sostengonolespe-
se per le parti comuni.

Le abitazioniA/1

Quello degli ufficie deinegozinon
¢ il solo caso possibile. A rientrare
nel perimetro degli sconti potreb-
bero essere, infatti, anche le abita-
zioni signorili, accatastate coma
A/1. Succede, in molti condomini,
che queste unita convivano conal-

tre tipologie di abitazioni, solita-
mente A/2, quelle di tipo civile, 11
motivo e che le unita A/1 nascono
come case di pregio maggiore o,
semplicemente, che le unita sono
state accatastate in maniera diffe-
rente per ragioni fiscali.
Comungque, in questi condomini
sara tranquillamente possibile av-
viareilavori trainanti del superbo-
nus al 110%, facendo prendere alle
detrazioni due corsie differenti. Per
le abitazioni A/2 quella pili remune-
rativa, perle A/1quelladeibonus di
impatto minore. Ancora unavolta,
il9o% per gli interventi sulle facciate
el’ecobonus per quelli sulla caldaia.

La pianificazione fiscale

Ma, dietrolasceltaditrattare inmo-
do differente lo stesso lavoro con-
dominiale, ci possono anche essere
ragioni di pianificazione fiscale. Se
uncondémino non vuole (o nonrie-
sce)asfruttare le opzionialternative
della cessione del credito o dello
sconto in fattura, potrebbe accon-
tentarsi di una detrazione minore —
macomunqgue assai generosa come
il 90% del bonus facciate o il 65%
sull’ecobonus qualificato - per de-
trarreindieciannienonincinque,
periodo piu congruo per poter
sfruttare appieno, in considerazio-
ne delle imposte annualmente do-
vute, ladetrazione del bonus fiscale.
Siottiene di meno, ma nonsi rischia
di perdere il beneficio.

Unragionamento che alcuni fa-
ranno anche sulle unitd immobiliari
unifamiliari o plurifamiliari indi-
pendenti, in particolare laddove il
miglioramento delle due classi
energetiche non sia garantito a
priori dal tecnico.

Resta, ovviamente, chelo stesso
intervento pu¢ assumere due con-
notati differenti, ma mai dare origi-
neadunaduplicazione divantaggi:
ogni condomino puo, al massimo,
fruire diun’agevolazione sulla stes-
saspesasostenuta e mai cumularne
due differenti.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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