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Voucher innovation manager
anche per la finanza alternativa

INCENTIVI

Pubblicato il decreto
sul bonus dedicato
alle consulenze 4.0

Da garantire I'impiego
all'interno delle aziende
almeno per nove mesi

Alessandro Sacrestano

Conla pubblicazione in Gazzetta (1°
luglio) arriva a un passo dalla piena
operativita, anche se manca ancora
qualche passaggio (si veda «Il Sole
24 Ore» del 3luglio), il voucher rico-
nosciutoperavvalersidelle consulen-
ze di innovation manager. Il decreto
dello Sviluppo economico (7 maggio
2019), conl'obiettivodifavorireladi-
gitalizzazione delle Pmi, garantisce
un contributo compreso frai2g e gli
8omiila euro, riconosciuto in misura

variabileasecondadelle dimensioni
dell'impresa.

Nel dettaglio:
® 50%delle spese ammissibili e fino
a4omilaeuroperle microe piccole
imprese;

e 30%finoa2smilaeuroperle medie
imprese;

e 50%¢finoad 8omilaeuroperlereti
d’impresa.

L’accesso al voucher innovation
manageregarantitoaisoggettiche,al-
ladatadelladomandaecalladatadico-
municazione dell'ammissioneal con-
tributo, godono dei seguentirequisiti:
e essere una micro o una Pmi;

e nonrientrare neisettoriesclusidal-
l'articolo 1 del regolamento Ue
1407/2013 della Commissione, del18
dicembre 2013;

e avere sede legale o unita locale in
Italia ed essere iscritte al Rei;

® non essere destinatari di sanzioni
interdittive in base dell’articolo g,
comma2delDlgs231/2001erisultare
inregolaconil versamentodeicontri-
buti previdenziali;

® non essere sottoposti a procedura
concorsualeenontrovarsiinstatodi
fallimento, diliquidazione anche vo-
lontaria, diamministrazione control-
lata, di concordato preventivo o in
qualsiasialtrasituazione equivalente
inbase allanormativa vigente;

® nonaverricevuto e successivamen-
tenonrimborsato odepositatoinun
conto bloccato aiuti sui quali pende
unordine direcupero.

Anche le imprese aderenti a un
contratto direte possonoavere acces-
soalvoucher, purché rispettino tutti
requisiti. In questo caso, pero, tra gli
obiettividel contrattodirete dovraes-
sercilosviluppodiprocessiinnovativi
inmateria ditrasformazione tecnolo-
gicaedigitale olo sviluppodiprocessi
innovativiin materiadiorganizzazio-
ne, pianificazione e gestione delle at-
tivitd, compreso I'accesso ai mercati
finanziari e dei capitali.

Lespeseammessead agevolazione
comprendono quellerelative aiservi-
zidiconsulenza e prestazioni specia-
listichediinnovation manager, il cui

impiego in azienda dovra essere ga-
rantito peralmeno nove mesi. Imana-
ger e le societa qualificate di consu-
lenza dovranno essere scelte dal-
I'elencoistituito presso il ministero.

L’impiegodel managersara finaliz-
zatoasostenereil passaggioperl'im-
presaversol'attuazionediprocessiin-
novativi, ditrasformazione digitale e
tecnologica anche mediante I'uso di
big dataoanalisidati, cybersecurity e
altre tecnologie specialistiche. Sono
ammesse all’agevolazionele spese so-
stenute perl’accessoaimercatifinan-
ziari e dei capitali, anche attraverso
strumentidi finanza alternativa (equi-
ty crowdfunding, invoice financing,
minibond), e per I'applicazione di nuo-
vi metodi organizzativi, di gestione
aziendale, organizzazione delluogodi
lavorooavviodipercorsifinalizzatial-
laquotazione. Sirestainattesadel solo
decretodirettoriale del Mise perlade-
finizionedellascadenzaedellemoda-
litadipresentazione delladomandae
i criteri di valutazione delle stesse.
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DECRETO CRESCITA/ A dieci anni di distanza torna il beneficio

Bonus aggregazioni bis

Premiati fusioni, scissioni e conferimenti

DI ALESSANDRO FELICIONI

dieci anni di distan-

za riecco il bonus ag-

gregazioni; il decre-

to crescita 34/2019
(convertito in legge 58/2019)
pensa anche alle imprese che,
nonostante il periodo non cer-
to propizio, hanno la forza di
ingrandirsi mediante accorpa-
menti con altri soggetti; cosi fu-
sioni, scissioni e conferimenti
vengono premiati attraverso
il riconoscimento fiscale, fino a
5 milioni di euro, dei maggiori
valori risultanti dall’aggrega-
zione. E una opportunita che
permette, appunto, di far vale-
re anche ai fini fiscali i plusva-
lori latenti nei beni materiali
ed immateriali utilizzati che
emergono quando viene posta
in essere un’operazione straor-
dinaria quale, appunto, una di
quelle elencate. Il beneficio
visibile in termini di maggiori
ammortamenti calcolati sul
valore rivalutato dei beni e
non su quello storico, di minori
plusvalenze in caso di cessione
degli stessi beni.

Occhio perd a non abusare
della norma per cercare, sem-
plicemente, di evitare la crea-
zione di plusvalenze imponibili
in sede di cessione dei beni.

Come detto 'agevolazio-
ne era gia stata introdotta
nel 2007 e 2008, dalla legge
296/2006 e poi nel 2009, dal D1

5/2009. Non ebbe particolare
successo, soprattutto perché li-
mitata ad alcune specifiche fat-
tispecie e piuttosto ingessata
nell’ambito di applicazione.
Ora viene riproposta ma
senza nessuna importante
modifica. Si rivolge ai soggetti
indicati nell’articolo 73, comma
1, lettera a), del T'uir, ossia alle
societa di capitali che risultano
da operazioni di aggregazione
aziendale, realizzate attraver-
so fusione o scissione effettua-
te a partire dal primo maggio
2019 (data di entrata in vigore
del d.l. n. 34/2019) fino al 31
dicembre 2022. Sebbene il sog-
getto risultante dall’operazione
debba essere costituito come
societa di capitali nulla viene
detto in merito alla natura
giuridica dei soggetti parteci-
panti che quindi possono esse-
re anche societa di persone. Il
bonus si configura come rico-
noscimento ai fini fiscali, del
valore di avviamento e quello
attribuito ai beni strumentali
materiali e immateriali, per
effetto dell'imputazione su tali
poste di bilancio del disavanzo
da concambio, per un ammon-
tare complessivo non ecceden-
te l'importo di 5 milioni di euro.
Allo stesso modo, nellipotesi
di operazioni di conferimento
di azienda, effettuate sempre
nello stesso arco temporale, si
considerano riconosciuti, ai fini
fiscali, 1 maggiori valori iscritti

dalla societa conferitaria a ti-
tolo di avviamento o sui beni
strumentali materiali e imma-
teriali, anche qui fino al limite
di 5 milioni di euro.

Dungque si tratta di una de-
roga, a favore del contribuen-
te, del principio di neutralita
fiscale che inspira tutte le
operazioni straordinarie: di
solito, infatti, a livello fiscale
fanno fede i valori iniziali dei
beni e dell’avviamento, quelli
iscritti nel bilancio delle so-
cieta da cui provengono. Qui,
invece, se si parla di fusioni o
scissioni, ma anche di conferi-
menti & riconosciuto il valore di
avviamento e quello attribuito
ai beni strumentali materiali e
immateriali.

Diverse le prescrizioni, oltre
al limite di valore: intanto que-
sti valori devono essere frutto
di una legittima imputazione
in bilancio, sulla base di corret-
ti principi contabili; inoltre, se
parliamo di fusioni o scissioni
¢ che pud essere riconosciuto
& solo il disavanzo da concam-
bio e non anche quello da an-
nullamento.

Il disavanzo da concambio
consiste nella differenza tra
Paumento di capitale sociale
deliberato dalla societa in-
corporante o beneficiaria e il
patrimonio netto della scissa
oincorporata. La differenza da
concambio si registra a fronte
di una fusione tra soggetti in-

dipendenti, non legati da rap-
porti di partecipazione.

Il maggior valore attribuito
all’avviamento e ai beni stru-
mentali & riconosciuto, al fini
Ires e Irap, a partire dall’eser-
cizio successivo a quello in cui
ha avuto luogo 'aggregazione
aziendale.

Ulteriore limite soggettivo &
che l'operazione straordinaria
coinvolga esclusivamente im-
prese operative da almeno due
anni. Il bonus non opera, inol-
tre, se le imprese fanno parte
dello stesso gruppo e, in ogni
caso, se sono legate da un rap-
porto di partecipazione supe-
riore al 20% (ex articolo 2359,
primo comma, n. 1, ¢.c.).

Tale situazione di indipen-
denza, peraltro, deve essere
sussistente da almeno due
anni rispetto al momento
dell’operazione.

Il bonus & vincolato anche da
una rigida disciplina antielu-
siva: intanto la societa risul-
tante dall’aggregazione non
pud porre in essere ulteriori
operazioni straordinarie o ce-
dere ibeni rivalutati nei primi
quattro periodi d'imposta dalla
effettuazione dell’operazione,
salvo l'interpello disapplicati-
vo. Unica consolazione, in caso
di comportamenti elusivi, & che
sulle maggiori imposte liquida-
te non si applicano sanzioni ed
interessi.
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Si di Toninelli, avanti
la Tav Brescia-Padova

ANALISI COSTI-BENEFICI
Fermare I'opera costerebbe
troppo per il ministro
Polemico il gruppo di Ponti
Il ministero: il valore finale e
spalmato su 30 anni mentre
le penali si pagano subito

Alessandro Arona
Giorgio Santilli
ROMA

La Tav Brescia-Verona-Padova va
avanti e stavolta ¢ il si politico del
ministro delle Infrastrutture, Dani-
lo Toninelli, a sbloccare 'operae a
prevalere rispetto ai numeri, come
al solito controversi e interpretabili
in mille modi, dell’analisi costi-be-
nefici. Mercoledi il ministro ha deci-
sodidare comunqueil vialiberaal-
l’opera: «E unavecchia opera eredi-
tata dal passato chea questo punto
costerebbe troppo fermare. L’opera
sara per0 migliorata in termini di
sostenibilita ed efficienza».

Teri € scattata la polemica dei
tecnici guidati da Marco Ponti, au-
tori dell’analisi. «L’affermazione
contenuta nel comunicato del Mit,
relativo alla pubblicazione del-
I’analisi costi-benefici della linea
Brescia-Padova secondo la quale
“fermarla costa troppo” non ¢ in
alcun modo riconducibile aquanto

emerge dalla valutazione econo-
mica, che perviene a un risultato
negativo pari a -2,4 miliardi, e da
quella giuridica, che valutai costi
direcesso e contenzioso compresi
tra 218 milioni e 1,2 miliardi».

Fonti del ministero confermano
la posizione del ministro elo fanno
proprio partendo dall’analisi costi-
benefici. E vero - sostengono al mi-
nistero - che il Van € negativo per 2,3
miliardi, ma questi valori, sia pur
attualizzati, sono spalmati su trenta
anni. Mentre gli1,2 miliardi di pena-
li o pretese risarcitorie sono imme-
diate o nel medio termine. Come gia
successo con il Terzo valico e con-
trariamente a quanto accaduto con
laTorino-Lione, il ministro decide
quindi di andare avanti.

Il comunicato stampa del Mini-
stero sottolinea che «dovranno es-
sere rispettate le oltre 300 osserva-
zioni che fanno capo all’Osservato-
rio ambientale». In realta si tratta
delle prescrizioni del Ministero del-
I’Ambiente del 2017, gia inserite nel-
la delibera Cipe 42 del 2017 sulla
Brescia Est-Verona, e nelladelibera
84 del 2017 sulla Verona-bivio Vi-
cenza (2,7 miliardi). Prescrizioni che
sono gia state recepite nel progetto
esecutivo di Cepav Due sulla Brescia
Est-Verona in approvazione.

A questo punto torna anche al-
l'ordine del giornolafirmadel con-
tratto con Iricav Due (Salini Impre-
gilo-Astaldi) sulla Verona-Vicenza,
eil finanziamento al Cipe delle trat-
te ancora prive di risorse (servono

in tutto circa 3,4 miliardi).

Vediamo quali sono i numeri del-
I'analisi costi-benefici. I risultati- in
termini economici e a trent’anni -
sono negativi nello scenario piu
pessimistico di traffico, ma positivi
nello scenario ottimistico (cioe le
previsioni ufficiali di Rfi di un incre-
mento annuo di traffico merci del
2,9%) € non utilizzando il contro-
verso metodo delle minore accise.
In questo secondo scenario, il valore
attuale netto sarebbe negativo per
588 milioni di euro, ma non consi-
derando i minori introiti da accise
perlo Stato (-633 milioni) il risulta-
to netto diventerebbe positivo.

Laquestione dell'impatto nega-
tivoattribuito dal «gruppo Ponti»
ai minori introiti dello Stato da ac-
cise sulla benzina per il trasferi-
mento di mercidalla strada allaro-
taia era stato anche sulla Torino-
Lione uno degli aspetti che aveva
attratto sulle analisi i rilievi piu
critici dai tecnici e dalla politica.

D’altra parte, nello scenario con-
siderato pitirealistico dal gruppo di
Marco Ponti, I'analisi costi-benefici
énegativa per 2,384 miliardi (sem-
pre negativa anche senzale minori
accise, -309 milioni, dunque risul-
tato finale negativo per circa due
miliardi). Il costo di scioglimento
contratti oscillerebbe secondo
I’analisi giuridica tra 400 e 1.300
milioni. Come si vede il dato delle
accise anche in questo caso fada ago
della bilancia fra il si e il no.
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Autostrade. Meglio riscrivere il contratto di concessione ma Toninelli non si muove

L.a revoca? Sarebbe un non senso

La rete viaria é vecchia. Prevale la cultura del non fare

D1 CARLO VALENTINI
ella gestione
del sistema au-

(( tostradale c’e

indubbiamente
un prima e un dopo Genova.

Quella tragedia ha accesso

i riflettori sull’istituto della

concessione. Ogni inizio

anno amministratori lo-

cali, fruitori dei servizi e

cittadini si lamentavano

degli eccessivi rincari delle
tariffe, ma i contratti era-

no secretati e tutto si risol-

veva con manifestazioni di

protesta, senza risultato.

All’inizio del 2018,1'Osser-

vatorio sulle infrastruttu-

re chiese all’allora mini-

stro Graziano Delrio di

rendere pubblici e ridefinire

1 termini dei contratti, senza

ottenere risposta. Solo dopo la

tragedia di Genova essi sono
stati pubblicati e si & scoperto
che dietro quell'ingiustificato
segreto, 1 concessionari aveva-
no realizzato lauti guadagni.

«H incredibile che tutto que-
sto sia avvenuto nel disinte-
resse di governi e ministri.

C’e voluta una tragedia per

togliere il coperchio e lo Sta-

to finalmente ora cerca di fare
valere le proprie prerogative
ma sbaglia nel proporre solu-
zioni emotive, com’® appunto
la revoca, bisogna invece ri-
stabilire un giusto equilibrio
tra il ristorno doveroso al
concessionario, il servizio ef-
ficiente a le tariffe congrue.
Noi cercheremo di vigilare,
sperando questa volta di esse-
re ascoltati»: Stefano Cian-
ciotta & docente all’univer-
sita di Teramo e presidente
dell’Osservatorio sulle infra-
strutture di Confassociazio-
ni (riunisce 362 associazioni
professionali non organizzate
negli ordini e 126 mila impre-
se) che ha analizzato la nostra
rete viaria: «La rete stradale
& particolarmente vetusta

poiché solo il 10% delle in-
frastrutture autostradali e
il 13% di quella extraurbana
nazionale sono state realizzati
negli ultimi 25 anni. LTtalia &
terzultima in Europa assieme
alla Spagna con 1’ 1,8% di spe-
sa pro capite in costruzione e
manutenzione stradale. Solo
Irlanda e Portogallo fanno
peggio. In queste condizioni
proporre di nazionalizzare le
infrastrutture & un non sen-
S0».

Domanda. Pero il M5s
sostiene la revoca della
concessione ad Autostra-
de.

Risposta. La revoca & pe-
ricolosa perché determine-
rebbe un contenzioso i cui ef-
fetti onerosi ricadrebbero sui
cittadini, oltre ad alimentare
un clima antindustriale che
allontanerebbe i potenziali
investitori dal nostro Paese.
C’e poi il fatto preoccupante
che ad oggi il ministro delle
Infrastrutture, Danilo Toni-
nelli, non ha indicato alcuna
soluzione alternativa per di-
rimere la questione che si &
aperta dopo Genova.

D. In che modo rivedere,
in generale, le concessio-
ni?

R. I'impianto normativo
che regola le concessioni &
vecchio, perché nel frattempo
s1 sono modificatii termini del
contratto. Si pensi ad esem-
pio ai terremoti, che hanno
determinato sui tronchi au-
tostradali A24 e A25 onerosi
interventi di manutenzione
straordinaria, non prevedibili
all’epoca della sottoscrizione
del contratto, ma non si puo
scaricare questa anomalia suil
fruitori del servizio. La linee
guida dell’Anac, ’Autorita an-
ticorruzione, affrontano anche
la revisione dei contratti del-
le concessioni e la disciplina
dei contratti di partenariato
pubblico-privato, individuan-
do gli strumenti per favorire

non solo il controllo e il moni-
toraggio economico delle at-
tivita del concessionario, ma
soprattutto indicando quale
direzione intraprendere nel
caso di revisione del contratto.
Adesso sta alla politica darsi
da fare e togliere la testa da
sotto la sabbia dove (in gran
parte) e stata tenuta finora.

D. Perché lo Stato non ha
controllato come doveva?

R. Questo ¢ il tema centrale
di tutta la vicenda. Lo Stato in

questi decenni ha lascia-
to uno spazio di manovra
troppo ampio ai conces-
sionari. La questione dei
controlli, come dimostra
anche il caso del traforo
del Gran Sasso, ¢ il vero
nodo intorno al quale do-
vranno essere ridefinite
le concessioni.

D. DPautonomia re-
gionale differenzia-
ta potrebbe incidere

sull’efficienza della rete
viaria?

R. In verita il tema
centrale per tornare a
investire nelle infra-
strutture non é tanto
l’autonomia regionale
quanto il rafforzamen-
to dei ruoli tecnici nelle
pubbliche amministra-
zioni, le quali devono
tornare ad avere nelle
strutture tecniche al-
largate dei veri e propri
centri di competenza, capa-
ci di fare programmazione,
monitoraggio e controllo. Gli
esempi positivi non manca-
no, come insegnano i casi di
Rfi, [talferr, Anas, i cui bandi
prevedono delle premialita
per chi progetta in Bim, cioe
crea un nodello virtuale di
infrastruttura che non & una
semplice rappresentazione

tridimensionale ma un mo-
dello dinamico che contiene
tantissime informazioni (an-
che sul ciclo di vita del manu-
fatto). Quindi prima dell’au-

tonomia regionale andrebbe
realizzata la riforma della
pubblica amministrazione,
che costa 2,5 miliardi al gior-
no: bisognerebbe incominciare
a chiedersi quanto rende. C’e
da aggiungere che il rischio
per il Sud non viene dall’auto-
nomia ma dai comportamenti.
Milano investe su Expo e sul-
le Olimpiadi, Roma preferisce
evitare le grandi sfide. Poi non
si pud lamentare che rimane
indietro o pretendere che gli
altri non vadano avanti.

D. In generale, che fare
per recuperare il terreno
perduto sulle infrastrut-
ture?

R. Lopposizione costante
alle infrastrutture & diventata
la cifra del Paese, come testi-
monia la Tav. Le infrastrut-
ture non sono piu percepite
come metafora dello svilup-
po, ma al contrario vengono
osteggiate perché costituireb-
bero il presupposto della cor-
ruzione. L'Ttalia del boom era
identificata con le sperimen-
tazioni architettoniche, che
avevano la capacita di osare
e di far sognare. L’auspicio
& che la tragedia di Genova
sia il monito per superare gli
ostracismi beceri e ottusi che

hanno bloccato il Paese

dopo Tangentopoli. Non

¢ il tempo di continua-

re a parlare alla pancia

delle persone, lo pretende

il rispetto di chi ha per-

so la vita un anno fa, la

politica se vuole essere

all’altezza deve riuscire

a mediare tra le diverse

posizioni nell’interes-

se pubblico e poi deve

aprire i cantieri. Nel 2009 si

sono spesi in infrastrutture

29 miliardi, nel 2017 solol6

miliardi. Ci piangiamo ad-

dosso per la disoccupazione

e 'impoverimento e non riu-

sciamo a fare un buco sotto

una montagna o portare i
treni veloci al Sud.

Twitter: @cavalent
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L’Iialia e terzultima in Europa
assieme alla Spagna con I'1.8%
di spesa pro capite in costruzione

e manutenzione stradale.

Solo Irlanda e Portogallo fanno
peggio. In queste condizioni pro-

porre di nazionalizzare le infra-

strulture e un non senso

Nel 2009 si sono spesi in infra-
strutture 29 miliardi, nel 2017
solo 16 miliardi. Ci piangiamo

addosso per la disoccupaszione e

limpoverimento e non riusciamo
a fare un buco sotto una monta-

gna o poriare i treni veloci al Sud

Stefano Cianciotta

La revoe

me dei neotletti
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Opere programmabili senza entrate accertate

Per programmare le opere pubbliche non &
obbligatorio aver accertato preventivamen-
te le entrate necessarie al loro finanziamen-
to. E uno dei chiarimenti forniti dall’Ifel nel
recente focus dedicato alle novita introdot-
te dal decimo correttivo ai principi contabili
degli enti territoriali (dm 1° marzo 2019), i
cui effetti operativi si spiegheranno anche
sul prossimo Documento unico di program-
mazione (Dup) 2020-2022, da presentare
entro il prossimo 31 luglio. Molte sono le
domande che gli addetti ai lavori si stanno
ponendo in questi giorni concitati e colmi di
scadenze. In particolare, i dubbi riguardano
ilraccordo fra la progettazione dell’opera e
il suo inserimento nella programmazione. In
base alle nuove regole, la spesa riguardante
il livello minimo di progettazione richiesto
ai fini dell’inserimento di un intervento nel
programma triennale dei lavori pubblici, €
registrata nel bilancio di previsione prima
dello stanziamento riguardante ’opera cui
la progettazione si riferisce. Per tale ragio-
ne, affinché la spesa di progettazione possa
essere contabilizzata tra gli investimenti, &
necessario che i documenti di programma-
zione dell’ente, che definiscono gli indiriz-
zi generali riguardanti gli investimenti e la
realizzazione delle opere pubbliche (ossia
il Dup), individuino in modo specifico I'in-
vestimento a cui la spesa di progettazione &

destinata, prevedendone altresi le necessa-
rie forme di finanziamento. Quindi: i) il Dup
contiene in sé il programma triennale; ii)
per poter inserire un’opera in programma-
zione occorre disporre di un livello minimo
di progettazione; iii) la spesa per la pro-
gettazione minima precede lo stanziamento
dell’opera; iv) la spesa per la progettazione
minima € spesa d’investimento, a condizio-
ne che il Dup preveda l'opera e ne indichi
le fonti di finanziamento. Ma a questo pun-
to sembra deliberarsi un corto circuito: se
non ho la progettazione minima l’opera non
posso inserirla nel programma triennale, e
quindi nel Dup. L’Ifel chiarisce che ai fini
dell’inserimento della spesa di progettazio-
ne di primo livello nel titolo II, I’'ente deve
gia essersi determinato a realizzare 'ope-
ra, anche se formalmente non inserita nel
programma triennale, e avere individuato le
necessarie fonti di finanziamento. Per cui,
le opere, anche se non inserite nel triennale,
dovranno comunque essere programmate
nel Dup. Nella fase previsionale le entrate
non devono essere state accertate per av-
viare il percorso che portera all’ottenimen-
to della progettazione di primo livello e
all’inserimento dell’opera nel programma
triennale e nel bilancio di previsione.
Matteo Barbero
-© Riproduzione riservata—.
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Attiva dal 1° luglio la piattaforma online del Servizio contratti pubblict (Scp) del Mit

Portale per gli obblighi della p.a.

Informativa semplificata per le stazioni appaltanti

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINIT

~ attivo, da lunedi 1° lu-
I glio, il portale unico on-

line del ministero delle

infrastrutture e traspor-
ti con tutti i contratti pubblici
di lavori, forniture e servizi;
servira a semplificare gli obbli-
ghi informativi delle stazioni
appaltanti, a rendere piu age-
vole I'accesso ai bandi di garae
la programmazione, ma anche
ad analizzare con maggiore ef-
ficacia gli effetti delle politiche
infrastrutturali.

Si tratta della piattafor-
ma informatica del Servizio
contratti pubblici (Scp) del Mit
che ha visto coinvolti il dicaste-
ro di Porta Pia e gli osservatori
regionali dei contratti pubblici,
mediante la realizzazione della
cooperazione applicativa tra la
piattaforma nazionale e i siste-
mi informatizzati regionali. A
loro volta le regioni e le provin-
ce autonome hanno adattato i
propri sistemi informativi alle
specifiche tecniche condivise
e indicate dal ministero del-
le infrastrutture realizzando

quindi una piattaforma unica
della trasparenza e pubblicita
delle procedure di gara e della
programmazione.

Il sistema permettera di
semplificare l'attivita delle
stazioni appaltanti con riferi-
mento agli obblighi informativi
previsti dal codice dei contratti
pubblici, ma anche di migliora-
re Paccesso ai dati relativi ai
bandi, avvisi ed esiti di gara,
nonché alla programmazione
di lavori, beni e servizi delle
amministrazioni, assicuran-
done la massima trasparenza.
Inoltre, attraverso la piattafor-
ma verranno resi piu efficaci
gli strumenti di analisi e di va-
lutazione delle politiche pub-
bliche sugli investimenti.

A decorrere dallo scorso
1° luglio, le pubbliche am-
ministrazioni e i soggetti te-
nuti agli obblighi di pubblicita
di cui al comma 2 dell’articolo
29 ed al comma 7 dell’artico-
lo 21 del codice dei contratti
pubblici 1li assolveranno uti-
lizzando le nuove modalita
rese disponibili dal Sistema
a rete Mit (Scp)-regioni e pro-
vince autonome. Liarticolo 29,

comma 2 impone infatti la
pubblicazione di tutti gli atti
relativi alla programmazione
e alle procedure di affidamen-
to (compresi quelli sulle com-
posizioni delle commissioni
giudicatrici e i curriculum dei
commissari), nonché degli esiti
di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture. Il comma 7
dell’articolo 21 attiene invece
alla fase di programmazione
e in particolare al program-
ma biennale degli acquisiti di
beni e servizi e al programma
triennale dei lavori pubblici
con i conseguenti aggiorna-

menti annuali, in attuazione
del decreto del ministro delle
infrastrutture e dei traspor-
ti, di concerto con il ministro
dell’economia e delle finanze,
16 gennaio 2018, n. 14. Anche
questa documentazione finira
sulla piattaforma Scp del Mit.

Dal 1° luglio, quindi, le
stazioni appaltanti sta-
tali e di livello centrale e le
stazioni appaltanti di ambito
locale con sede nelle regioni-
province autonome che non
hanno ancora attivato un
proprio sistema informativo
sono quindi tenuti ad adem-

Speciale appalti

Tutti i venerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
E una sezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

piere agli obblighi informativi,
accedendo all'indirizzo https:/
www.serviziocontrattipubbli-
ci.it . Le stazioni appaltanti
di ambito locale con sede nelle
regioni e province autonome
che hanno attivato un proprio
sistema informativo dovranno
pubblicare su questi sistemi,
1 bandi, gli avvisi e gli esiti di
gara, 1 programmi di lavori,
beni e servizi, secondo le in-
dicazioni fornite dagli osser-
vatori regionali o da strutture
equivalenti. In caso di utilizzo
della piattaforma Scp quest’ul-
tima reindirizzera le stazioni
appaltanti direttamente sui
sistemi informativi regionali
attivi.

Infine, il Servizio con-
tratti pubblici continuera
a garantire il servizio di sup-
porto tecnico giuridico a tutte
le stazioni appaltanti di am-
bito nazionale e territoriale
sulla corretta applicazione
della disciplina dei contratti
pubblici, per assicurare uni-
formita di indirizzi ed evitare
molteplicita di soluzioni ope-
rative.

——© Riproduzione riservataﬂ
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Workshop di Ali sulle novita del decreto

Sblocca cantieri
sotto la lente

o scorso 10 giugno,

la sala Enrico

Gualandi di via

degli Scialoja 3 a
Roma ha ospitato il wor-
kshop «Sul decreto sblocca
cantieri e modifica codice
appalti», organizzato da Ali
— Autonomie locali italiane,
che ha contato la presenza
di tecnici e amministratori
locali.

«Il workshop & stato utile
al fine di una prima valuta-
zione tecnica dell’impatto del
decreto Sblocca cantieri sul
sistema dei contratti pubbli-
ci e sulla sua corrispondenza
agli obiettivi di vero strumen-
to per il rilancio degli inve-
stimenti pubblici» ha detto il
direttore di Ali, Loreto Del
Cimmuto, a termine dell’ap-
puntamento organizzato con
Iobiettivo di approfondire il
nuovo regolamento unico di
attuazione che andra inevita-
bilmente a sostituire le attua-
li prescrizioni e disposizioni
normative di varia fonte, tra
cui le linee guida Anac.

«Tra sospensione di norme
del vecchio codice in attesa
di verifiche, norme attuative
di una disciplina transitoria
e rinvio ad una futura rifor-
ma in realta tutta da scrive-
re restano ancora disattese
le richieste dei comuni di

certezza del diritto, tra-
sparenza e semplificazione
normativa. Il rischio & che
aumenteranno i contenziosi
e il disorientamento di chi
dovra applicare le norme»,
ha concluso Del Cimmuto.
Dalle innovazioni signifi-
cative in materia di proget-
tazione, direzione dei lavori
e collaudo agli affidamenti,
dai criteri di aggiudicazio-
ne alle stazioni appaltanti
e al responsabile unico del
procedimento: al centro del-
la discussione anche questi
temi che rappresentano le
novita sostanziali del nuo-
vo testo. «Nel nuovo testo
emerge una sfiducia nella
pubblica amministrazione,
mentre il ragionamento
andrebbe capovolto, e fare
come nei Paese anglosas-
soni: dare massima fiducia
alla p.a. e poi controllarne
rigorosamente i risultati,
cosa che invece qui non &
prevista», ha spiegato il
professor Gianfrancesco
Fidone, docente di Diritto
e regolazione dei contratti
pubblici Luiss di Roma, che
& intervenuto nel corso della
discussione insieme all’avv.
Mariangela Di Giando-
menico, esperta e consu-
lente Ali.
-© Riproduzione riservata—.
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Astaldi, la Sace
ritira le garanzie
e mette a rischio
Progetto Italia

» Allo stop si aggiungono le riserve dei giudici

a dare la proroga rispetto al termine del 15

SALVATAGGI

ROMA Salvataggio di Astaldi im-
provvisamente a rischio e con es-
so Progetto Italia. Il tribunale di
Roma avrebbe fatto sapere di rite-
nere indifferibile il termine di ve-
nerdi 15 per il deposito del piano
definitivo. E ieri Sace si sarebbe
messa di traverso sul piano con-
cordatario, aggiungendo un altro
ostacolo al maxi-polo di grandi
opere chein dirittura d’arrivo, de-
ve affrontare, sempre in queste
ore, il colpo di freno delle banche
a finanziare il gruppo romano in
procedura con una linea di credi-
to per cassa di 200 milioni in mo-
do da sostituire il prestito onero-
so di Fortress. Ieri sera a Milano
presso lo studio Linklaters, legale
degli istituti c’e stata una nuova
riunione d’'urgenza fra banche e
consulenti, chiamata per gestire
le emergenze. C’¢ ottimismo di
poter governare il rapporto con il
tribunale senza strappi traumati-
ci, anche grazie ai buoni uffici dei
commissari, ottenendo dalle ban-
che la conferma di una comfort
letter entro venerdi 15 in cui si im-
pegnano a proporre, con parere
favorevole, ai rispettivi organi de-

liberanti, 'approvazione del pia-
no. E comunque, il vero impegno
é di deliberare in modo definitivo
entroil 301luglio.

1200 MILIONI CON CDP

Questosulfronte della procedura
concordatario, mentre adesso va
disinnescatalabombadiSace.La
controllata di Cdp che & uno dei
perni principali del progetto im-
perniato sulla ricapitalizzazione
diSalini da 600 milioni con la par-
tecipazione di Cassa, banche e Sa-
lini Simonpietro, ha fatto perveni-
read Astaldi una lettera. <A segui-
to di accertamenti legali» si legge
nella missiva, «non siamo nella
condizione di proseguire nelle di-
scussioni circa le richieste sul pia-
no concordatario». In poche pagi-
ne, afronte di circa 200 milioni di
garanzie concesse all’estero (Ca-

|ERI SUMMIT URGENTE

LE BANCHE FRENANOD

A CONCEDERE SUBITO

LA CASSA AL GRUPPO

E VOGLIONO CHE PARTECIPI
ANCHE LA CDP

nada e Turchia), la societa specia-
lizzata nel sostegno alle imprese
fuori dai confini italiani, ritira le
fidejussioni rilasciate all’estero.
Cosi facendo mette a rischio il
proseguimento di alcune opere
in cui il gruppo romano & impe-
gnato, come la costruzione
dell'ospedale di Ankara.

La mossa a sorpresa di Sace sa-
rebbe stata stigmatizzata nel cor-
sodel verticediieriaMilanofrale
banche perché giunta come un
fulmine a ciel sereno a condizio-
nare un’operazione in fase molto
avanzata dove € coinvolta la con-
trollante. Cé chi ricollega questa
decisione alla lotta senza quartie-
re in corso da mesi fra Cdp e Sace
sul rinnovo dei vertici.

Lebanche si sarebbero dette di-
sponibili afavorire unasoluzione
che deve aggiungersi a quella da

mettere in piedi per non far man-
care ad Astaldi, in tempi brevi, i
200 milioni di finanza-ponte, ac-
cordati da Fortress al tasso del
16%. Di questa somma, 75 milioni
sono stati gia erogati e consuma-
ti, gli altri 125 ancora no. Le ban-
che pero, ritengono che il finan-
ziamento possa essere rischioso
visto che 'aumento di capitale da
225 milioni di Astaldi avverra in
autunno, a valle di quello di Sali-
ni. E non ci sarebbero garanzie
che i mezzi freschi affluiranno
davvero. Per superare I'impasse,
gli istituti hanno chiesto che il
prestito sia aperto a Cdp. Ieri ai
consiglieri di Cassa sarebbe stato
comunicato che il cda si terra la
prossima settimana per prosegui-
rel’esame sul maxi-polo.
r.dim.
© RIPRODUZIONERISERVATA
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diPaola Pica

Blue economy
In crescila
Serve investire
nei porti

onostante il
rallentamento del
2018 al +3% rispetto

allanno precedente,
quando il commercio
marittimo italiano ha
segnato un balzo del 4,1%,
le previsioni per la «blue
economy» da qui al 2023
restano piu che positive:
con una crescita media
annuale di circa il 3,8%. Lo
dice il sesto rapporto di
Srm, il centro studi
collegato a Intesa
Sanpaolo. Il report
annuale ¢ stato presentato
ieri a Napoli nel giorno del
primo Euromediterranean
Investment Forum.

«Il nostro Paese ha
bisogno di rinnovare le
infrastrutture, investire e
accorciare i tempi della
burocrazia» ha affermato
Gian Maria Gros-Pietro,
presidente di Intesa nella
relazione conclusiva
ricordando che il traffico
mondiale «ha bisogno di
due cose: 1a possibilita di
accedere ai porti, che
significa fondali,
banchine, collegamenti. E
rapidita doganale»

11 2018 ¢ stato da record
per il Canale di Suez, con
oltre 18 mila navi e 983
milioni di tonnellate di
mercei transitate.
Considerati questi
numeri, Srm stima che se

I'Ttalia effettuasse
investimenti portuali tali
da aumentare del 10% la
capacita di attrazione, la
filiera genererebbe un
impatto sul valore
aggiunto paria 3,2
miliardi . Non & inutile
sottolineare come tutti i
dati mostrino una
presenza di rilievo del
Mezzogiorno, con un peso
del 45% sul totale
nazionale del commercio
marittimo.

s
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