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Intelhgenza ar

BRUXELLES LANCIA UNA
DECISA INIZIATIVA SULLA
FRONTIERA PIU AVANZATA
DELL'INFORMATICA: 15
MILIARDI DITNVESTIMENTI
DIRETTI, OPERAZIONI DI
DIFFUSIONE CULTURALE EDI
COLLABORAZIONE CON USAE
GIAPPPONE, E ANCHEILPRIMO
CODICEETICO DELMONDO

AlbertoD’ nio
segue dalla prima
iusto per farsiun'idea: co-

me si fara a relegare a un
algoritmo la decisione su chi cu-
rare e chilasciar morire trale per-
sone in fila a un pronto soccor-
so? Sara possibile permettere
che un’arma (a maggior ragione
se di distruzione di massa) deci-
da da sola quando sparare? Di-
lemmi che segneranno le nostre
vite, e quelle deinostri figli, in un
futuro molto vicino ai quali I'Eu-
ropa cerchera di dare risposta an-
che con un Codice etico dell'In-
telligenza artificiale (saremo i pri-
mi al mondo a farlo). Partendo
dai numeri, la Commissione Ue
nella bozza della strategia desti-
nata afar entrare I'Unionenell'e-
poca degli algoritmi - quattordi-
ci pagine in tutto - afferma subi-
to che «!'Intelligenza artificiale
(AI) & una delle tecnologie chia-
ve per il Ventunesimo secolo, sa-
radecisiva perla crescita econo-
micae per risolvereigrandi cam-
biamenti in corso nelle nostre so-
cieta». In soldoni, per Bruxelles
l'automatizzazione della cono-
scenza, i robot e le vetture senza
pilota nel 2025 avranno un im-
patto sull'economia dai 6,5 ai 12
trilioni di euro, fra investimenti
diretti e risultati indotti. Ad esem-
pio, l'Intelligenza artificiale au-
mentera fino al 40% la produttivi-
ta delle industrie, migliorera la
medicina, I'inclusione delle per-
sone disabili, I'efficienza delle re-
ti energetiche, portera a un uso
minore di pesticidi, diminuira i
gli incidenti mortali, eliminera le
occupazioni pit ripetitive e stres-
santi. Insomma, per Bruxelles
I'Alrendera le nostre vite «piti fa-
cili, sicure e sane».

Il problema dei tempi

Ma c'é un problema di tempi,
con I'Europa e la sua industria al
momento nettamente dietro a
Stati Uniti, Cina e Giappone per
sviluppo tecnologico ed investi-
menti. Nel 2017, nota Bruxelles,
solo il 25% delle grandi industrie
€il110% delle piccole e medie im-
prese hanno fatto uso dei Big da-
ta, I'infinita massa di dati fornita
dalle varie dimensioni del web.
Al contrario, negli Usa e in Cina i
giganti della tecnologia hanno
speso 30 miliardi in innovazione.
Eiloro governi si sono dotati di
piani pubblici per finanziare l'In-
telligenza artificiale, come quello
messo in campo da Obama nel
2015 (1,1 miliardi all'anno), dal
Giappone nel 2017 e con la Cina
che entro il 2030 punta a diventa-
re (con 150 miliardi di investimen-
ti) leader globale dell’Al (e con la
massa di dati dei suoi 800 milioni
di cittadini connessi al web non
sembra un'impresa impossibile).

Il ruolo dell’Europa

Che fare dunque in Europa?
Primo, non bisogna sottovalutare
lenostre capacita, conindustriee
universita del continente giudica-
te da Bruxelles all'avanguardia
nella robotica e dotate di basi
scientifiche d'eccellenza (ovvia-
mente alcuni paesi pitt avanti de-
gli altri, come la Germania o la
Francia dove Macron ha appena
annunciato un proprio piano). Se-
condo, servono soldi. Si punta co-
si a mobilitare risorse Ue, nazio-
nali e private per decuplicare gli
investimenti nei prossimi 10 an-
ni. Per quanto riguarda le risorse
europee, nel 2019-20 la Commis-
sione mettera sul piatto pitt diun
miliardo per finanziare ricerca e
sviluppoin tecnologia perI'Al ap-
plicazionilegate alle sfide sociali,
piattaforme e refi. Inoltre cerche-
raidee su come legare il piano di
investimenti Ue all'Intelligenza
artificiale in modo da aumentare
le partnership pubblico-private.
Ma il grosso arrivera nel bilancio
europeo 2020-27, con la Commis-
sione che punta a usare almeno
14 miliardi perI'Al anche sela ci-
fra dovra essere approvata dalle
capitali. Ma c’¢ ancheil lato oscu-
ro della luccicante medaglia
dell'Intelligenza artificiale che
I'Europa, almeno nelle intenzio-
ni, sembra non trascurare. Difian-
co a enormi benefici, I’Al tira in
ballo «la tenuta dei valori demo-

cratici, il rispetto dei diritti fonda-
mentali, la sicurezza, la privacy,
la discriminazione e la possibile
distorsione dei processi democra-
tici causata dalle fake news».

Confini da tracciare

Qual e il confine tra scelta
dell'uomo e scelta del robot? Co-
me assicurare «trasparenza sul
fatto che l'interazione sta avve-
nendo con una macchina e non
con un essere umano quando la
decisione di un algoritmo com-
porta alfi rischi di valutazione»?
Ad esempio, se un’app del cellula-
re potra diagnosticare unamalat-
tia in tempo per curara, come ac-
cettare che siaunamacchinaa de-
cidere i parametri di una polizza
assicurativa, I'opportunita dipro-
vare asalvare un paziente, la scel-
tadi assumere 0 meno una perso-
naaltermine diun colloquio dila-
voro gestito da un algoritmo? Sa-
ra giusto permettere (o vietare, co-
me auspicano in moltiin Europa)
I'applicazione dell’Ai alle armi?
Oppure come potra un'automobi-
le dotata di pilota automatico de-
cidere se sacrificarelavita del pas-
seggero o quella di un pedone?
Per rispondere a queste doman-
de e ai loro risvolti esistenziali, la
Commissione promette una Car-
ta etica dell'Intelligenza artificia-
le entro i primi mesi del 2019. Co-
sicome pergovernare lo sviluppo
di una societa sempre piti guida-
ta dagli algoritmi propone a go-
verni, addetti ai lavori e parti so-
ciali diistituire un'Alleanza euro-
peaper!’Ai fondamentale nel lun-
go periodo: dopo aver fissato le
prime regole legali ed etiche, in-
fatti, la gestione dell'Intelligenza
artificiale, la cui caratteristica e
quella di apprendere e sviluppar-
si da sola, dovra essere costante-
mente aggiornata.

L'impatto sull’occupazione

C'e infine il rischio di impatto
sociale dell’Al, come dimostra un
sondaggio condotto da Eurobaro-
metro peril quale il 72% dei cittadi-
ni dell'Unione teme di vedersi ru-
bare il lavoro dai robot. Timore
fondato, vistoche se daunlato'In-
telligenza artificiale aumentera
crescita eoccupazione dialto livel-
lo, dall'altro ripetera su larga scala
quantosuccesso nel manifatturie-
ro negli anni Ottanta, rendendo
obsolete diverse occupazioni in
ogni settore aumentando ancor di
piu le differenze sociali e lancian-
do l'ultimo attacco alla classe me-
dia. Per questo la Ue prevede, in
partnership con igoverninaziona-
li, una serie di programmi per mi-
gliorare la formazione di chi per-

derail posto dilavoro (inmodo da
trovare un‘altra occupazione) e
per aumentare le professionalita
altamente specializzate che bene-
ficeranno delle opportunita offer-
te dalla tecnologia. Ad esempio,
scrive Bruxelles, nell'lct dal 2011
sono stati creati 1,8 milioni di po-
sti dilavoro, trend destinato ad au-
mentare. Con benefici per chi sa-
rain grado disvolgerelavori che ri-
chiedono un livello di scolarizza-
zione sempre pilt alto. Con cin-
que profili che secondo gli esperti
della Commissione europea nel
2020 saranno al top delle richie-
ste: soluzione di problemi com-
plessi, pensiero critico, creativita,
gestione e coordinamento delle ri-
sorse umane. Tra rischi e benefidi,
quella di Bruxelles di govemare lo
sviluppo dell'Intelligenza artificia-
le & una vera scommessa.

SRIPRODUZONE RIS ERVATA

1ficiale, ecco1l piano Ue
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Urbanizzazione Decinei casi, soprattutto nelle zone periferiche: da La Storta a Ponte Mammolo, da Pietralata alla Bufalotta

Collaudi fermi, opere inutilizzabili

[1 Campidoglio non paga e i tecnici si rifiutano di eseguire verifiche su strade, mercati e parcheggi

di Giuseppe Pullara

% 4 aanni in diverse zone pe-
A7 riferiche nuove strade e
piazze restano recintate e
inutilizzabili per il pubblico.
Cosi pure fogne, impianti
d’illuminazione stradale,
giardini pubblici, mercati
rionali, parcheggi.Tutto co-
struito secondo le regole,
tutto utile alla cittadinanza
ma senza la possibilita di es-
sere usato dalla gente. E una
situazione paradossale che
va avanti da parecchio tem-
po.

continua a pagina 2

Urbanizzazioni
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Strade, mercati e parchi
pronti ma inutilizzabili

[l Comune non paga,
opere senza collaudi

Da La Storta a Ponte Mammolo, decine di casi

SEGUE DALLA PRIMA

Ponte Mammolo (pres-

so via Rivisondoli) una

piazza, un parco pubbli-
¢o e un edificio destinato ad
attivita di quartiere aspettano
da sei anni di essere «aperti»
per entrare finalmente in uso.
Uno scenario che si ripete in
decine e decine di casi. A Casal
Bertone sono due anni che il
nuovo mercato rionale resta a
porte chiuse, in attesa di avvia-
re l'attivita.

Niente di misterioso, nulla
di opaco: € molto semplice
spiegare il perché di tutto
questo. La citta si espande, si
costruiscono nuove case, in-
teri quartieri. Servono le in-
frastrutture (viabilita, servizi):
secondo la legge Bucalossi i
costruttori possono sostituire
il Comune nell’attrezzare i
nuovi insediamenti realizzan-
do quanto necessario per il lo-
ro funzionamento. Le spese
sostenute vengono detratte
dagli oneri concessori che es-
si devono versare alle casse
comunali. Si tratta delle «ope-
re a scomputo». Il vantaggio &
chiaro: gli imprenditori non
devono aspettare che il Co-
mune si muova per attrezzare
le aree di nuova edificazione,
essendo tenuti a realizzare le
infrastrutture in contempora-
nea se non addirittura prima
delle case. Il Comune, sempre
a corto di danaro, non deve

trovare i fondi per rendere
funzionali i nuovi nuclei.

Ma c’é un problema. Le
«opere a scomputo» realizza-
te, per andare in uso, devono
ricevere il collaudo da parte
delle speciali commissioni (3,
5 membri) della civica ammi-
nistrazione. Da un po’ d’anni
il segretariato generale del
Campidoglio ha eliminato il
gettone di presenza per i
commissari che, una volta
chiamati, molto spesso rinun-

L
I quartieri

® |quartieri
chehannoi
servizi
inutilizzati
perché non
collaudati sono
decine. Tra gli
altri, Ponte
Mammolo,
Casal Bertone,
Colle Fiorito,
Pietralata,
Bufalotta,
Palmarola-
Selva Candida,
Pian Saccoccia,
Romanina,
Ponderano, Tor
Bella Monaca,
Nomentano

ciano all’incarico. Si tratta di
funzionari e tecnici comunali.
Col collaudo essi si assumono
talvolta importanti responsa-
bilita e per questo pretendo-
Nno un coOmpenso O un’assicu-
razione o un corso formativo.
11 Comune non accoglie le ri-
chieste e le Commissioni col-
laudo stentano a funzionare,
lasciando la citta che si espan-
de mezzo bloccata.

I costruttori sollecitano i
collaudi, sostenendo che le
spese necessarie alla guardia-
nia delle opere da difendere
da occupazioni o altro sono
ingenti. I danni si estendono
al fatto che i possibili acqui-
renti o affittuari stentano a
firmare i contratti constatan-
do che le case mancano di in-
frastrutture e servizi. D’altra
parte ogni imprenditore versa
decine di migliaia di euro al
Comune per finanziare i col-
laudi. C’é da chiedersi: che fi-
ne ha fatto il «tesoretto» in-
cassato e non spesor I Piani di
zona sono in parte bloccati
anche per questa inaccettabi-
le e in fin dei conti assurda si-
tuazione. A Colle Fiorito, edi-

Questione di denaro
Da quando il Campido-
glio ha abolito il getto-
ne di presenza, i tecnici
rifiutano l'incarico

lizia sociale tra Boccea e La
Storta, € dal 2006 che le cose
vanno cosi e i costruttori sono
passati alla formale diffida al
Comune. Del resto, ormai ¢
un anno che la gara pubblica
per la Grande viabilita (77 mi-
lioni di investimento) & anco-
ra ferma, senza esito.

L'elenco dei casi «critici» &
lungo. A Pietralata, in via Mat-
teo Tondi, una piazza e un
mercato, finiti tre anni fa,
hanno aspettato fino al 20171a

Urbanizzazioni
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Pietralata

Il nuovo
mercato
rionale mai
aperto per
mancanza del
collaudo (foto
LaPresse)

nomina della Commissione
collaudo. Ma ad oggi il Comu-
ne non ha preso in consegna
le opere rendendole inutiliz-
zabili. Da un anno alla Bufa-
lotta strade e fogne sono in at-
tesa dell’esame dei collauda-
tori senza poter entrare in
funzione. A Palmarola-Selva
Candida c’@ un parco pubblico
che attende da due anni di es-
sere collaudato e aperto ai cit-
tadini. Nel Piano di zona di
Pian Saccoccia sono bloccate
strade, fogne e un impianto di

Il comprensorio Colle Fiorito, vicino a La Storta

depurazione, in quello della
Romanina una strada. In zona
Ponderano oltre a strade e fo-
gne ¢ chiuso un parcheggio.
Peggio ancora a Tor Bella Mo-
naca: sono fuori gioco un cen-
tro sociale e due aree verdi.
Per un collaudo non portato a
termine a via Como, al No-
mentano, il contenzioso che
ne ¢ scaturito ha fatto si che
un parcheggio sotterraneo
non possa essere completato
nella parte superficiale. Un
caso che ricorda il parcheggio
sotterraneo sul lungotevere
davanti a Ponte Mazzini: ma
questa volta si tratta di un fer-
mo dovuto all'inerzia del Co-
mune. Gli esempi riguardano
l'intera fascia periferica citta-
dina. E come se non bastasse,
a tutto questo va aggiunto lo
stallo delle Commissioni di
gara che devono valutare le
capacita tecniche delle ditte
che intendono partecipare al-
la manutenzione stradale. I
membri non vengono nomi-
nati o si dimettono. Le buche
nell’asfalto ringraziano.
Giluseppe Pullara

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Viale Giuseppe Stefanini, a Ponte Mammolo
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«La soluzione?
Un tavolo

con 1 costruttorl
o tecnicl esterni»

del direttivo dell'Istituto nazionale di
Urbanistica, é stato anche direttore del
Piano regolatore di Roma e commissario
dell’Ater.
La citta continua a espandersi mentre gli
abitanti sono stabili. Perché?
«E un’espansione programmata, non in
aree agricole. Segue il Piano regolatore
generale. Non ci sono varianti. Ma restano

l 3 architetto Daniel Modigliani, membro

bloccati i completamenti dei Piani di zona e
le stesse opere d’infrastruttura».

Come si puo tentare di superare questo
fermo dei collaudi?

«Tutti i protagonisti dovrebbero riunirsi
attorno a un tavolo: tecnici municipali,
costruttori, comitati e associazioni. Bisogna
incentivare efficacemente i tecnici o
addirittura rafforzare il loro numero con
elementi esterni. Oppure fare una delibera
che consenta collaudi esterni, ovviamente
con le dovute garanzie».

Non si potrebbe
ricorrere, per esempio, a
una sanatoria per far
usare le opere pubbliche
anche senza collaudo? O
pensare a una specie di
autocertificazione da
parte dei costruttori?

«La sanatoria pu0
riguardare irregolarita,
non inadempienze o
ritardi. Il resto non puo
funzionare».

Insomma, il meccanismo delle «opere a
scomputo» va bene?

«Lalegge Bucalossi, di quarant’anni fa,
prevede che se il Comune ¢ in difficolta
operativa pu0 delegare il costruttore a
realizzare le opere pubbliche al suo posto,
sottraendone il costo dalle imposte per la
concessione edilizia. E un’idea che ha
mandato avanti lo sviluppo urbano, il
Comune non sarebbe mai riuscito a fare
tutto».

All’estero cosa accade, si procede in modo
diverso?

«Pil1 0 meno nello stesso modo.....».

Ma ¢ sempre colpa del Comune se non si
fanno i collaudi e si ferma tutto?

«No, talvolta qualche responsabilita ce
I'hanno anche i costruttori».

Loro lamentano che questa situazione li
danneggia economicamente.

«Certo. Se riuscissero a unirsi nel
protestare e nel chiedere i danni al Comune
penso che il Campidoglio troverebbe presto
una soluzione del problema.

Architetto
Daniel Modigliani

G. Pull.
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