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AR oo e g
Tria: reddito

di cittadinanza

e Flat tax

primi passi di una
riforma generale
Resteremo

nei vincoli Ue

Il ministro. «Sul lavoro capisco le preoccupazioni delle imprese
ma bisogna vedere gli effetti finali delle misure, in manovra
possibili incentivi al tempo indeterminato. Super e iper-
ammortamenti vanno confermati. Per rassicurare i mercati

bisogna dimostrare di crescere, investimenti pubblici decisivi»
di Guido Gentili e Gianni Trovati
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investitorisu titoli pit1 sicuri. Non mi risulta pero che
oracisiauna “fuga” daititoli italiani. Ci sono piuttosto
operazionisu futures e cds ead agosto, quandoimer-
cati sono piu sottili, bastano anche piccoli movimenti
per dare fluttuazioni di prezzo.

Sulle agenzie internazionali, moltolette dagliin-

vestitori, sono state spesso citate posizioni di espo-
nenti euroscettici come Alberto Bagnai, presidente
della commissione Finanze del Senato, o Claudio
Borghi, che guidala commissione Bilancio della Ca-
mera, oltre alle famose evocazioni del «piano B» da
parte del ministro agli Affari europei Paolo Savona.
Non pensa cheanche queste dichiarazionirischino
di far lievitare i timori sull'Italia?
Ma no, bisogna separare posizioni euroscettiche sul
piano accademico, come quelle di Bagnai, con il fatto
che la linea ufficiale del governo non mette in alcun
modoin discussione la nostra permanenza nell’euro.
E da quandoil governo sié costituito nonho piu visto
dichiarazioniin quella direzione. Poila fama che cir-
conda alcune persone € spesso distante dalla realta:
il ministro Savona, per esempio, sul rispetto dei vinco-
li di finanza pubblica e ancora piti rigido di me. Il pro-
blemanon € questo: per aumentare la fiducia dei mer-
cati bisogna dimostrare di saper crescere.

Lei ha parlato piu volte di «stimolo endogeno»
dagli investimenti pubblici, ma negli ultimi anni si
éprovato piu volte ad attivarlo senzarisultati. Come
si passa dai programmi ai fatti e ai risultati?
Stiamo studiando un grande piano per mobilitare tut-
telerisorse esistenti gia nel bilancio pubblico, ma so-
no incagliate per unadelle tante cause possibili. Spes-
sovengo asapere per caso, nel corso di diversiincon-
tri, che ci sono investimenti bloccati per esempio in
grandi enti previdenziali perché mancanoiprogetti,
nonlerisorse. Oppure che al ministero della Giustizia
erabloccatoil piano carceri, realizzato con Cassa de-
positi e prestiti, che abbiamo ora riattivato. Serve
quindi prima di tutto un monitoraggio centrale e pun-
tuale per capire, di ogni programma, a che punto e e
quale causaloblocca. Ma questo ovviamente nonba-
sta. Negli ultimi anni nelle amministrazioni &€ scom-
parsa per varie ragioni la capacita di progettazione,
che ¢la precondizione essenziale per attivare gliinve-
stimenti. Soprattutto gli enti locali non hanno piu le
competenze, e occorre ricostruire una struttura che
rappresenti unasorta di versione aggiornata del Genio
Civile, e siain grado difornire progetti definitivi agli
enti che devono costruire oristrutturare case, scuole
oppure ospedali. Progetti evanescenti alimentano an-
chela paura della firma, perché avallare spese inbase
a una progettazione zoppicante é rischioso. Ma su
questo piano ¢ essenziale anche una forte opera di
semplificazione dellenorme: a settembre faremoun
primo intervento sul Codice appalti, in vista di una
successiva revisione generale.

Maunastrategia che puntasul rilancio degliinve-
stimenti pubblici non ¢ in contraddizione conI’oppo-
sizione a tutto campo del Movimento 5 Stelle nei con-
fronti delle grandi opere che mette a rischio tutti i
principali progetti, dalla Tav alla Tap al Terzo valico?
Capiscoitimori del mondo delle imprese, soprattutto

DALL’UNIVERSITA A VIA XX SETTEMBRE

Una lunga carriera accademica

Romano, classe 1948, il ministro del’lEconomia
Giovanni Tria arriva a via XX settembre dal mondo
accademico. Ordinario di economia politica
all'universita di Tor Vergata di cui & stato preside di
facolta, ha guidato la Scuola nazionale
dell’lamministrazione. Alla laurea in giurisprudenza
alla Sapienza nel 1971, hanno fatto seguito piti di 35
anni di esperienza accademica nel mondo
dell’'economia. E stato membro dell'lnnovation
Strategy Expert Advisory Group dell'Ocse e del
Consiglio di amministrazione dell’llo, International
Labour Organization.

Il legame speciale con la Cina

Forti le sue relazioni con la Cina, che risalgono agli
anni'70. Da allora, ha visitato il paese asiatico
almeno unavolta l'anno. Nel 2010, come presidente
della Sna ha esteso gli scambi alla naturale
controparte: la Scuola del Partito comunista cinese,
quella che “cura” la formazione di quadri e dirigenti.

nella fase delicata in cui si costruisce I'identita politi-
cadiun governo completamente nuovo che sigioca
anche sul piano simbolico. Sulla Tav, per esempio,
penso che ci sia uno scontro intorno a fatti simbolici,
che si risolveranno, senza dimenticare che questa
come altre grandi opere fanno parte di piani di infra-
strutturazione europei che non vanno messi in di-
scussione. Ma per far ripartire I’economia bisogna
guardare alla massa di opere e investimenti pubblici
diffusisul territorio. Sulle opere pil1 grandi bisogna
poi costruire un ruolo piu attivo delle grandi aziende
apartecipazione pubblicacome Enel, Eni e Ferrovie
e di Cassa depositi e prestiti.

Tante incognite si concentrano pero anche sugli

investimenti privati, come mostrala durareazione
corale degli imprenditori contro i nuovi vincoli intro-
dotti dal decreto lavoro. Non rischiano di trasformar-
si in un autogol?
Mirendo conto delle ragioni di questi timori, maanche
su questo aspetto occorre un ragionamento piu fred-
do. Primadi tutto, sono sempre convinto del fatto che
sidebba aspettare di vedere gli effettia regime, all’in-
terno diun quadro piu ampio di interventi che in ma-
novrapotranno vedere nuoviincentiviperillavoro a
tempoindeterminato. Nonvaignorato del resto il fat-
to che in questo periodo ¢’é stato un abuso di contratti
atermine, e anche dal punto di vista macroeconomico
un aumento cosiforte dilavoro a tempo determinato
€ un problema perché non permette un investimento
nel capitale umano e quindi un aumento della produt-
tivita, che rimaneil grande malato italiano. Il proble-
ma esiste, e se la risposta € adeguata lo vedremo.

Resta il fatto che il rilancio degli investimenti, a
patto che riesca, richiede tempi lunghi. Oppure ci
puntate per allargare i margini di bilancio gia dal
prossimo anno?

Certo non ¢ possibile ipotizzare a settembre un au-
mento della crescitarispetto al tendenziale sullabase
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del fatto che puntiamo sugli investimenti pubblici. Ne
siamo perfettamente consapevoli, e proprio per que-
staragione € fondamentale il tema delle coperture, e
unastrategia che attui il programma di governo den-
troaivincoli di finanza pubblica. Su questo presuppo-
stosibasanoleipotesidi quadroprogrammatico che
stiamo discutendo con gli altri ministri.

Le presenti anche a noi.

Le valutazioni attuali portano a stimare una crescita
dell’1,2% quest’anno, contro 1'1,5% scritto nel Def, e
intorno all’1-1,1% I’anno prossimo, con un rallenta-
mento che sista verificando in tuttii grandi Paesi Ue.
Gia questorallentamento porterebbeil deficit tenden-
ziale del 2019 all’1,2%, e a settembre si capirail livello
deirendimentisu cuibasare le previsioni definitive.
A questosiaggiungonoii2,4 miliardi necessaria fer-
marele clausole disalvaguardia sull’Iva. Stiamo pero
dialogando con la commissione Ue per evitare una
correzione che sarebbe troppo pro-ciclica, cioé che
favorirebbe il rallentamento dell’economia.

Numeri come questi sono compatibili con il man-
tenimento del percorso di riduzione del debito?
Senza dubbio. Certo, cisarebbe unrallentamentori-
spetto ai tendenziali previsti mesi fa, ma quel che con-
ta e il percorso diriduzione, che non viene messo in
discussione. Poicisono programmi possibilidi ulte-
riori privatizzazioni, che in questi anni si sono fermate
anche per problemi di capitalizzazione, oggi superati.

Gli spazi pero rimangono stretti. Questo non po-

trebbe mettere a rischio il blocco degli aumenti Iva
dall’anno prossimo?
No. Tutte le simulazioni su cui abbiamo lavorato si
basano sulla mancataattivazione delle clausole disal-
vaguardia. Bisogna tener conto del fatto chela decisio-
ne di non aumentare I’Iva ha un effetto migliorativo
sulla crescita, valutabile fra 1 e 2 decimali secondo i
modelli. Ma sull’Iva possiamo al massimo effettuare
qualche riordino per semplificare alcune aliquo-
te: stiamo elaborando varie ipotesi, alcune producono
piccoli aumenti di gettito e altre qualche riduzione, ma
con volumi assolutamente marginali.

Resta in gioco una cifra in grado di assorbire pra-

ticamente tuttii margini aggiuntivi che I'Italia chie-
dealla commissione Europea. Sempre che civenga
effettivamente concessa.Non c’¢ il rischio che obiet-
tivi di deficit meno “flessibili” blocchino I’avvio del
programma?
Credo che sia nell’interesse sia dell’Italia sia della
Commissione Ue non creare instabilita finanziaria.
Nella definizione condivisa degli obiettivi si terra
conto della composizione del bilancio e della rapidi-
ta con cui metteremo in campo le azioni per aumen-
tareil peso degliinvestimentisul totale della spesa.
I governi precedenti hanno utilizzato la flessibilita
concessa dalla clausola investimenti senza essere
riusciti ad aumentarli davvero, e questo aspetto
complica il quadro.

Ma anche una volta rivisti gli obiettivi di deficit,
come si fa con il resto del programma?

Costruendo interventi accompagnati da coperture so-
lide, punto per punto.

Partiamo dalfisco. Sull’avvio della Flat Tax sisono

fatte diverseipotesi, a partire dall’aumento delle so-
glie difatturato che permettono a partite Iva, profes-
sionisti e artigiani di accedere al regime forfettario
del 15%. E la strada giusta?

Con «avvio» della Flat Tax, prima di tutto, vaintesoun
percorso progressivo di convergenza verso ’obiettivo
indicato dal programma di governo. Su quest’ultimo
aspetto, 'aumento delle soglie per il regime forfettario
esicuramente un passo possibile, che produce anche
unrilevante effetto di semplificazione degliadempi-
menti a carico delle attivita economiche piti piccole.
Mastiamo lavorando intensamente anche sulle simu-
lazioni degli interventi possibili per le persone fisiche,
sempre nell’ottica di convergere progressivamente
verso l’obiettivo finale.

Avete ipotizzato anche lariduzione da cinque atre

delle aliquote Irpef?
E una delle molte simulazioni che abbiamo effettuato
in queste settimane, lavorando anche su ipotesi non
solo diriduzione del numero dialiquote ma anche del
loro livello. E fondamentale che ogni ipotesi venga
inquadratanel disegno complessivo, in un quadro che
siain grado di dare certezze agliinvestitori ma anche
alle famiglie, identificando non solo le misure del pri-
mo anno maancheipassaggi che portano all’obiettivo
finale in un’ottica pluriennale.

Con quali coperture?

Le coperture devono arrivare da un riordino profondo
delle tax expenditures, che finora non si e fatto perché
e realizzabile solo se accompagnato da una riduzione
delle aliquote generali. In un certo senso bisogna ap-
plicare una versione adattata dell’«ottimo paretia-
no», in cui nessuno perde e qualcuno guadagna in
un’ottica pluriennale.

In discussione entra anche il bonus Renzi da

80 euro?
Non c¢’¢ dubbio, anche per ragioni di riordino tecnico.
Per com’e stato costruito, il bonus da 8o euro crea
complicazioni infinite, a partire dai molti contribuenti
chel’'anno dopo scoprono di aver perso o acquisitoil
diritto per cambianche modesti di reddito. Ma proprio
perladelicatezza del tema, ¢ importante ribadire che
tuttoil sistema varivisto conla garanzia che nessuno
perdanel passaggio dal vecchio alnuovo.L’obiettivo
edi definire ladistribuzione dei benefici e di modulare
di conseguenza I'intervento sulle tax expenditures.

I1lungo elenco delle «spese fiscali» riguarda anche
le imprese. Pensate di agire anche su quel fronte?
Il1avoro di revisione deve essere complessivo.

Fra gli aiuti fiscali alle imprese ci sono pero anche

iper e super-ammortamento, che hanno bisogno di
una conferma in manovra per non decadere. Sono a
rischio anche quelli?
Iper e superammortamento sono stati efficaci perla
ripresa degliinvestimenti privati, quindi andranno
confermati. La scelta sugli strumenti da rivedere
deve essere naturalmente basata anche sull’analisi
di costi e benefici, e quindi sullaloro efficacia. Certo,
nonsono scritti nei tendenziali elalororiconferma
haun costo, ma penso che questi meccanismivada-
no mantenuti.

Sempre nel capitolo imprese, nell’audizione in
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commissione Finanze al Senato ha evocato la pos-
sibilita diinterventi sull’Irap. State studiando an-
che questo aspetto?

L’Irap potrebbe essere anche progressivamente elimi-
nata perché ha effetti distorsivi. In questo momento
pero é pitlimportante concentrarsi sui punti del pro-
gramma piu significativi e simbolici, anche perchéil
mondo guardaacomeliattuiamo ea come rispettia-
moivincolidibilancio. Quindi per ora occorre evitare
didisperdersianche sualtri fronti, seppur importanti.

Frale misure che producono entrate torna spesso
anche la «pacefiscale», su cuiin campagna elettora-
le sono circolate stime multimiliardarie. Lei hainve-
ce fatto riferimento ai calcoli dell’agenzia delle En-
trate secondo cui, negli oltre 800 miliardi di cartelle
arretrate presenti nel «magazzino» dell’agente della
riscossione, la quota davvero aggredibile siriduce
as5o miliardi, e questo fa scendere drasticamente il
gettito stimabile. Ieri per esempio € circolata una
cifra intorno ai 3,5 miliardi di gettito per il primo
anno. A che punto siamo?

La pace fiscale € certamente in campo, e deve essere
collegata all’avvio dellariforma dell’Irpef, male cifre
sono al momento del tutto premature.

Ma una nuova definizione super-agevolata non
rischia di tradursi in un messaggio agli evasori?
No, per due ragioni. La pacefiscale chiuderebbel’arre-
trato in un momento di passaggio a un nuovo sistema,
eilnuovosistema poggia anche su un rafforzamento
degli strumenti che combattono all’evasione. Da que-
stopuntodivistal’avvio dal1° gennaio della fattura-
zione elettronica anche nel settore privato rappresen-
tauno strumento potente, e va nella direzione dell’in-
tegrazione frale banche dati che permette controlli
sempre piu puntuali ed efficaci.

L’altra bandiera del contratto di governo ¢ il reddi-
to di cittadinanza. Per il suo «avvio» si € ipotizzato
un finanziamento da due miliardi per rilanciare i
centriper'impiego. Elastradagiusta o sirischiadi
sprecare risorse in un sistema che non funziona?
Le elaborazioni che stiamo costruendo, nel gruppo
creato dai ministeri dell’Economia e del Lavoro, sono
molto pili complesse, perché occorre prima di tutto
definire con precisioneil disegno del reddito di citta-
dinanza e di conseguenza gli strumenti di welfare che
verrebbero a cadere perché assorbiti dal nuovo mec-
canismo. Anche il rilancio dei centri per 'impiego
entrain questianalisi perchéle strutture vanno ridi-
segnate a fondo in funzione dell’obiettivo. In que-
st’ottica, non puo essere seguitanemmeno lastrada
delle proposte dilegge presentate nella scorsa legisla-
tura, che prevedevano un sistema amministrativo
estremamente complesso che, se attivate, impieghe-
rebbero anni per portare gli euro nelle tasche di chi
ne habisogno. E chi ne ha bisogno non puo aspettare
anni. Il reddito di cittadinanza, in ogni caso, inglobera
I’attuale reddito diinclusione maanche altri mecca-
nismi di sostegno alle fasce deboli che sarebbero as-
sorbiti dal meccanismo universale. Eanchein questo
caso parliamo di un’attuazione progressiva, svilup-
patacon gli spazi difinanza pubblica che man mano
sirendono disponibili. Conla Commissione europea,
poi, stiamo continuando alavorare perché sia possi-

bile finanziare i costi dei miglioramenti amministra-
tivi, cioe la riforma dei centri per I'impiego, con le
risorse del Fondo sociale europeo.

Il quadro delle coperture sichiude conil frenoalla

spesacorrente. Lei haindicato in ParlamentoI'idea
di un congelamento in termini nominali, che rispetto
ai tendenziali farebbe risparmiare 10 miliardi di euro
il prossimo anno. Ma & praticabile?
E complicato ma occorre andare in quella direzione.
Certamentela spesa corrente deve diminuire in per-
centuale del Pil perché questo consente di cambiare
la composizione del bilancio. Ogni ministero avra
obiettivi specifici rilanciando il meccanismo della
spending review previsto dallalegge, ma non tagliere-
mo su sanita, scuola e ricerca.

In questi primi due mesi di governo, sulla sua traf-

ficata scrivania i dossier sulla manovra si sono incro-
ciati con quelli delle nomine, e lo stallo sulla Rai im-
pedisce di chiudere questo capitolo. Marcello Foa,
dopolabocciatura dellasuanominaa presidente in
commissione di vigilanza, ha detto di aspettare «se-
gnali» dall’azionista, e I’azionista ¢ il Tesoro. Che
«segnali» pensa di mandare?
Bisogna stare attenti: il Tesoro, perlegge, haindicato
due nomi, indicandone uno come amministratore
delegato e senza dare indicazioni sull’altro, cioe su
Foa.La designazione a presidente spetta al consiglio
diamministrazione, che € nominato in maggioranza
dal Parlamento, e deve essere ratificata in commis-
sione di Vigilanza, anch’essa un organo parlamenta-
re.In questafase, dunque, una presa di posizione del
Tesoro sarebbe impropria.

Altre nomine attese sono quelle dei vertici delle
agenzie fiscali. Si prevedono novita o cisara qualche
riconferma?

Lo saprete oggi dopo il Consiglio dei ministri. Non
do a mezzo stampa informazioni che riguardano
singole persone.

Tra le societa controllate dal Tesoro ¢’¢ anche

Monte dei Paschi. Confermalafiducia nei verticiat-
tuali e la strategia di un ritorno al mercato entro il
2021 oppure si puo ipotizzare di mantenerla piu a
lungo sotto il controllo statale, come sostenuto da
alcuni esponenti di maggioranza?
Il ritorno al mercato € un obiettivo concordato con la
Commissione europea e non € in discussione. Per il
resto non commento questioni che riguardano societa
quotate, perché non é corretto per un esponente di
governo. In passato e stato fatto, non da queste stanze,
e non ha portato molta fortuna.

Prudenza comprensibile, ma non deve essere faci-

le tenere labarra dei contiin un quadro politico spes-
soagitato da prese di posizione pii1 0 meno estreme
su ruolo dello Stato o «decrescita felice»...
Guardi, penso che in movimenti del tutto nuovi, so-
prattutto nellafase inizialela non cisi debba fermare
alle etichette: dietro a quella di «decrescita felice» ci
deve invece essere unariflessione su temi serissimi
come la sostenibilita dello sviluppo, e della mole di
investimenti che sono necessari per esempio per la
trasformazione in senso ambientale dell’attivita pro-
duttiva. Io comunque sono per la crescita felice, e que-
sta manovra avra il compito di favorirla.
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