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LE PROSPETTIVE

Urgente una presa di posizione delle Infrastrutture

Tempi lunghi sul correttivo:
gli operatori sollecitano
almeno delle linee guida

Giuseppe Latour

Un atto interpretativo del ministero
delle Infrastrutture, che spieghialle
pubbliche amministrazioni come
muoversi. Conl’obiettivo di evitare
che, in una situazione di notevole
incertezza,idirigenti pubblici pre-
feriscano prevenire rischie riman-
dare la pubblicazione dei bandi.

Elarichiestarecapitata al Mit da
pitparti, sulla quale laresponsabile
del dicastero, Paola De Micheli si
pronuncera nei prossimi giorni.
Unarichiesta che parte daunacon-
siderazione, esplicitata cosidal pre-
sidente Ance, Gabriele Buia: «Le
modifiche legislative hanno tempi
molto lunghi, sarebbe bene avere
subito un chiarimento, per evitare
impatti sul mercato».

Tutti ricordano il faticoso per-
corso che, negli ultimi anni, haca-
ratterizzato ogniintervento in ma-
teria diappalti. Cosi, anziché aspet-
tare un processo destinato a durare
molti mesi, meglio avere certezze

subito, anche se con una semplice
circolare.

Nell’attesa che arrivi una corre-
zione strutturale, comunque im-
probabile prima della legge di Bi-
lancio. D’altronde, dalla stessa Anac
fanno sapere diavere intenzione di
verificare «cosavogliono fare il Mit
eilGoverno che devono dare attua-
zione alla sentenza».

Che la sentenza della Corte di
Giustiziaabbiacreatoun climadiin-
certezza, viene confermato dalle di-
verse letture che, in queste ore, arri-
vano dalle stazioni appaltanti. Dal-
P’Anas spiegano che la disapplica-
zione della norma nazionale
«determinerebbe una situazione
conflittuale conle altre norme di de-
rivazione nazionale (vedi cautele
antimafia, verifiche sui subappalta-
tori), situazione conflittuale che sol-
tantoillegislatore puo e deverisol-
vere». Per questo motivo, «Anas
continueraabandireapplicandola
normativa nazionale attualmente
vigente che, peraltro, ¢ cambiatari-
spetto aquella sindacata dal giudice
comunitario».

Su una linea opposta ci sono le
Regioni, come spiega il direttore di
Itaca (VIstituto di Regioni e Province
autonome specializzato in materia
di appalti), Giuseppe Rizzuto: «Per
noi & pacifico che il limite al subap-

palto calcolato sugli importi com-
plessivi vada disapplicato, perché
incompatibile coniprincipi comu-
nitari in base alla sentenza della
Corte di Giustizia Ue. Certamente,
questa situazione crea molti proble-
mi, anche sui bandi gia pubblicatie
ora in fase di aggiudicazione». Per
questo, Itaca «ha chiesto al Mit di
prendere unaposizione sul tema.

Insomma, il ministero dovrebbe
intervenire subito per minimizzare
le ricadute sul mercato: € evidente
(siveda anche il pezzo in alto) che
molte Pasitroveranno in difficolta
sull'impostazione da dare ai loro
bandidigara. E laquestione, al di-
castero di Porta Pia, € sotto esame,
al di 1a dello strumento che sara
scelto per risolverla.

Non va, infatti, sottovalutato
Pimpatto che questa difficolta po-
trebbe avere sulmercato: «La paura
che cisia un rallentamento deiban-
diesiste - spiega Buia -. Anche per-
ché lo stop della Corte di Giustizia
arrivain un momento di trend posi-
tivo del mercato. Per questo solleci-
tiamo il Mit a intervenire in tempi
rapidi». Per Buia, comunque, non
va dimenticato che la questione &
esplosaadesso maveniva sottova-
lutata da tempo: «Sono anni che
sottolineiamo con forzala suaim-
portanza al legislatore». Adesso &
arrivato ilmomento di intervenire.

Norme
& reibuti

Bandi in 1
sub

do e contenzioso,

% Ho ggcisg ol iddoree it il
iinpegio jrafessionie,
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Bandi in ritardo ¢ contenzioso,
sul mercato ¢ rischio subappalto

CONTRATTI PUBBLICI

Lo stop della Corte Ue
mette in difficolta le Pa
e apre la strada a ricorsi

Serve un adeguamento
del Codice del 2016
per garantire le aziende

Giorgia Romitelli

Stazioniappaltanti che potrebbe-
rodecidere di rimandare 'avvio di
gare. Imprese che avranno unavia
facile per impugnare i bandi. E
una generale situazione diincer-
tezza, che potrebbe frenare il mer-
cato.Inattesadiuninterventoda
parte del Governo che, a questo
punto, é urgente.

Nei giorniscorsiha avutorisalto
(sivedallSole 24 Ore del 27 settem-
bre)ladecisione conlaqualelaCor-
te di Giustizia dell’Unione europea
nella causa C-63/18 ha affermato
Pincompatibilita con le previsioni
del diritto eurounitario dei limiti
quantitativi al subappalto imposti
dalnostro Codice all’articolo 105 (il
Dlgs 50/2016).

La Commissione curopea aveva
gia inviato unalettera di messain
mora all'Tralia nel gennaio del 2019
contestando, tra le altre cose, il
non corretto recepimento delle di-
rettive europee del 2014 proprio
conriferimento alla disciplinana-
zionale sul subappalto. Orala Cor-
te di Giustizia ha chiarito che 'im-

L'ANTICIPAZIONE

IL SOLE 24 ORE
29 settembre
2019 PAG. 4

posizione in via generale e astratta
diunlimite alla prestazioni subap-
paltabili non puo essere ragione-
volmente giustificata sulla base del
fatto che tale restrizione sarebbe
un necessario strumento per con-
trastare la criminalita organizzata.
Questo obiettivo puo essere rag-
giunto con altre misure,

Inattesadiunadeguamento del
Codice - essenziale per dare a tutti
regole certe - cisichiede come do-
vranno comportarsile stazioniap-
paltanti. Il principio del primato del
diritto comunitario imporrebbe di
disapplicare I'articolo 105 e quindi
diliberalizzare il subappalto. Tut-
tavia non ¢ difficile immaginare
che, inunasituazione diincertezza
quale quella attuale,alcune stazio-
ni appaltanti possano continuare
ad applicareil Codicee quindiali-
mitare la percentuale subappalta-
bile, magariin attesa che interven-
gano le prime decisioni dei giudici
amnministrativi, se non anche
I’Anac, il Governo oil Consiglio di
Stato. Oppure alcune stazioni ap-
paltanti potrebbero decidere di at-
tendere regole piti chiare prima di
lanciare le prossime gare, con ine-
vitabili rallentamenti.

Probabile ¢ anche un incremento
del contenzioso. Infatti, quegli ope-
ratori che non potranno partecipare
alle gare per carenza dei requisiti di
ammissione, non potendoricorrere
al subappalto sopra la soglia del
40% - caso non infrequente -, sa-
ranno costretti ad impugnare da su-
bito il bando per non incorrere in
decadenze processuali. llbando con
le sue previsioni, in quanto atto am-

= Il tema dei rischi legati
alllimpatto che avra la decisione
della Corte di Giustizia Ue sul
mercato degli appalti pubblici
dei prossimi mesi & stato
affrontato da Giorgio Santilli.
L’approfondimento sottolinea
anche I'andamento positivo del
mercato: nel 2019 laripresa &
stata netta, parial +42%

ministrativo e non normativo, non
potrebbe essere disapplicato dal
giudice, ma dovrebbe essere annul-
lato, essendo il nostro sistema di
giustizia amministrativa impernia-
to sulla regola dell'impugnabilita
dei provvedimenti lesivi.

Decorsoil termine perimpugna-
relaclausola del bandolesiva della
direttiva, questa clausola pero ri-
marrebbe efficace e vincolante per
i concorrenti e per la stazione ap-
paltante, ameno chele stazioniap-
paltanti non decidano di intervenire
in autotutela, annullando la previ-
sione illegittima.

L rischio quindi che, in tale siste-
ma, le clausole anti-comunitarie in
tema di subappalto contenute nei
bandi possano comungue resistere
non é trascurabile. Rischio tanto pili
concreto con riferimento alle gare
gia pendenti, in cuiitermini perim-
pugnare il bando siano gia decorsi
epertantoun eventuale ricorso din-
nanzial giudice amministrativo sa-
rebbe tardivo.

In questo contesto si possono
immaginare rinvii pregiudizialialla
Corte di Giustizia quale ultimo ba-
luardo del diritto comunitarioo, da
parte di qualche giudice, piti corag-
gioso casi di applicazione della ri-
messioneintermini per errore scu-
sabile in considerazione del quadro
di incertezza normativa esistente,
oltre che, magari, di indicazioni
equivoche e non chiare da parte del-
le stazioni appaltanti.

Ancora una volta il tema della
certezza delle regole e dell’effettivi-
ta della tutela giuridica sono postiin
primo piano nel settore degliappal-
ti pubblici ed il ruolo della giustizia
amministrativa sara fondamentale.
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Rete unica, il governo
spinge per un forte
presidio pubblico

BANDA LARGA

Patuanelli alla Camera:
non necessariamente
deve avere la maggioranza

Carmine Fotina
ROMA

L’endorsement del governo sulla
rete unica per le telecomunicazio-
ninon e unanovita. Malo é1’orien-
tamento molto netto su un forte
presidio pubblico del nuovo sog-
getto che negli auspici politici do-
vrebbe nascere dall’integrazione
Tim-Open Fiber. Il ministro dello
Sviluppo economico Stefano Pa-
tuanelli, in audizione alla commis-
sione Trasporti etlc della Camera,
sisbilancia: «Parto da dati certi: il
fatto che non cifosse unarete uni-
caperlafibrae che non fosse pub-
blicanon ha prodottoirisultatiat-
tesi e daquesto bisogna partire per
capire quale direzione prendere.
Sicuramente la rete unica puo por-
tare benefici rispetto all’attuale si-
tuazione». Poi, amargine dell’au-
dizione, precisa la linea facendo
capire I'importanza dei meccani-
smi di governance oltre a quella
dell’assetto azionario: «Certamen-
te il ruolo pubblico deve essere
molto forte all’interno della rete,
non ¢ detto che sialamaggioranza
,dipende da come si esercitail ruo-
lo pubblicoall’interno diuna com-
posizione dove il pubblico non ha
la maggioranza».

L audizione di Patuanelli é stata
poi dominata dal tema del ritardo
del Piano banda ultralarga nelle
“aree bianche” a fallimento di mer-
cato. Gia archiviate le speranze di
centrare l'obiettivo Ue che al 2020
prevede copertura da 100 megabit/
secondo in su per almeno
I'85% della popolazione italiana.
«Certamente non ci arriveremo,

sarei un illuso a pensarlo, ma do-
vremmo cercare di avvicinarciil pitt
possibile al traguardo». I ritardidel
piano, che vede Open Fiber nel ruo-
lodiconcessionario, vengono im-
putati dal ministro a una «molte-
plicita di fattori qualiil ritardo nella
concessione di permessi e diauto-
rizzazionialivellolocale e, quindi,
nel passaggio alla progettazione
esecutiva». Ma oltre a semplificare
le procedure delleamministrazioni
locali, secondo il ministro occorre
che tutti cambino passo. Suunto-
tale di 5554 Comuni coinvolti dal
Piano “areebianche” sono stati av-
viati 1663 cantieri, 273 cantieri sono
staticompletatimentrein 50 sono
state avviate le procedure di collau-
do. «E evidente che bisogna fare di
piltie meglio» a partire dai collaudi

PIANO BANDA
LARGA IN
RITARDO
Addio
all'obiettivo di
coperturaal
2020

di della societa pubblica Infratel.

Patuanelli - che ha anche con-
fermato I’arrivo entro I'anno del
voucher fino a 5o euro per favorire
ilricambio di decoder e televisori
adatti al sistema Dvb-T2z - ha poi
delineato tempi piu lunghi del
previsto per la seconda fase del
Piano, che riguarda le “aree gri-
gie”. Cisonoa disposizione 1,3 mi-
liardi per incentivi alladomanda.
Per portare la fibra fino a 1 Giga,
quindi per I'infrastruttura, cisono
invece solo 3,3 miliardi suun fab-
bisogno di 5,1 miliardi. E ad ogni
modo non sipartira fino allarico-
stituzione del Comitato banda
utralarga(serve un Dpcm) e al via
libera di Bruxelles (il negoziato
non ¢ stato ancora iniziato).

RIPRODUZIONE RISERVATA

wing
lanuova

e, in dirittura d'arrivo
arri
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L'INIZIATIVA

Un Manifesto
perridare
slancio al Sud

di Claudio De Vincenti
ggiaNapoli (ore 17,30
nell’Aula Magna del Polo
dell’Universita Federico

a San Giovanni a Teduccio

(Napoli) presentiamo con

I’Associazione Merita Meridione

Italia il Manifesto dal titolo

programmatico «Cambia,

cresce, merita. Un nuovo Sudin
una nuova Europa».

Un Manifesto firmato da oltre
180 esponenti della cultura,
dell’'universita, dell’impresa,
dell’associazionismo,
da SudaNord.

—Continua a pagina 24

di Claudio De Vincenti

------ ~-Continua da paging 1

d ¢ significativo che il
Presidente di Confindu-
stria Vincenzo Bocciaab-
bia accettato l'invito a
partecipare, insieme al
Presidente della Confe-
renzadeiRettori Gactano Manfredi
ead altre importanti voci della socie-
ta civile, a questa prima iniziativa,
cul ne seguiranno altre in diverse
citta, a comingiare da Milano.

Significativo perché testimonia
lattenzione del sistema imprendi-
toriale italiano verso il Mezzogiorno
eilsuoimpegno per quellarinascita
che ¢ condizione essenziale perlari-
presaclosviluppo dell'intero Paese.

Maperchélanciare oggi un Mani-
festo peril Sud?

Negli anni in cui al Governo ho
ricopertolaresponsabilita delle po-
litiche di coesione ho avutomodo di
toccare con mano la complessa e
variegata situazione meridionale.
Certamente balzano agli occhiipe-
santi problemi che segnano, ancor
pittdelresto d'Italia, il nostro Mez-
zogiorno: dalla condizione delle ra-
gazze e deiragazziche disperano di
poter costruirela propriavitanella
loroterra. aldramma deilavoratori

UN MANIFESTO PER RIDARE SLANCIO

E CENTRALITA AL SUD D’ITALIA

espulsi dal processo produttivone-
gli anni della crisi; dal degrado e
dalla poverta delle periferie metro-
politane, alle ferite all'ambiente eal
paesaggio dialcuni dei territori pitt
belli del mondo.

Ho pero anche conosciuto, insie-
me conicollaboratori e gliamici che
oggl mi hanno aiutato a scrivere il
Manifesto, tante enetgie vive che
conimpegno ostinato elavoro quo-
tidiano stanno aprendo la strada a
un futuro migliore: imprese nate da
imprenditori meridionali che occu-
pano lavoratori meridionali, inno-
vano ¢ competono; giovanichesior-
ganizzano per fare comunita, cultu-
ra, impresae, conloro, le associazio-
ni ¢ le reti cui danno vita; istituzioni
culturali che valorizzano il patrimo-
nio artisticoriportandolo a posizioni
di primato nel mondo; universita
impegnate inunsalto di qualita nel-
laricerca e nella didattica.

Proprio dal contatto con queste
nuove energie che stannorimetten-
doinmotoil Meridione &natal'idea
del Manifesto: ¢ il Sud di cuil'ltalia
ha bisogno. Cosi come il Sud a sua
voltahabisogno dell'lItalia: dell'in-
terazione positiva con il sistema
imprenditoriale del Centro-Nord,
gia oggi testimoniata dalle filiere
produttive che percorrono ilnostro

Paese da Nord a Sud e da Sud a
Nord; del continuo interscambio di
idee e della crescita culturale comu-
ne che oltre 150 anni di storia unita-
ria hanno radicato nella coscienza
di ognuno di noi.

Ci sono poi due ulteriori novita
che, intersecandosi conle forze po-
sitive all’opera nel Mezzogiormo, so-
stengono questanostrainiziativa: il
bisogno di un salto di qualita nella
costruzione europeacl’'emergere di
unarinnovata centralita economica
e politica del Mediterraneo.

L’Europa e oggi di fronte all’esi-
genzadiaprire unanuova fase della
costruzione comunitaria, pittatten-

taaprendersi cura dei suoi cittadini
eacostruire un futuro migliore per
isuoigiovani. Una Unione che deve
mettere al centro la realizzazione dei
beni pubblici europei - dalla sicu-
rezza sociale alle infrastrutture
transeuropee - ¢ politiche di coesio-

ne che avvicinino tuttele regioni del
continente.

Qui I'ltalia e il suo Mezzogiorno
hanno di fronte una occasione stori-
ca, chetraeorigine dallanuovacen-
tralita che il Mediterranco sta acqui-
sendo: nel commerciointernaziona-
le, grazie allo sviluppo delle econo-
mie asiatiche e al raddoppio del
Canale di Suez; come ponte verso i
nuovi centri della crescita economica
mondiale, a cominciare dalle grandi
opportunita che ’Africa pud offrire
nei prossimi decenni. L'occasione
storica éche perlaprimavoltadase-
colieil Nord - 'Europa continentale
—-chehainteresse aguardareal Sud
- il Mediterraneo. Ed & proprio il
Mezzogiorno che, al centro del Medi-
terraneo, pud diventare piattaforma
logistica e produttiva decisivaperla
proiezione dell’Italia e dell’Europa
nello scenario economico mondiale
del XXI secolo.

Per cogliere questa occasione
molte cose devono cambiare, a co-
minciare dalleistituzionicentralie
locali cuiva chiesto diporsia soste-
gno -enonaostacolo - delle ener-
gie vive che cercano di costruireun
futuro migliore per sé e pertuttala
comunita,

Il Manifesto eazione di promo-
zione culturale che Merita siripro-
mette di svolgere vogliono dare un
contributo afar crescerela consape-
volezza delle forze e delle opportu-
nita che sono in campo, affinché il
Mezzogiorno sia protagonista della
difficile ma essenziale ricostruzione
diuna prospettivadi progresso eco-
nomico e civile per I'ltalia intera.

SHPROTY i R

cambia
cresce
merita

Un nuovo Sud
in una ruova Buropa

L'appuntamento,
Oggialle ore
17.30, nell'Aula
Magna del Polo
dell’Universita
Federico a San
Giovannia
Teduccio (Napoli),
sara presentato
“Cambia, Cresce,
Merita. Un nuovo
Sudinuna nuova
Europa”, il
Manifesto
pPromosso
dall’Associazione
Merita -
Meridione ltalia.
interverranno, tra
glialtriil
presidente di
Confindustria
Vincenzo Boccia e
il presidente della
Conferenza dei
Rettori delle
Universita italiane
Gaetano
Manfredi.

Il manifesto sard
presentato

dal promotore
Claudio De
Vincenti, gia
Ministro

per la Coesione
Territoriale

e il Mezzogiorno
del Governo
Gentiloni.

Lo anticipiamo
qui a fianco
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Fatture elettroniche alla Gdf

[ dati potranno essere mezegatl anche per indagini penali e come fonti di prova
in campo extratributario. St potranno confiscare beni sproporzionati ai redditi

Accesso libero ai dati della fattu-
razione elettronica da parte di Gdf
e Agenzia delle entrate. I dati non
saranno utilizzati limitatamente
alle verifiche fiscali ma potranno
essere impiegati come fonti di pro-
va e per indagini anche in settori
diversi dal tributario. In campo
penale tributario arriva la confi-
sca per sproporzione, per i beni di
valore sproporzionato rispetto ai
redditi.

In arrivo controlli
per conirasiare le
Jrodi sulle accisa e
nella commercializ-
zasione e distribuzio- -

ne del carburante

ey

s T

Bartelli a pag. 27

Lo prevede il decreto fiscale all'esame del Consiglio dei ministri la prossima settimana

E-fattura a utilizzo multiplo

Dati anche per le indagini penali e su reati non fiscali

DI CRISTINA BARTELLI

ccesso libero ai dati
della fatturazione
elettronica da parte

di Guardia di finan-
za e Agenzia delle entrate.
Le informazioni trasmesse
con la e-fatture non saranno
utilizzate limitatamente alle
verifiche fiscali ma potran-
no essere impiegate come
fonti di prova e per indagini
anche in settori diversi dal
tributario. In campo penale
tributario arriva la confisca
per sproporzione, un nuovo
strumento che consentira
di sottrarre all’indagato per
reati fiscali beni che sono di
valore sproporzionato rispet-
to al suo reddito. Arriva poi
la stretta sulle compensazio-
ni di tutti i crediti di imposta
(non solo Iva) per un valore
superiore ai 5 mila euro e
la compensazione da parte
dell’Agenzia della riscossio-
ne della cartella esattoriale
con il rimborso fiscale. Sono
alcune delle maggiori novita
presenti nella bozza del de-

creto fiscale che andra all’esa-
me del consiglio dei ministri
la prossima settimana.
Fatturazione elettroni-
ca, cavallo di Troia per le
procure. Utilizzo dei dati
contenute nelle e-fatture sen-
za limiti. I file Xml potranno
essere impiegati da Agenzia
delle entrate e Guardia di fi-
nanza per finalita diverse da
verifiche e controlli fiscali. A
prevedere 'ampliamento &
una disposizione delle bozze
del decreto fiscale. «La mo-
difica prospettata» si legge
nel documento, «offrirebbe la
possibilita di utilizzare tale
importante patrimonio infor-
mativo per tutte le funzioni
istituzionali di polizia econo-
mico-finanziaria demandate
al Corpo dal dlgs. 68/2001,
potenziando lattivita di con-
trasto di qualunque forma di
illegalita, anche in settori di-
versi da quello strettamente
tributario, quali ad esempio
la spesa pubblica, il mercato
dei capitali e la tutela della
proprieta intellettuale». I dati
potranno essere utilizzati an-
che in settori diversi da quello
tributario. Dunque via libera

a indagini alimentate dalla
e-fattura per spesa pubblica,
mercato dei capitali e tutela
della proprieta intellettuale.
Allo stesso tempo la banca
dati di informazioni potra co-
struire l'ossatura per le prove
nei procedimenti penali.

Confisca per sproporzio-
ne e confisca per equiva-
lente per le accise. Arriva
una nuova forma di confisca
in caso di condanna per i reati
tributari. Si tratta della con-
fisca penale per sproporzione.
E la confisca di beni di cui il
condannato non puo giustifi-
care la legittima provenienza
e di cui ne ha disponibilita in
valore sproporzionato al pro-
prio reddito. Sempre sul ter-
ritorio confisca, & ampliata
la possibilita di utilizzare la
confisca per equivalente an-
che nel caso di reati in mate-
ria di accise.

Cartelle, compensazione
d’obbligo con le cartelle.
Prima di emettere il rimborso
di imposta nella dichiarazio-
ne del contribuente, 'Agen-
zia delle entrate procedera a
una verifica delle pendenze di

ruoli e cartelle con I’Agenzia
della riscossione. Se il con-
tribuente risulta avere un
credito da parte del Fisco ma
ha un debito nei confronti
dell’erario, quel credito non lo
trovera in dichiarazione ma
andra a compensare il debito
con lerario. D'agenzia della
riscossione comunichera la
situazione e il contribuente
potra andare in contraddit-
torio.

Stretta sulle compensa-
zioni. Tutte le compensazioni
sopra i 5 mila euro dovranno
essere certificate. La proce-
dura prevista per le compen-
sazioni Iva che oggi & gestita
con il modello Iva TR e con
le dichiarazioni Iva & estesa
a tutte le compensazioni dei
crediti relativi a Iva, Irpef,
Ires relative addizionali, so-
stitutive e Irap. Dunque pre-
ventiva dichiarazione da cui
emerge il credito, obbligo di
F24 ,anche per chi non ha la
partita Iva attraverso i ser-
vizi telematici dell’Agenzia
delle entrate. La procedura
non si applica per le compen-
sazioni con il modello 730.

@ Riproduzione riservata-————@
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- Niente compensazioni per i destinatari dei provvedimenti
di cessazione della partita lva o di esclusione dalla banca
dati vies (operazioni intrale)

- Ai fini del contrasto all’evasione, verifica preventiva delle
entrate anche per i soggetti privati che acquistano mezzi
fiscalmente usati in altri paesi dell’'unione europea

- Stretta sulle indebite compensazioni: obbligo di
. ‘ preventiva presentazione della dichiarazione dalla quale
Compensazioni emerge il credito, per importi del credito superiori a 5
Imila euro annui; obbligo di presentare il modello 124
esclusivamente attraverso i servizi telematici dell’agenzia
delle entrate, anche per | soggetti non titolati di partita lva
- Disco verde a una specifica forma dl compensazione
tra i debiti risultanti dai carichi affidati all’agente della
riscossione e i crediti d'imposta oggetto di rimborso
- La disposizione si applica ai beneficiari dei rimborsi di
imposta, con riferimento a tutte |e entrate iscritte a ruolo
|da gualsiasi ente creditore
Estensione dell’istituto della confisca per equivalente
anche ai reati in materia di accise

Confisca
Confisca obbligatoria del beni di cui il condannato non puo
giustificare la legittima provenienza anche alle ipotesi di
condanna per reati fiscall o patteggiamento

Fatturazione La Gdf potra utilizzare le mformazmm anche per indagini su
concorrenza sleale, frodi, contraffazione e anche come prova

elettronica nel procedimento penale

Lotteria
degli scontrini
: | premi conseguiti non concorrono a formare reddito
imponibile né sono soggetti a tassazione, per non
disincentivare | contribuenti a richiedere gli scontrini

Al fine di contrastare le infiltrazioni della criminalita
organizzata e istituito, a decorrere dal 1° gennaio 2020, il
registro unico degli operatori del gioco pubblico

- Agenzia delle dogane e dei monopoli autorizzata a istituire

Giochi un fondo di 100 mila euro da utilizzare per effettuare
operazioni di gioco, al fine di acquisire prove di eventuali
violazioni

- Chi ha commesso violazioni fiscali e previdenziali non pud
gestire giochi pubblici

Rottamazione
cartelle

La scadenza di pagamento del 31 luglio 2019 é spostata
al 30 novembre 2019

T’er il pagamento non & consentita la spendita di alcun credito | |
‘dell'accollante, negata qualungue forma di compensazione ad |
(opera di tale soggetto a

Accollo debiti
fiscali
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[ CHIARIMENTI DEL FISCO/Le risposte sulle cause ostative al regime agevolato

Forfait se la fattura va al capo

Quando la prestazione sanitaria é resa a soggetti diversi

p1 GiuLiA ProviNO

1 professionista che fattura
al proprio datore di lavoro
puo rientrare nel forfetario.
Il libero professionisia che
svolge sia attivita autonoma
per la riabilitazione neuro e
psicomotoria, sia lattivita di
sostegno come dipendente di
una cooperativa pud applica-
re il regime forfetario anche
quando le fatture emesse da
libero professionista siano for-
malmente intestate alla coope-
rativa, datrice di lavoro, in ra-
gione di un accordo traslativo
dell’obbligo di pagamento con-
cluso tra la cooperativa e ed un
Ente. Nel caso esaminato nella
rispostan.401 diieri, 'Agenzia
delle entrate ha escluso 'appli-
cazione delle cause ostative al
regime forfetario, in quanto
la circostanza che le fatture
emesse dal libero professioni-
sta siano formalmente intesta-
te alla cooperativa, sebbene la
prestazione sanitaria continui
ad essere resa nei confronti di
un soggetto diverso, dipende da
un elemento esterno, indipen-
dente dalla sua volonta. Infatti,
Pobbligo di fatturare al proprio
datore di lavoro la prestazione
svolta a favore del soggetto
privato discende dall’accordo
a sua volta concluso tra il da-
tore di datore e ’Agenzia per
la tutela della salute (Ats), con
il quale I’Ats ha traslato in via
negoziale sulla cooperativa
l'adempimento. Dunque, se-
condo 'Agenzia delle entrate,
non si ravvisano artificiose tra-
sformazioni di attivita dilavoro
dipendente in attivita di lavoro
autonomo, in quanto, di fatto,
«nel caso in esame un’attivita
di lavoro autonomo svolta nei
confronti di soggetti privati e
a loro carico continua ad esse-
re svolta sempre nei confronti
di soggetti privati, ma a carico
dell’ente pubblico per il trami-
te della cooperativa, datrice di
lavoro dell'istante».
Compensazione. Il credito
previdenziale versato e dedotto
in regime forfetario pud essere
utilizzato in compensazione. &

la risposta n. 400 di ieri delle

Entrate. Nel caso esaminato,
il contribuente ha versato e
dedotto dal reddito d’impresa

in regime forfetario, con rife-
rimento al periodo d’imposta
2017, contributi previdenziali
per una quota poi risultata
superiore al dovulo, che ha
originato un credito Inps uti-
lizzato in compensazione nel
2018. Secondo I’Agenzia, in
questa ipotesi, ai soli fini della
determinazione del reddito da
assoggettare a imposta sostitu-
tiva secondo il regime forfeta-
rio, il contributo previdenziale
dedotto nel periodo d’imposta
precedente deve essere rettifi-
cato e recuperato a tassazione
nel periodo d’imposta succes-
sivo, indicandolo al rigo LM35
del quadro LM.

Periodo di rilevanza. Per
la verifica della causa ostativa
relativa alla trasformazione da
rapporto di lavoro da dipen-
dente ad autonomo, assume
rilevanza ’anno di applica-
zione del regime e non 'anno
precedente. Con la risposta n.
399 del 8/10/2019, ’AdE ha
specificato che, il perito indu-
striale che ha collaborato con
una societa emettendo parcelle
nel 2018 pari al 22% dei propri
compensi totali, nel 2019 pari
al 50% e che dal 1° luglio 2019
& stato assunto dalla stessa
societa con contratto di lavoro
subordinato, puo applicare il
regime forfetario per il periodo
d’'imposta 2019, limitatamente
ai redditi di lavoro autonomo
percepiti nel 2019.

Controlle della societa. 11
controllo diretto di una srl esclu-
de I'applicazione del regime for-
fetario. Nelle risposte 397 e 398
del 8/10/2019 I’Agenzia delle
entrate ha ribadito che il con-
trollo diretto o indiretto di una
societa a responsabilita limita-
ta, rientra tra le cause ostative
all’applicazione del regime. In
particolare, quando il socio fat-
tura una significativa quantita
di acquisti da parte della societa
partecipata, questi & escluso dal
forfetario (risposta 398).

——© Riproduzione riservata—%

Una sede dellAgenia delle entrate.
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Fisco, arriva la stretta
sui rimborsi da 730
Fusione di Imu e Tasi

VERSO IL DECRETO LEGGE

Le imposte non pagate
ridurranno le restituzioni
Riprende quota la sugar tax

Le imprese compenseranno
i crediti sopra smila euro
solo dopo la dichiarazione

Reati fiscali con soglie
di punibilita ridotte
e responsabilita per la 231

Edizione chiusa in redazione alle 22

AllEurogruppo in
Lussemburgo. il
ministro
dell’'Economia
Roberto Gualtieri

Per «730» e «Redditi» il Fisco potra
“decurtare” dall’importodeirimborsi
spettanti le imposte di cui il contri-
buente e debitore. Eancora, perrecu-
perare in compensazione un credito
Ires, Irpefo Irap superioreasmilaeu-
ro il contribuente dovra indicarlo in
dichiarazione. Iniziaaprendere forma
ildecretofiscale collegatoallamano-
vraconcuiilgovernopuntaarecupe-
rarebuonaparte dei7miliardiindicati
dallaNadefsottolavocelottaall’eva-
sione. Allo studio anche 'accorpa-
mento dell’Imu con la Tasi sugli im-
mobilie pitpotere ai Comuninellari-
scossione dei tributi locali. Fuori dal
decretofiscale doverebberorestarele
tasseambientali: tra questeriprende
quotalasugartax. apaginaz
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Compensazioni, doppia stretta
per imprese e persone fisiche

I pacchetto fiscale. Allo studio I'obbligo per le aziende di utilizzare il credito d'imposta solo dopo
averlo indicato in dichiarazione - Per i cittadini rimborsi fiscali decurtati dei debiti da riscuotere

Marco Mobili
ROMA

Doppia stretta sulle compensazioni,
girodivite sulle sanzioni penali tribu-
tarie, accorpamento dell’Tmu con la
Tasisugliimmobili e pili potereai co-
muninellariscossione dei tributiloca-
li. Maancheun nuovoimpulsoallalot-
ta alle frodi da quelle sui carburantia
quelle sulle auto, nonché misure ad
hoc per contrastare il gioco illegale,
Inizia a prendere forma il decreto fi-
scale collegato alla manovra dibilan-
cioconcuiil Governo puntaarecupe-
rarebuona parte dei7 miliardiindicati
dallaNadef sottolavocelottaall’eva-
sione. Nota diaggiornamento al Defsu
cuijeriil Senato ha datoil vialiberaalla
risoluzione di maggioranza (169 i, 124
no e 4astenuti) cheimpegnail Gover-
no, tral’altro,a unatiforma dell'Irpef
ealla promozione delle misure di wel-
fare e all'implementazione di inter-
ventiin favore delle famiglie, conpar-
ticolare riguardo all’azzeramento delle
rette per gliasilinido periredditimedi
ebassi (siveda Il Sole 24 Ore diieri).
11 decreto legge antievasione e il
Ddldibilancio, secondo le intenzioni
dell’Esecutivo, potrebbero essere ap-
provati tra lunedi e martedi conte-
stualmente all’esame di Palazzo Chi-
gidel Draft budgetary plan dainviare
a Bruxelles entrolamezzanotte del 15
ottobre. Fuori dal decreto fiscale do-
vrebberorestare le tasse ambientali.
Traquesteriprende quotala sugartax
(0,25 cent) applicata alle bevande
gassate e zuccherate. «La norma &

Castelli:
prontala
sugar tax,
si decidera
in questi
giorni se
metterlain
manovra
oraoin
Parlamento

pronta —ha dettoieri il viceministro
all’Economia, Laura Castelli — si deci-
dera in questi giorni se metterla ora
in manovra olasciarla alla discussio-
ne del Parlamento, € un intervento
molto caro ai 5 Stelle».

Nessun dubbio invece sul dare la
cacciaalle indebite compensazioniora
diventate il cuore del pacchetto antie-
vasione. Come ha dettoieriil vicemi-
nistro al’Economia Antonio Misianial
Senato il Governo punta al «contrasto
delle compensazioniindebite» eaun
«migliore incrocio delle banche dati
giain possesso del’amministrazione
finanziaria che sonopotenzialmente
uno strumento importantissimo per
controlli mirati nei settori a piu alto
rischio». Da questiincrocinascel’idea
di una doppia stretta sulle indebite
compensazioni. Oltre alla piattaforma
tecnologica studiata dall'Inps per cer-
tificare i crediti previdenziali, il Fisco
puntasiaai crediti delle imposte diret-
te (Irpef, Ires) e dell'Irap sia alle som-
me chieste a rimborso da cittadini e
pensionati direttamente conimodelli
«730» e «Redditi». Nel primo caso,
I'ipotesi che potrebbe trovare posto
nel Dl antievasione sarebbe quella di
estendereatuttele compensazionile
regole oggiin vigore per quelleIva.In
sostanzaper recuperare in compensa-
zioneun creditoIres, Irpef o Irap supe-

riore as.000 euro, oltreal vistodicon-
formita, prima di poterlo utilizzare a
riduzione di debiti fiscali (compensa-
zione verticale), contributivi o locali
(compensazione orizzontale) il con-

tribuente dovra indicarlo in dichiara-
zione. Se cosi sara vorra dire che per
compensareicreditiIres, Irpef o Irap
imprese e professionisti dovranno at-
tendere almeno dicembre, visto che
ormaiil termine per I'invio telematico
delmodello «Redditi» & stato spostato
aregime al 30 novembre.

L’altra strettasulle compensazioni
arrivada «730» e «Redditi» delle per-

sone fisiche. In particolare da quelle
precompilate. L’operazione dovrebbe
prevedere la possibilita per il Fisco di
“decurtare” I'importo dei rimborsi

- spettantidelle eventuali somme iscrit-

tearuolodicuiil contribuente & debi-
tore.In sostanzaa “compensare” que-
stavolta élo Stato che primadi ricono-
scereildirittoalrimborsoazzeraori-
duce eventuali imposte dovute e non
pagate dal cittadino. Per fare un esem-
pio se un contribuente ha dirittoa un
rimborso di1.000 euro annuiper de-
trazioni (come quelle per spese medi-
cheolavoridiristrutturazione) maha
pendenti con la riscossione somme
per 400 euro, il contribuente sivedra
ridottol'importo spettante a 600 euro.
Inquestomodositaglierebberoitem-
pidirecupero delle somme dovute allo
Stato, si punterebbe a ridurre il con-
tenzioso (se la lite non & stata ancora
avviata) mentre dal punto di vista del
contribuente il debito non finirebbe
perlievitare trainteressie somme do-
vute perlagestione della cartella esat-
toriale. Un efficientamento della ri-
scossione che potrebbe garantire al-
I'Erario centinaia di milioni di euro.
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