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«La mobilita elettrica cambiera
il business dei parcheggi»

INFRASTRUTTURE

Arpinge investe, rafforza
la presenza nel settore
e diventa il terzo operatore

Con app si prenotano
gli stalli e la colonnina
per laricarica delle auto

Enrico Netti

«Andrebbero profondamente riviste
le regole del partenariato pubblico
privato perrenderle pitattraentiagli
investitoriistituzionali eagliopera-
tori che puntano agli investimenti
greenfield, come accade in tutta Eu-
ropa». A fare questa premessa e Fe-
derico Merola, amministratore dele-
gato di Arpinge, societa d’investi-
mento privata e istituzionale, che
operanelsettore delle infrastrutture
piccole e medie con vocazione alla
transizione energetica, che include
efficienza energetica, rinnovabili e
mobilita. In questo ambito Arpinge
investeanche inparcheggi, qualihub
della mobilith urbana.
Dapochigiomilasocieti, cheinve-
steperconto ditre casse dipreviden-
za,ovvero Inarcassa (ingegneriear-
chitetti), geometri e peritiindustriali,
haacquistatol’intero capitale sociale
diAstBparking e Ast Vt parkinga cui
fanno capo un portafoglio di cinque
parcheggia Torino, Bolognae Verona
percirca3.7o0postiautoe 6,5 milioni
diricavil’anno.
Conquestaoperazione Arpinge si
rafforzanell’areadeiparcheggiurba-
nidoveé giapresentea Parma, attra-
verso la Gespar, che gestisce circa
3.600 stalli, e a Potenza, nell’area
compresanel perimetrodell’Ospeda-
leSanCarlo, Unportafogliodiattivita
cheposizionano Arpinge come primo
operatoreitalianoeterzoinItalia, do-
vespiccanorealta esteretracuilaspa-

Il domani. Un silos automatizzato per le auto, i posti si prenotano viaapp

FEDERICO
MEROLA
Amministratore
delegato

di Arpinge

gnolaSaba,l'austriaca Bestin parking
elabelga Interparking.

In prospettiva il gruppo Arpinge &
interessatoarealizzare ulterioriinve-
stimenti anche di tipo “greenfield”, a
pattodimodificare leattualiregole di
partenariato perché secondo I'ad sa-
rebbe pili incisivo I'intervento di tra-
sformazionedi infrastrutture tradizio-
naliinoperemoderne, contecnologie
smarteenergetiche compatibilicongli
obiettividiunaeconomiasostenibile.

Sistudiano inoltrele opportunita

I NUMERI

35 milioni

Giro d’affari

Sono circa 35 i milioni di ricavi del
Gruppo Arpinge di cuioltre 6
realizzati con i posti auto

1,3 miliardi

Il mercato
Il mercato italiano dei parcheggi
inconcessione valecirca1,3
miliardi dieuro ed & il quarto in
Europa dopo Germania, Franciae
Regno Unito. | posti auto tanffatl
disponibili, secondo i dati
European Parking Ass
sono oltre 3,2 milioni

offerte nell’areadelle fonti rinnovabi-
li, dove sipuntaall’eolico, eYefficien-
temento energetico in seno a grandi
progetti immobiliari. Parcheggi che
andrebberoripensatiin chiave diuna
nuovamobilita elettricaenelle smart
city «dove il conducente prenota via
applostalloelacolonninaperlarica-
ricadellavettura elettrica» spiega Me-
rola. Undomaniabbastanzavicinose
siconsideralastrategie dilungoperi-
odoincuiinveste Arpinge. «Abbiamo
anticipatodicinque annilatransizio-
n tica -continual’ad -. Quello
una gestione piimoderna,
hibileed efficiente dellamobilita
da portare nel cuore delle citt per
qualsxasmpodlvelcolo» Unavisione

-sucuisiinnestano seerzlanche ava-
loreaggiunto che dovrebbero innal~
garelamarginalit di chi 6ffre spazi di

sostaregolamentati.

«Con questa operazione Arpinge
amplia significativamente il proprio
portafoglio nel settore parcheggi e

mobilita per cogliere le opportunita

derivanti dallaprofondainnovazione
tecnologicae dallatransizione ener-
geticachecaratterizzanoil comparto.
Nellastrategia di Arpinge, tenutoan-
che conto della valenza ambientale,
sociale e di governance, di questa ti-
pologia di infrastrutture la quota di
portafoglio & salita finoacircail 50%
deltotale,accantoagliimpieghiin ef-
ficienza energeticaerinnovabili - ri-
marcaMerola-.I parcheggirealizzati
inconcessione miglioranol'accessi-
bilita dei centri storici;consentonoal-
le amministrazioni pubblichediadot-
tau:e nel tempo scelte di moblhta per

dartenariato
pubbh(;ﬂ privato ap e ideale una
collaboram@petrapa?mvesnton isti-
tuzionali, catatterizzatidaprincipidi
responsabilith nellaattiviti di investi-
mentoegestione diopere che servono
i ubbhco interesse»,

netti@llsole24ore com
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Aliri 9 viadotti sotto inchiesta. Tratfico limitato in Liguria

Genova, le indagini sui [alsi report. Il Riesame dice si alla sospensione di dieci tecnici e dirigenti

Altri nove viadotti sotto in-
chiesta, tutti in Liguria. La
Guardia di Finanza di Genova
arriva cosia un totale di 28 sui
quali sta facendo indagini sul-
Iintero territorio nazionale
per conto della Procura del
capoluogo ligure. Si tratta del
fascicolo aperto sui falsi re-
port che vede sotto accusa
manager e tecnici di Autostra-
de per I'Ttalia (Aspi) e Spea, la
societa che si occupa delle
manutenzioni autostradali
dove ieri si sono rivisti gli uo-
mini delle Fiamme Gialle per
un sequestro di documenti.

Nell'ambito della stessa in-
dagine ieri i giudici del Tribu-
nale del Riesame hanno ac-
colto l'appello della Procura
decidendo di fatto la sospen-
sione dal lavoro per un anno

di dieci ex e attuali dirigenti e
tecnici di Spea. Sono sotto ac-
cusa per le mancate ispezioni
nei cassoni, cioé le strutture
sottostanti il manto stradale,
di almeno due viadotti della
rete ligure: il Veilino e il Bisa-
gno, entrambi sulla A12. Le
interdittive riguardano anche
I'ex amministratore delegato
di Spea, Antonino Galata, e il
dirigente Massimiliano Gia-
cobbe. Secondo il pubblico
ministero Walter Cotugno
avrebbero tutti detto e sotto-
scritto il falso. Le nuove misu-
re si aggiungono a quelle che
in settembre hanno portato ai
domiciliari e ad altre sospen-
sioni nove persone tra ex diri-
genti e tecnici di Aspi e Spea
per i controlli su due viadotti:

Dall'alto
Uno scorcio
del viadotto
Pecetti
lungo
l'autostrada
A26

il pugliese Paolillo, sulla A4,
e il ligure Pecetti, sulla A26.
Nell'occasione il pm aveva
chiesto provvedimenti pii1 pe-
santi, respinti per due volte
dal gip, ma accolti ieri dal Rie-
same. Le misure non sono ¢o-
munque ancora esecutive. I
legali degli indagati possono
infatti impugnare la decisio-
ne del Tribunale in Cassazio-
ne.
«Dalle indagini ¢ emerso
un quadro particolarmente
allarmante — scrive il pm nel-
l'impugnazione — con riferi-
mento alle attivita di sorve-
glianza e agli atti pubblici con
cui la stessa viene descritta. Si
¢ assistito e si assiste a una si-
stematica violazione delle
norme tese a garantire la sicu-
rezza della circolazione stra-

dale e a una altrettanto siste-
matica falsificazione degli atti
pubblici volti ad attestare le
attivita di sorveglianza effet-
tuate e l'esito delle stesse».
Nel frattempo Autostrade
ha deciso la chiusura di alcu-
ne corsie e il divieto di transi-
to ai mezzi eccezionali, oltre
che il sorpasso tra tir, su quat-
tro viadotti della Liguria (due
sulla A7, uno sulla A10 e uno
sulla A26) che dopo le ultime
ispezioni ordinate da Aspi a
societa esterne sono risultati
«ammalorati». «La decisione
¢ stata presa in via cautelati-
va», ha precisato Autostrade. I
divieti resteranno in vigore al-
cuni mesi, fino al ripristino
delle parti valutate insicure.
A.P.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Manovra, meno vincoli sui Pir
Appalti, obbligo di comunicazione

Appalti con obbligo

DECRETO FISCALE

Ben 900 emendamenti
Lobiettivo € allentare
la stretta sulle ritenute

Sono oltre 900 gliemendamenti
aldecretoleggefiscale presentati
dai vari gruppi parlamentari in
commissione Finanze alla Came-
ra.Il conteggio ¢ ancorain viadi
definizione. Il décreto potrebbe
vedere il ritorno dei Pir vecchia
maniera per superare, come
chiedono Confindustria e Abi, il
blocco del mercato. Emenda-
mento del Pd per superarele dif-
ficolta applicative introdotte dal-
la legge sugli appalti: prevista
una comunicazione con tutti i
dati di contratto di applato e su-
bappalto da inviare alle Entrate
entro 3o giornidalla sottoscrizio-
ne del contratto.

Mobili e Parente —apag s

di comunicazione
Meno vincoli sui Pir

Decreto fiscale. Tra i 900 emendamenti si punta ad allentare
la stretta sulle ritenute. Proposta bipartisan per ridurre I'lva
al 10% sugli assorbenti. Sui seggiolini sanzioni dal 6 marzo 2020

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Unacomunicazione contuttiidatidi
contratto diappalto e subappalto da
inviare alle Entrate entro 30 giorni
dalla sottoscrizione del contratto.
Controllimirati del Fisco sulleimpre-
seinvitadamenodidueanni. Elin-
troduzionediunapenadaunoasan-
niper gliomessiversamentidiritenu-
fesuperioriagontilaeuronell’ambito
dei contratti diappalto. Elaviad'usci-
taproposta dal Pd (pfimo firmatario
Claudio Mancini) che, come spiegail
relatore dem al decreto fiscale Gian
Mario Fragomeli, puntaasuperarele
difficoltaapplicative introdotte dalla
strettasugliappalti, cercandodipre-
servareil gettitoatteso dallamisurae
lanecessitadimaggioricontrolliari-
schiodievasioneelavoroirregolare.
Una soluzione su cui potrebbe
convergere ancheil Governoe che, co-
munque, potrebbe trovare ladisponi-
bilita di tutte le forze politiche che,
seppur con alcuni distinguo, hanno
depositato in commissione Finanze
allaCameracorrettivimiratiarivede-
relanuovadisciplinadelleritenute su
appalti e subappalti.
Complessivamente gli emenda-
menti presentatida maggioranzaeop-
posizione sono stati circa 9oo (all’ap-
pellomancanoancoraquellideirelatori

edel Governoche possono depositare
oltrelascadenzafissataalleg:3odiieri).
Sempre sugli appalti un’altra via
druscita (propostasempre dal Pd) po-
trebbe essere quella di limitare la
stretta ai soli appalti superiori a
200milaeuro oancora prevederelap-
plicazione di una ritenuta dell’8% o
del 4% sui bonifici bancari e postali
pericontrattidiappaltoe subappalto.
Novita in vista anche sul fronte
compensazioni,dovel’obbligo dipas-
sarepreventivamenteindichiarazio- -

_ nepergliimportioltre smilaeuronon

si dovrebbe applicaré all'utilizzo di
crediti d'imposta maturati conil bo-.
nus ricerca e sviluppo e patent box.
Ma c¢’& anche Pipotesi di rivedere
Pampliamento del tetto massimo alle
compensazioni portandolodagliattuali
7oomilaeurofinoaunmilionedieuro.
Il decretofiscale potrebbe vedereil
ritornodei Pir“vecchiamaniera”per
superare, come chiedono Confindu-
striae Abi, il blocco del mercato. Oltre
al’emendamentodiltaliaViva,apar-
tire da quello dell’ex ministro del-
PEconomia Padoan che chiede ditor-
nare alla disciplina da lui introdotta
attraversol’aborogazione delle nor-
me dellalegge di Bilancio delloscorso
anno e delrelativo decretoattuativo.
Maceanchelaproposta di potenziare
ipianidirisparmioraddoppiandoili-
miti d’'investimento che passerebbero
da 30mila a 6omila euro nel limite

massimo di 3oomila rispetto ai
1zomila euro fissati dalla manovra
2017 istitutiva dei Pir.
Tragliemendamential Dl fiscalec’e
anche il ritorno della pace fiscale. Gli
emendamenti della Lega puntano alla
riaperturadeiterminisurottamazione
cartelle eliti pendenti(sivedall Sole 24
Oredidomenicaymentreperil Pdsicon-
centrasoprattuttosulladefinizioneage-
volatadegliavvisibonari, finorarimasti
fuoridagliscontidasanzionieinteressi.
« Sfapreanthe un primefrontesulla
rimodulazione dell'Tva, almenoinrela-
zionediprodottisanitarieigienici fem-
minili (come gli assorbenti) su cui un
emendamento bipartisan con prima
firmataria Laura Boldrini puntaaridur-
rel'aliquotaagevolatadelio%rispetto
aquellaordinariadel 22 per cento.
Sul fronte sanzioni tutti i gruppi
mirano a spostare in avantia partire
daluglio2020lesanzioniacommer-
ciantied esercentichenonaccettano
icodici fiscali(o il codice giocata) per
consentireaiclientidiparteciparealla
lotteria degli scontrini. Cosi come si
chiede I'applicazione delle sanzioni
per i dispositivi antiabbandono dei
bambini fino a 4 anni a partire dal 6
marzo 2020. DaLeu, infine, unemen-
damento perriscriverelasanzione sui
Pos: resterebbe solo quella propor-
zionale del 4% del valore dellatransa-
zione maconun minimo di 20 euro.
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La proposta Pd
Nell'lemendament
ocheil Governo
potrebbe far suo
si propone una
comunicazione
alle Entrate dei
datisuappaltoe
subappalto entro
30giornie
controlli del Fisco
solo suimprese
con meno
di2anni

anche

erdsotas

anovrinellicae
cnano i consumi
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LO DICE LANAC

Piccoli
appalti
senza
criteri
minimi
ambientali

Mascolini a pag. 33

DI ANDREA MASCOLINI

inopportuna la richie-
sta di criteri ambientali
minimi per interventi di
istrutturazione di picco-
la entita; nel prevedere i Cam
(Criterl minimi ambientali)
non si deve penalizzare la par-
tecipazione delle piccole, medie
e micro imprese alle procedure
di affidamento di appalti pub-
blici; i Cam possono essere uti-
lizzati in fase di selezione dei
concorrenti, ma a condizione
che sia necessario assicurare
la migliore tutela ambientale
e per interventi di particolare
rilevanza. K quanto prefigura
PAutorita nazionale anti-
corruzione con il documento
messo in consultazione due set-
timane fa e al quale potranno
essere fatte osservazioni entro
il 29 novembre.

Oggetto della consultazio-
ne pubblica e I'adozione di li-
nee guida per 'applicazione dei
Cam cioe i requisiti ambientali
richiesti per le varie fasi del pro-
cesso di acquisto, volti a indivi-
duare la soluzione progettuale,
il prodotto o il servizio migliore
sotto il profilo ambientale lungo
il ciclo di vita, tenuto conto del-
la disponibilita di mercato. La
disciplina della materia & con-

tenuta nell’articolo 34 del Co-
dice dei contratti pubblici e nei
decreti emanati dal ministro
dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare, con par-
ticolare riferimento a quello
inerente l'edilizia. Su questa
disciplina I’Anac, avendo rice-
vuto diverse segnalazioni che
hanno evidenziato possibili
ostacoli alla partecipazione
alle procedure di gara delle
micro e piccole imprese edili,
ha quindi avviato una con-
sultazione pubblica. Tenuto
conto dell’effetto preclusi-
vo alla partecipazione degli
operatori economici che 1 cri-
teri relativi alla «selezione
dei candidati» possono avere
nelle procedure di gara aven-
ti ad oggetto la realizzazione
dei lavori, ’Anac ricorda che
I'inserimento degli stessi nel-
la documentazione di gara
deve essere attentamente
ponderato in funzione anche
della tipologia di intervento
e della rilevanza dello stesso,
avendo come principio ispi-
ratore quello di consentire la
piu ampia partecipazione alle
procedure di gara.

Nel documento dell’Anac
si consiglia la richiesta dei
criteri di «selezione dei candi-
dati» nei casi in cui il possesso

Lo dice [Autorita nazionale anticorruzione in un documento sul Codice dei contratti pubblici

Piccoli appalti senza lacciuoli

Anac: imporre criteri minimi ambientali danneggia le pmi

di requisiti aggiuntivi sia da
ritenersi strettamente neces-
sario ad assicurare la migliore
tutela ambientale. Quindi deve
esserci uno strettolegame frala
richiesta e l'oggetto dell’appal-
to. Inoltre, 'impiego dei Cam
come elemento di selezione
del mercato si giustifica, dice
I'Anac, per interventi di par-
ticolare rilevanza in termini
di importo, di natura dell’in-
tervento, di ubicazione territo-
riale e di impatto nel contesto
circostante.

Non appare invece oppor-
tuna la richiesta dei predetti
criteri per interventi di ma-
nutenzione ordinaria di ridot-
ta rilevanza, per interventi di
riparazione o locali o per in-
terventi di ristrutturazione
di piccola entita. Alla luce di
queste considerazioni ’Anac
chiede quindi agli stakeholder
(entro fine novembre) indica-
zioni in merito alle modalita
di individuazione dei criteri
ambientali minimi da inserire
nella documentazione di gara,
con particolare riferimento ai
criteri cosiddetti di «selezione
dei candidati», che potrebbero
in qualche modo ostacolare la
partecipazione alle procedure
di gara soprattutto delle me-
die, piccole e micro imprese.
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LINDICE EUROPEO DESI e
La mappa del comuni
9 @ e M o o -
LTtalia digitale
B TERMINATO . # Lavorl B IN ESECUZIONE B8 IN APPROVAZIONE
(sole 5 comuni) COMPLETATI PROGETTO ESECUTIVO
arranca nella Ue s oo mmones mesernon
DIAUTORIZZAZIONI DEFINITIVO PROGETTO DEFINITIVA
APPROVATO DEFINITIVO
N.d.
T T ] per cento. Tutto questo pone il Pa- Vertova
Sul capitolo connettivita ese al 27esimo posto in classifica
il Paese 6: mdxetro rispetto sui28 considerati. Con 8g abbona-
alla iy dl o menti ogni 100 persone, inoltre,
media europea l'utilizzo della banda larga mobile Ampezzo

idana, agcora tanti coi;
casa "da fare per- recuperare

- fronte digitalizzazione. Il Paese & -

-2mo frai28 Stati dell’'Ue nell'Indi-
ce di digitalizzazione dell’econo-
mia e della societa (Desi2019) della
Commissione europeaper il 2019,

Nelle relazioni Desi ~ dal 2015
strumento utilizzato per monito-

rare l'avanzamento della competi--

tivita digitale dei membri Ue =
Bruxellesanalizza datie informa-
zioni poiraggruppatiin cinque ¢a-
pitoli tematici: connettivita aban-
dalarga, competenze digitali, uti-
. lizzo dei serviziinternet, integra-
zione delle teconologie e servizi
pubblici digitali.

Sul primo fronte, quello della.

connettivita, I'italia ha sostanzial-
menteunadoppia faccia. Crescono
lacoperturaabandalargavelocee
la diffusione del suo utilizzo, ma
sono ancora moltolentiiprogressi
nella connettivita superveloce.
Sulla diffusione dellabandalarga,
infatti, risulta raggiunto il 99,5 % di
copertura delle reti fisse ¢ il go%
delle famiglie superando lamedia
Ue che si ferma all’83 per cento.
Sullabandalarga ultraveloce (100
Megaal secondoe oltre) 'ltalia ap-
pareancorainritardo conunaper-
centuale pari ad appena il 24% in
confronto a una media Ue del 60

¢aldisotto della media Ue (96 ab-

Jbonamenti ogni 100 persone).

I punto sul quale'Italia pud van-
tare ditrovarsinel vagoneditestain
Europa il 5G. «Inltaliail94% dello
spettro armonizzatoalivello Ueper
labandalarga senza fili & stato asse-
gnato» silegge nella relazione.

Le aste sono state conclude nel
2018, assicurando peraltro alle

:¢asse dello Stato un introito di

6,55 miliardidi euro fino al 2022.
A queste vanno aggiunte le speri-
mentazioni. Alcune sono partite
sotto ’'egida del Ministero dello
Sviluppo economiconel 2017 con

‘Vodafone impegnata a Milano;

Tim, Fastweb e Huawei a Bari e
Matera; Wind'Tre e Open Fibera
Prato e ’Aquila. Nel frattempoal-
fre sperimentazioni partono in
autonomia: Tim a San Marino o
anche a Torino con Ericsson e Po-
litecnico; Fastweb con Ericssona
Roma oppure ancora Linkem a
CataniaeicinesidiZteche hanno
stabilitoa L’Aquila illoro centro di
ricerca sul 5G.

Sulla connettivita 1'Italia &
19esimanella Ue. Ma mettendo in-
sieme tutti gli indicatori, dietroci
sono solo Polonia, Germania, Ro-
mania, Bulgaria.

—A. Bio.
—G. Ch.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Pennain Teverina

Castel Giorgio
Attigliano

Gli indicatori sulla connettivita

La posizione dell'italia fra i Paesi Ue sul capitolo connettivita

DESI2019 ] ITALIA UE
CONNETTIVITA VALORE% POSIZIONE VALORE%
Coperturadellabandalarga fissa >995 9 97
" %delle fumiglie 2018 2018
Eﬁusione della bandalargafissa 60 24 77
% delle famiglie 2018 2018
cOpq@a 4G 97 13 94
% delle fumlghe (medla degh opemton) 2018 2018
lefusxong  della banda larga mobile 89 17 26
_ Numerodiabbonamentiogni 100persone 2018 2018
Preparaztone al8G 60 2 14
Spettro assegnato come percentuale (%
dzllo spettroiotaie BGarmonizzato ® 2018 2018
Coperturadeflabandalargaveloce (NGA) 90 10 83
% delle famlgﬁﬁ : - 2018 720178
Diffusione dellabandalarga veloce 24 23 41
_ %delle famiglie 2018 2018
Copertura della banda larga ultraveloce 24 27 60
" %delle famiglie 2018 2018
Diffusionedellabandalargaultraveloce 9 24 20
% delle fumiglie 2018 2017
Indice dei pr;ﬁ dei serviziabandalarga 91 6 87
Punteggio (daOa 100) 2018 2017

Fonte Ue - indice di digitalizzazione delt economia e della societd sull'italia peril 2019
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PIU INVESTIMENTI NELLA RICERCA
PER UN PIANETA SOSTENIBILE

di Dario Braga

Imovimento FridaysForFutu-

re sta attirando P'attenzione

sia dell’opinione pubblica sia

dei “decisori” ai grandi temi

della sostenibilita e dell’am-

biente. Il dibattito & aperto e,
comeinaltricasi,non mancanole
opposte tifoserie. I social impaz-
zano, attirando fanatismi e risen-
timenti pro e contro i milioni di
giovani che hanno manifestato
nelle scorse settimane. 1l tema
ambientale non & di oggi, né & di
Greta Thunberg, alla quale va tut-
taviariconosciuto il merito di es-
sere riuscita a bucare un’opinione
pubblica ormai avvezza al game of
fears quotidiano giocato su questa
o quella catastrofe imminente.

Anche se non mancano scettici
e negazionisti, il problema ¢’¢. E
non & solo un problema di cam-
biamento climatico. In fondo, e mi
rendo di dire una “eresia”, non &
nemmeno il problema principale.
Di che parlo?

Quest’anno l'overshoot day,
cioé il giorno dell’anno in cui
l'umanita ha esaurito la sua quota
annuale di risorse naturali, € arri-
vatoil 29 luglio. Sempre in antici-
po sull’anno precedente, come or-
mai sta succedendo dagli anni 70.
Nel 2019 utilizzeremo le risorse
naturali equivalenti a quelle di
1,75 pianeti Terra. Consumiamo
largamente piu di quanto il piane-
ta sia in grado di produrre in un
ciclo annuale. Stiamo compro-
mettendone la capacita dirigene-
rare lerisorse che serviranno alle
generazioni future.

Altro dato in aumento & quello
della popolazione mondiale. Basta
andare sul sito delle Nazioni Unite
per vedere le proiezioni. Per il
2050 si prevede, in funzione del
numero di figli e dell’aspettativa
di vita alla nascita, una “forbice”
tra1o e 11 miliardi di persone. Per
capirci, qualcosa tra 2 e 3 miliardi
di esseri umani in pil rispetto a

oggi. Non solo questo, le Nazioni

‘Unite ci dicono anche cheladurata

mediadella vita a livello mondiale

‘crescerd ancora, portandosi intor-

noa77anni(83perlasolaEuropa)
nel 2050. Saremo di pil1 e vivremo
pit1 a lungo e quindi consumere-
mo di pil1 e piu a lungo e, ovvia-
mente, aspireremo tutti a condi-
zioni di vita migliori e per tutti.
In questo scenario di crescita
esponenziale ¢ difficile pensare
all’autolimitazione dei consumi
basata su scelte individuali. Qua-
lunque ragionamento di “decre-
scita felice” o di diminuzione del
fabbisogno energetico, qualsiasi
modello di alimentazione suffi-
ciente e diffusa o di economia cir-
colare cosicome qualunque poli-
tica di welfare ecc., si scontrera
conil fattochelaTerrae ung" sfera

di superficie finita, con una popo-
lazionein aumento e risorse in ca-
lo. Presto avremo bisogno di due
pianeti e non li abbiamo.

Che fare? Sono trend che non
possono essere invertiti, non in
tempibrevi e non senza impensa-
bili sacrifici. Si puo perd cambiare
strategia e rispondere alla sfida
attivando I'unico trend di crescita
in grado di darci qualche chance:
usare di piu1 i nostri cervelli.

Come? Aumentando esponen-
zialmente gli sforzi della ricerca
scientifica mondiale. Serve cioe
che il messaggio di Greta Thun-
berg - che ¢ infondo un messag-
gio difiducianella Scienza — cata-
lizzi e acceleri uno sforzo comune
di universita, centri di ricerca e
istituzioni pubbliche nei settori
che direttamente impattano sulla
sostenibilita. Lavorare insieme
per trovare gli strumenti per sfa-
mare pill persone, trovare miglio-
rifertilizzanti, usare meglioiter-
reni, fermare la deforestazione,
aumentare la portabilitaela con-
servazione degli alimenti, rias-
sorbire gliinquinanti, assisterela
ridefinizione dei modelli di tra-
sporto umano, eliminare gli spre-
chi ecc. Non € solo la tecnologia
che ¢ in gioco: si tratta anche di

comunicare diversamente, di
vendere diversamente, di distri-
buire diversamente, di conservare

diversamente, di rimodellare le
strutture sociali e di ridurre le di-
seguaglianze. Abbiamo le risorse
intellettuali per farlo, e possono
crescere ancora puntando sia sul-
la ridefinizione di obiettivi di ri-
cerca, anche industriali, sia sul re-
clutamento e la formazione di
nuove coortidiricercatori consa-
pevoli e preparati a un sforzo col-
lettivo. E qui anche I’Italia deve
fare la sua parte.

Si tratta tuttavia di una scelta
che comporta come “atto conse-
guente” investimenti ingenti e
crescenti di uomini e mezzi nella
ricerca a partire dal nostro Paese.
Ed ¢ indispensabile chei decisori
politiciei“grandiricchi” capisca-
no che la sostenibilita € una parola
chesideclina al presente e che da-
zi e frontiere non fermano I'inqui-
namento eicambiamenti climati-
ci né producono piu alimenti.
Qualcuno trovera tutto questo
molto ingenuo, forse lo &, o forse
erealismo. Al dila delle parole, so-
lounimpegno enorme, collettivo
e concreto di studio e ricerca sul
nostro futuro, un impegno senza
precedenti, puo tenere lontanolo
scenario distopico di un mondo
affamato, intossicato ein guerra.
Direttore dell’Istituto di studi avanzati

Alma Mater Studiorum
Ateneo di Bologna

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

PIANETI TERRA
Quest'anno
l'overshoot day,
cioé il giorno
dell'anno in cui
'umanita ha
esaurito la sua
quota annuale di
risorse naturali, &
arrivato il 29
luglio. Nel 2019
utilizzeremo le
risorse naturali
equivalenti a
quelle di1,7s
pianeti Terra.

UNIMPEGNO .
CONCRETO TERRA
LONTANO

IL RISCHIO DI UN
MONDO AFFAMATO
E INTOSSICATO

[PTU INVESTIMEN
)
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ELA SVOLTA I AUSPICABILE

di Alberto Mantovani

egli scorsi giorni, la rivista
scientifica Nature mi ha chie-
sto un parere sulla costituen-
da Agenzia della Ricerca pro-
posta nella legge di Bilancio.
Non conoscendone in detta-
glio la governance e i mecca-
nismi di funzionamento e fi-
nanziamento, non posso
esprimere giudizi specifici.
Posso tuttavia affermare che
¢ certamente positivo che nel
nostro Pacse si torni a parlare
di ricerca scienlilica, argo-
menlo da (roppo lempo ne-
gletto e mai prioritario.

Eppure, ricerca e innova-
zione costituiscono il futuro
del nostro Paese. Un futuro
sul quale investiamo troppo
poco: annualmente circa
I't.2% del Pil, meno della me-
ta di tutti gli altri Paesi indu-
strializzati. Non puo che es-
sere auspicabile, dunque,
che la Ricerca diventi per
I'Ttalia una priorita ricono-
sciuta con un accordo multi-
partisan.

Dovremmo prendere
e¢sempio, in questo, dai no-
stri competitori. La Germa-
nia, dove in uno dei momenti
pilt bui della recessione eco-
nomica e di tagli pesanti agli
investimenti pubblici Angela
Merkel ha aumentato il soste-
gno a istruzione superiore e
ricerca. E pill recentemente, a
capo di una grande coalizio-
ne, ha dichiarato di voler por-
tare l'investimento in ricerca
dal 3 al 3.5%. L'Inghilterra,
dove Theresa May in previ-
sione della conseguenze ne-
gative della Brexit sulla ricer-
ca britannica ed europea ave-
va promesso 19 miliardi di

sterline per compensare le
perdite, cifra che T'opposizio-
ne laburista aveva chiesto di
aumentare. Ed infine gli Usa,
dove nonostante la netta divi-
sione politica tra repubblica-
ni ¢ democratici ¢ stata re-
spinta la decisione del presi-
dente Trump di tagliare del
20% il soslegno (inanziario
agli Nih (National Institutes
oh Health), ed & stato appro-
vato in modo bipartisan (con
94 voti favorevoli e 5 contrari)
un finanziamento di 19 mi-
liardi di dollari per la ricerca
biomedica.

Guardando gli esempi in-
ternazionali, posso dire che
nel mio settore, quello bio-
medico, il modello di
un’Agenzia unica per la Ri-
cerca non ¢ il solo. Nel mon-

%

Investimenti

Siamo in ritardo rispetto
agli altri Paesi: un’intesa
multipartisan puo
garantire fondi adeguati

do anglosassone la ricerca
biomedica & di fatto orche-
strata dal Medical Research
Council (Uk) e dagli Nih
(Usa), con risultati eccellenti.

Nel nostro Paese un'even-
tuale Agenzia per la Ricerca
dovrebbe essere accompa-
gnala da un programma di
inveslimenti a lungo termine
e da una riflessione sui tanti
limiti del nostro Sistema. Fra
questi, innanzitutto Tinsuffi-
cienza dei finanziamenti, che
rende necessario un impe-
gno multipartisan — in gra-
do di rimanere un punto fer-
mo al di 1a del governo del
momento — ad aumentarli,
in modo programmato ¢ co-

stante, negli anni futuri.

Ancora, manca uno spor-
tello pubblico affidabile, con
bandi annuali, per la ricerca
di base: da qui infatti sono
natc moltec — s¢ non tutte —
le rivoluzioni della medicina,
compresd, nel mio scttore,
quella delle terapic immuno-
logiche contro il cancro.

Inolire, nel nosiro Sislema
pubblico mancano quasi del
{ullo — con l'unica notevole
eccezione del ministero della
Salute — i grant assegnati a
ricercatori singoli indipen-
denti, che costituiscono il pi-
lastro fondamentale di ogni
sistema normale di ricerca.

Infine, il trasferimento tec-
nologico € gravemente insuf-
ficiente: i dati dicono che
Timbuto fisiologico esistente
fraricerca e trasferimento, da
noi € molto piil stretto rispet-
to agli altri Paesi.

Senza una visione che af-
fronti i tanti problemi del si-
stema ricerca italiano, una
chiarezza sui meccanismi di
governance ¢ un impegno
pluricnnalc condiviso di in-
vestimenti, il rischio é quello
di un'operazione piu di fac-
ciala che di soslanza, che &
auspicabile non interlerisca
con quanto funziona.

1l tessuto di formazione e
ricerca del Paese continua a
dar vita a giovani straordinari
dal punto di vista sia della ca-
pacita di ricerca sia della pas-
sione: ¢, questo, un vero mi-
racolo italiano. E proprio i
nostri giovani, che rappre-
sentano il futuro, meritano
che la ricerca scientifica e
Tinnovazione tecnologica di-
ventino una priorita multi-
partisan alungo termine, dal
punto vista sia degli investi-
menti sia della visione.

Direttore scientifico
Irccs Humanitas
e docente Humanitas University

© A°RODUZIONE RISERVATA
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DECARBONIZZAZIONE

Ricerca sull'idrogeno per sostituire il carbone

I big dell’acciaio a caccia
di soluzioni sostenibili:
etanolo e forni elettrici

Matteo Meneghello
MILANO

Sivadall'utilizzo di forni elettrici ali-
mentati con preridotto fino allapro-
duzione con I'idrogeno, passando
per la captazione dell’anidride car-
bonica elasua eventuale trasforma-
zione in etanolo. Mentre a Taranto
T'altoforno 2 € in bilico tra una sua
messa in sicurezza e la chiusura, ici-
cli integrali pii1 avanzati d’Europa,
conanni diinvestimenti alle spalle,
gia discutono di come eliminare il
carbone coke per la produzione del-
I'acciaio. L’agognata «decarbonizza-
zione» per la Puglia sembra una chi-
mera, ma per chi in questi anni ha
«fattoicompitia casa» sta per diven-
tare realta.

Lacorsaperacciaio «pulito» & gia
iniziata eiprincipali «big» europeisi
sono gia schierati. A partire dalla
stessa ArcelorMittal che, forte della
suamassacriticaeilsuoruolodilea-
der globale, puo essere considerata
un capofila da questo punto di vista.
Lamultinazionale guidatadalla fa-
miglia Mittal ha due progetti al-
I'avanguardia all’attivo. Entrambi

M@m%
o

A Gand. La sede di ArcelorMittal

sono focalizzati sulla captazione
della Co2 eil suoriutilizzo. A Gand,
per esempio - lo stesso sito da cui
proveniva MatthieuJehl, ad di Arce-
lorMittal Italia fino a poche settima-
ne fa - sono stati pitt dizzo milioni in
un progetto pilota (Carbalyst) che
prevedelacaptazionedellaCo2e¢la
sua trasformazione in etanolo. 11
gruppo stima di produrre nella pri-
ma fase circa 64mila tonnellate di
etanolo, che a sua volta sostituira
buona parte dei consumi di gasolio
all’interno della catena produttiva.
sempre a Gand, invece, il progetto
«Torero» (40 milionidi budget) per-
mette diriciclare 120mila tonnellate
di scarti da biomasse, trasforman-

doli in biocarbone, a sua volta im-
messo nell’altoforno in sostituzione
del carbon coke. «Laricercaeil col-
laudo di queste tecnologie ci con-
sentiranno diutilizzare il carbonio
inmodo pitintelligente e di arrivare
ad una decarbonizzazione profonda
alungo termine» ha recentemente
spiegato Carl De Mare, vicepresi-
dente technology strategy di Arce-
lorMittal europe.

Questi progetti specifici si affian-
cano alla ricerca sull'idrogeno che,
se dovesse raggiungere un prezzo di
rottura idoneo, nei prossimi anni
dovrebbe essere latecnologia deter-
minante per decarbonizzare la pro-
duzione diacciaio. ArcelorMittal sta

investendo 65 milioni in questa di-
rezione. Ma é non élasola. L’austria-
ca Voestalpine ha promosso, insie-
me ad altri partger, il progetto
H2Future, che prévede in sintesi di
realizzare un impianto perla produ-
zione diidrogeno tramite elettrolisi,
in modo da avere disponibilita della
materia primaaunprezzoragione-

vole, invista di una suaapplicazione
nel ciclo produttivo. Stesso percorso
per il gruppo svedese Ssab, che ha
investito insieme a Lkab e Vattenfall
circa18 milioni di euro per costruire
apparecchiature perimmagazzinare
idrogeno. Anche Tenova e Salzgitter,
infine, stanno focalizzando i loro
sforziin questadirezione: hannoda
pocosiglatoun memorandum d’in-
tesa e creato un soggetto, ribattezza-
to Salcos (Salzgitter low co2 steel-
making), dedicato a questo scopo. In
questo caso si puntaauna graduale
transizione verso un futuro aidro-
geno, utilizzando forni elettrici e
preridotto (una sorta di spugna di
ferro ottenuta attraverso unaridu-
zione direttavia gas). Lastessastra-
da che vuole imboccare Sanjeev
Gupta, leader di Liberty steel, oggiil
quarto player europeo per capacita
produttiva: «vogliamo essere il pri-
mo gruppo a zero emissioni» ha di-
chiarato recentemente, fissando
I'obiettivo al 2030.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Lconomia
&lmprese

Lx lva, il Go

Arcelor blos ornimenti

prende tempo
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Condominio
Lavvocato puo fare
Pamministratore
Stop solo se e I'ad
di una societa

Rosario Dolce
-—apagina 29

I PARERI DEL CNF

Nessuna incompatibilita
se la professione
¢ svolta direttamente

Diverso il caso del legale
manager di societa
che amministrano stabili

Rosario Dolce

Vabene I'avvocato che amministra i
condomini ma non puo essere ad di
unasocieta che svolgala stessaattivita.
E lIa sintesi di due pareri forniti dal
Consiglionazionale forense surichie-
ste degli Ordini di Arezzo e di Santa
MariaCapuaVetere. L'Ordine toscano
chiedeva di prendere posizione sulla
compatibilitatral’eserciziodella pro-
fessione forense elattivita diammini-
stratoredi condominio, allaluce delle
previsionidellalegge 4 /2013 inmate-
riadiprofessioninonregolamentate.

Larisposta ¢ contenuta nel parere
36del 22 ottobre scorso, con cuiil Cnf
haanzitutto escluso -richiamandoun
precedente arresto sul merito

(36/2017) - chel'eventuale iscrizione
aunadelleassociazioni professionali
di cuiallalegge 4/2013 configuriuna
causadiincompatibilita conl'iscrizio-
nenell’Albo degliavvocati, «rientran-
do piuttosto nella liberta associativa
dell’'avvocato che, peraltro, ben po-
trebbe svolgere l'attivita di cui all’og-
getto dellaassociazione anche senza
esserviiscritto(essendola costituzio-
nedell’associazione meramente even-
tuale e nonsussistendoalcun vincolo
dirappresentanzaesclusiva)».
Draltro canto, la contemporanea
iscrizioneaun Alboprofessionale per
gliesercentiunaprofessione nonor-
ganizzata in Ordinio Collegié espres-
samente presupposta dall’articolo 2,
commaéb,dellalegge4/2013: «Aipro-
fessionistidicuiall’articolo1, comma
2, anche seiscritti alle associazioni di
cuial presente articolo, noné consen-
titol’esercizio delle attivita professio-
nali riservate dalla legge a specifiche
categorie disoggetti,salvoil casoin cui
dimostrino il possesso dei requisiti
previstidallaleggeel’iscrizioneal re-
lativo Albo professionale». Quindi il
contenutodel parere23/2013-cheha
ritenuto compatibili esercizio della

Avvocato e amministratore
ma non per I’ad di una societa

professione forense elattivitidiam-
ministratore di condominio— & stato

_mantenuto fermo.

Diversa, ¢ invece 1’1potesx, esposta
dall'Ordine campano, in cuil'avvocato
nonsilimitaasvolgerelattivitadiam-
ministratore di condominiomaassu-
me al contempo la carica di ammini-
stratore di societa avente a oggetto
Fattivita di gestione del condominio.

Intalcaso, peril Cnf(parere1/2019)
trovaapplicazioneladisposizione di
cuiall’articolo18, letterac) dellalegge
247/125in base alla quale I'esercizio
dellaprofessione forense éincompa-
tibile «conla qualitadisocioillimita-
tamente responsabile o di ammini-
stratore di societa di persone, aventi
quale finalita I'esercizio di attivita di
impresacommerciale(...)nonché con
la qualita di amministratore unico o
consigliere delegato disocietadicapi-
tali,ancheinforma cooperativa, non-
ché conlaqualita di presidente dicon-
siglio diamministrazione conpoteri
individualidigestione. L'incompati-
bilitAnonsussiste seloggettodellaat-
tivitadellasocieta élimitato esclusiva-
mente all’amministrazione di beni,
personali ofamiliari».

S RIPRODUZIONERISERVATA
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Commercialisti: contro il contante
misure troppo care e scoordinate

PROFESSIONISTI

In audizione criticati
i provvedimenti su moneta
elettronica e partite Iva

Federica Micardi

Troppisoldiperincentivarel'usodel-
lamonetaelettronica e scarsa atten-
zione al mondo delle partite Iva. E
quantorilevanoidottori commercia-
listi ascoltati ieri dalle Commissioni
congiunte Bilancio diCamerae Sena-
tosullamanovra.
Lacategoriasuggerisce didimez-
zarelacifra previstaperridurrel'uso
del contante. «Condividiamo la vo-
lonta politica di introdurre forme di
premialita volte aincentivare I'utiliz-
zo della moneta elettronica — ha af-
fermato il consigliere nazionale
Maurizio Postal - mariteniamomeri-
tevole di un momento diriflessione
ulterioreil fatto che sidestininoben

3miliardiaquestamisurainuncon-
testodimanovrache, nellaricercadi
unaquadratura dei conti oggettiva-
mente non semplice, introduce nu-
merosi balzelli, alcuni dei quali per
altro pili negativiin termini di impat-
tosuicontribuenti che nonpositiviin
termini di gettito per ’Erario». Ci si
riferisce, tra gli altri alla plastic, tax,
allasugartax, alleautoaziendalieai
ticket restaurant.
Altrotastodolente dellanormari-
guarda le restrizioni previste perle
partiteIvaicuirisparmi(3z miliardiin
treanni) sarannodedicatisoloallari-
duzione del cuneofiscale perilavora-
tori dipendenti (si veda il «Sole 24
Ore»delgnovembre). Unasceltache
rivelalatotale mancanzadistrategia
dimedioperiodo;leregole fiscaligia
favoriscono, matenderannoafavori-
re ancora di pily, la disaggregazione
degli studi, una strada in contrasto
conladomanda del mercatosempre
pitarticolata e complessa.
Lacategoria, rappresentataanche
da Pasquale Saggese, responsabile

dell’areafiscalitadellafondazione na-
zionale della categoria, ha presentato
un documento dettagliato eviden-
ziandolecriticita contenute negliarti-
coli del testo. In merito all’azzera-
mento delle detrazioni peripitiricchi
i commercialisti ricordano che lo
sconto fiscale in molti casie statoin-
trodottoper disincentivareil “nero”.
Nonsolo,lamancanzadiscontifi-
scalisulleerogazioniliberalirischiadi
frenarelagenerosita deipitiabbienti
verso cultura, arte e sport.
Eccessivamente penalizzante per
icommercialistianchelanormasulle
autoaziendali, che spiegano, numeri
allamano, perché non esiste «l’arbi-~
trariotrattamentodifavore» che do-
vrebbe giustificare questa stretta.
Aceemini-Tres secondoicommer-
cialisti sonoinfineun perfetto esem-
piodi cattivalegislazione; le modifi-
chefattenegliannisoloper finalita di
gettitohannosolosémindtoincertez-
zasenzaraccogliererisultatiapprez-
zabili per ’Erario o perle imprese.

titor dei contribuenti
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CRITERI DI VALUTAZIONE PIU EFFICACI NEGLI ATENEI

di Fabio Beltram

attuale sistemadiva-
lutazione delle uni-
versita trae origine
dellariformadel 2010
(legge Gelmini). A
valle di questa, alcu-
ne decine di decreti hanno definito
le procedure per la valutazione di
vari aspetti dellattivita degli ate-
nei. Gli atenei sono cosi accreditati,
autorizzatiad attivare corsi, e, s0-
prattutto, finanziati.

In questi processiin aggiunta al
ministero dell'Istruzione Universi-
ta e Ricerca (Miur) vi é unsecondo
attore: I’Agenzia nazionale per la
valutazione del sistema universita-
rio e della ricerca (Anvur). Le pro-
cedure messe in opera da Miur e
Anvur hanno ricevuto numerose
critiche e in alcuni casi € stata mes-
sain discussionela stessa opportu-
nita che processi valutativi esista-
no. Queste questioni sono partico-
larmente attuali: nella maggioran-
za visono forze politiche che hanno
fatto proprie alcune di queste criti-
che e le stanno ora portando nel-
I’'agenda di governo.

E utile premettere che I'autono-
miauniversitaria rende indispensa-
bile una puntuale analisi della per-
formance degli ateneiper fornirea
Miur e organi di governo degli ate-
nei gli strumenti per decisioni in-
formate. Questa necessita peronon
deve giustificare qualunque proce-
duravalutativa: anchela valutazio-
ne deve essere valutata.

I capisaldi dell’attuale architettu-
ravalutativa sono Ava (autovaluta-
zione, valutazione e accreditamen-
to) e Vgr (Valutazione della qualita
dellaricerca).

Ava definisce i requisiti perl’au-
torizzazione allo svolgimentodelle
tre funzioni di un ateneo: forma-
zione, ricerca, trasferimento di co-
noscenze alla societa (la terza mis-
sione). Ava ¢ utile quando fornisce
raccomandazioni e strumenti af-
finché aumentino efficacia e suc-
cesso degliatenei. Nell'implemen-
tare le linee guida europee, pero,
un’eccessiva attenzione a processi
e protocolli ha offuscato I'attenzio-
ne all’effettiva performance delle

)

universita: sceglieremmo un chi-
rurgo in base all’accuratezza della
modulistica pre-operatoria? C’e
quindi il pericolo di uno strabismo
divalutazione: in alcuni casi dipar-
timenti con una performance Vgr di
altolivello sono stati valutatiin Ava
peggio di dipartimenti i cui risultati
Varerano drasticamente inferiori,
proprio acausadell’incompletezza
delle procedure interne (che, evi-
dentemente, non determinano uni-
vocamente la performance...).

Chi deve intervenire? Devono
agirein sintonia Miur e Anvur e vi
sono resistenze al cambiamento in
entrambi gli attori, come ho potu-
to verificare in prima persona nel
mio ruolo di componente del con-
siglio direttivo dell’agenzia. Siamo
oggi prossimi al completamento
del primo ciclo di accreditamento
degli atenei italiani: non & percio
piu differibile una profondarevi-
sione delle procedure Ava. Sono
state recentemente approvate le
modalita per Paccreditamento di
alcuni atenei particolari, le Scuole
superioriad ordinamento specia-
le: queste procedure mostrano che
sipuoaccreditare un ateneo guar-
dando alla sua effettiva perfor-
mance, anche in Italia.

Secondo caposaldo: la vVqr, desti-
nata a valutare la qualita della ricer-
ca degli atenei con cadenza quin-
quennale. Datala dimensione del si-
stema universitario, il numero dei
risultati da valutare € molto grande
(milioni nel quinquennio): & quindi
inevitabile ricorrere a un campiona-
mento. Nel campionare bisogna pe-
ro tener conto delle specificita delle
diverse aree disciplinari. In alcuni
campi i ricercatori pubblicano in
grandi gruppi (arriviamo a migliaia
di coautori in una singola pubblica-
zione scientifica) e producono cen-
tinaia dilavori nel quinquennio; in
altri campi, ricercatori in piccoli
gruppi o individualmente perse-
guono progetti che portano ad alcu-
ne unita di risultati nello stesso pe-
riodo. Fino a oggi, aogniricercatore
¢ statorichiesto di fornirelo stesso
numero di “prodotti” (pubblicazioni
scientifiche, come nell’esempio, ma
anchebrevetti, progetti o altroa se-
conda delladisciplina). Untale cam-
pionamento é ovviamente distorsi-
vo.Nonsorprende che in alcuni set-
tori sitrovino solo “prodotti” dialta

qualita (selezionando tra diverse
centinaia € agevole trovare uno-due
lavori di alto livello rispetto la me-
dia...); il risultato & che tuttoun set-
tore appare artificialmente eccel-
lente. Nulla di cui gioire, le vere ec-
cellenze sono cosi indistinguibili e
ilmeccanismo premiale siinceppa.

Un'’ultima considerazione: Vgr
deve valutare la qualita dellaricerca
dell’ateneo, non degli individui.
Non ¢é allora limitativo guardare
agliateneisolo come sommadel la-
voro dei singoli? Dobbiamo consi-
derare anche la capacita di visione,
discelta degli atenei. Ulteriori cor-
rettivialle procedure vigenti devo-
no essere introdotti anche su altri
aspetti, ma qui questorichiedereb-
be troppo spazio (come sidecide il
valore scientifico dei singoli risul-
tati, labonta delle scelte degli atenei
sureclutamento e utilizzo delle ri-
sorse ministeriali...).

Questi aggiornamenti sono ur-
genti perché, per legge, in pochi
mesi sara avviato unnuovo ciclo di
Var e sulla base di questo saranno
distribuitiifondi premiali agli ate-
nei per un quinguennio. In chiusu-
ra ¢ inevitabile menzionare un’altra
questione collegata e altrettanto at-
tuale: 1a definizione dei compiti
della nascenda Agenzia nazionale
perlaricerca. Bisogna evitare chela
sua istituzione ingarbugli I’'archi-
tettura valutativa fissata dallalegi-
slazione vigente: il mandato della
consorella francese € un utile
esempio da emulare con il suo
esplicito ed esclusivo accento sulla
selezione e finanziamento dei pro-
getti strategici di ricerca.

Scuola Normale Superiore
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Un articolo di
Eugenio Bruno
paventaper la
ricerca un rischio
dovuto a doppi
controlli. Il DAl di
bilancio istituisce
infatti una nuova
Agenzia - 'Anr -
che affinchera
PAnvur nella
valutazione degli
enti pubblci, ma
nonrisolve il nodo
dei fondi: peril
2020 stanziati
solo 25 milioni.

TROPPO SPESSO
SI DA UN PESO
ECCESSIVO

ALLE PROCEDURE
RISPETTO

AT RISULTATI

PIU INVESTIMENTI RELLA RICERCA
PLR UNPIANELA SOSTENIBILE
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MANOVRA 2020/ 1l mineconomia certifica laumento. In attesa dei nuovi paletti

Forfetari, una crescita costante

Aperture partite Iva a +5,7%. Boom delle

DI GIULIANO MANDOLESI

on siferma la crescita
delle nuove apertura
di partite Iva traina-
te dal regime forfeta-
rio che, dopo aver registrato
il +7.9% nel primo trimestre
2019 (rispetto allo stesso pe-
riodo del 2018) e il +3.9% nel
secondo, registra il +5.7%
nel terzo trimestre. I risul-
tati raggiunti pero rischia-
no di essere quasi azzerati
dal maxi taglio dei forfetari
previsto nel 2020 frutto delle
possibili vecchie cause osta-
tive reintrodotte dalla legge
di Bilancio 2020, ovvero il
divieto di cumulo tra redditi
tassati a forfait e redditi da
lavoro dipendente oltre i 30
mila euro ed il paletto fissato
a 20 mila euro per le spese
sostenibili in forza lavoro.

In attesa, infatti, dei circa
340 mila forfetari che ver-
ranno espulsi dal regime nel
2020 per effetto delle cause
ostative, nei primi nove mesi
del 2019 il regime fiscale a
forfait ha realizzato un vero
e proprio boom con circa 220
mila nuove adesioni che si
sommano agli stimati altri
200 mila contribuenti (circa)
gia in possesso di partita Iva
«ordinaria» che sono transi-
tati ad inizio anno nel regime

di vantaggio.

Analizzando i1 dati diffusi
ieri dal ministero dell’econo-
mia con la nota «Osservatorio
sulle partite Iva» continua ad
essere costante la ripartizio-
ne anagrafica delle nuove
aperture di partite Iva con
una media di circa il 45% av-
viate da giovani fino a 35 anni
e, con 1 maggior incrementi
percentuali rispetto al 2018,
seppur in calo nel secondo e
nel terzo trimestre dell’anno
ma mai sotto il +14%, collega-
ti alle adesioni delle classi pit
anziane della popolazione.

Inoltre nella nota & stata
messa in evidenza 'aumen-
to delle aperture da parte di
soggetti non residenti (+44%),
«come gia rilevato» spiegano
dal ministero dell’economia,
«in altri trimestri, legato
allo sviluppo della web eco-
nomy».

Le espulsioni del prossi-
mo anno

Sebbene la legge di Bilan-
cio 2020 sia ancora in fase di
definizione, sembrano dati
per certi i nuovi paletti di
accesso e permanenza nel
regime forfetario che faran-
no fuori, secondo quanto in-
dicato nella relazione tecnica
al disegno di legge, 341.494
partite Iva che attualmente
invece utilizzano il forfait e
saranno ricondotti alla piu

onerosa Irpef ordinaria.

La parte piu rilevante, non
quantificata in termini nume-
rici ma di gettito, sara «cac-
ciata» in diretta conseguenza
dell'introduzione del divieto
di cumulo tra redditi tassati
a forfait e introiti da lavoro
dipendente e assimilato sopra
i 30 mila euro.

Gli interessati perderanno i
benefici della determinazione
a forfait del reddito prodotto
a partita Iva, torneranno alla
tassazione ordinaria e il cam-
bio portera nelle casse dello
stato un extra introito di qua-
si 600 milioni nel 2021 e 350
nel 2022.

Considerato il dato sopra ci-
tato ovvero che i maggiori incre-
menti di aperture di partite Iva
nel 2019 sono relativi a fasce di
eta «avanzata» della popolazio-
ne, & chiaro come sia naturale
presupporre una diretta cor-
relazione tra 'abrogazione del
divieto di cumulo (avvenuta con
la scorsa legge di Bilancio) e le
piu alte percentuali con il segno
«pit» di nuovi forfetari sopra i
50 anni di eta.

In poche parole con tut-
ta probabilita il paletto che
impedisce di tassare con due
sistemi separati le due tipo-
logie di reddito colpira prin-
cipalmente i soggetti dai 51
anni in su mentre le fasce pit
giovani della popolazione ne

attivita web

dovrebbero uscire pratica-
mente indenni e saranno for-
se solo «colpite» dalla causa
ostativa relativa alle risorse
impiegabili in forza lavoro
(massimo 20 mila euro).

Niente piu paracadute
per chi sfora

Oltre alle vecchie cause
ostative in corso di reintro-
duzione, con le disposizioni
previste nel disegno di legge
di Bilancio 2020, diventa pit
rischioso sforare il tetto dei 65
mila euro di ricavi e compensi
che consente la permanente
nel forfetario poiché sara di
certo abrogato il super for-
fait ovvero il regime con so-
stitutiva al 20% stabilito per
imprenditori e professionisti
con fatturato tra i 65.001 ed
i 100.000.

Il super-forfait di fatto co-
stituiva una forma di paraca-
dute per i forfetari che pote-
vano permettersi di sforare
il tetto dei 65 mila euro en-
trando comungque in un altro
regime fiscale con tassazione
comunque agevolata.

Cancellato il super forfait
dunque non vi & scampo per
chi super la soglia dei 65 mila
euro che sara condannato ad
un anno di purgatorio (for-
se pilu di inferno) con la piu
costosa irpef oltre a tutti gli
adempimenti connessi ai si-
stemi fiscali ordinari.

ol Riproduzione riservata—m
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