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tefano Cao fa parte di quel ri-

stretto gruppo di «signori del-

Tenergia» che nel mondo pri-
ma si occupava di cercare risorse per
«far andare» l'economia globale, e
oggi, a capo di una delle maggiori
aziende ilaliane e con in tasca unalea-
dership mondiale, ha vinto la sfida
della sostenibilitd. «L'Italia spesso
non si prende molto sul serio», dice il
capo azienda di Saipem.

Nel suo ufficio di San Donato ha alle
spalle una cartina del mondo, alle pa-
retile sfrette di mano con quasi tuttii
capi di Stato delle grandi potenze
mondiali. Ma come tuttii signori del-
l'energia in questi anni ha lavorato
dietrole quinte. innegabile che sulle
risorse si glochi gran parte della geo-
politicamondiale. Deirapporti di for-
za tra le nazioni. Soprattutto se si pro-
viene da un Paese come ['Ttalia che di
risorse non ne ha. «0 meglio — spie-
ga Cao — ne abbiamo ma, per paura
di gestire il territorio, si rischia di
danneggiare Tintera nazione. Pensi
alle risorse di gas naturale, attual-
mente la fonte energetica che possia-
mo definire pilt ambientalmente ac-
cettabile perché garantisce il passag-
gio alle rinnovabili con le minori
emissioni possibili. L'ltalia dispone
di importanti riserve di gas che non
utilizziamo, soprattutto nel mar
Adriatico, con il risultato che potreb-
bero essere altri Paesi a perforare e ad
attingere arisorse che sono anche no-
stre. Risorse che, se non sfrutlate, a
valle della transizione energetica per-
derebbero qualsiasi valore».

Ma se la situazione & questa come fa
a dire che disponiamo di una lea-
dership mondiale nell’energia?

«Proprio perché siamo ovungue nel
mondo, pensi all'Enel, leader nelle
rinnovabili in tutto il continente ame-
ricano, o all’Eni, che & tecnologica-
mente all'avanguardia nella scoperta

Il numero uno di Saipem parla dei primati di un Paese che crede poco a se stesso e della

sua societd, eccellenza nelle infrastrutture legate al petrolio e alla transizione verso I'uso

esclusivo di fonti pulite. «Noi, Eni ed Enel, campioni che non sfigurano affatto

con i concorrenti globali». I gruppo fattura 9 miliardi e ha un portafoglio ordini di 24.

11969 del giro d'affari é fatto all'estero, ma coinvolge 2.900 imprese tricolori

di nuovi giacimenti e, pur essendo la
pitt piccola delle grandi major, é in
grado di competere con i colossi, 0 a
Saipem stessa, presente struttural-
mente in 70 Paesi che chiedono sem-
pre pilt spesso i nostri servizi e pro-
dotti».

Ci sta dicendo che come spesso ac-

Cosi in Borsa

Landamento de] titolo Saipedy i Plazza Affan nell'uitinio anno

di Daniele Manca

fatturato siamo una grande azienda.
Alla fine di settembre avevamo un
portafoglio ordini per 24 miliardi. E
quindi, quando si dice cheI'Ttalia non
dispone di gruppi paragonabili a
quelli di altri Paesi, stiamo dicendo
una cosa non vera.

Certo, grande azienda ma di infra-
strutture che non
colpiscono I'imma-
ginario.

«E proprio questo

SA

4969 che ci invidiano ai-
Testero: una leader-
4525 ship indiscussa nelle
infrastrutture».
il Ma cosa fate esatta-
mente?
«Le rispondero come
3638 ;

304 A4
86n.2019

g 2019

82013

cade siamo i peggiori venditori di
noi stessi?

«Non lo crede anche lei? Continuia-
mo a parlarci addosso sui nostri pro-
blemi dando la sensazione di non es-
sere un Paese capace di risolverli. La
storia di Saipem sta a dimostrare il
contrario».

In che senso, cosa c’entra Saipem?

«Intanto con circa nove miliardi di

rispondeva Valentino
Bompiani a chi gli
chiedeva cosa fa esat-
tamente un editore.
Noi non facciamo
pozzi, non facciamo
piattaforme, non costruiamo raffine-
rie. Ma senza di noi nessuna di queste
cose puo essere realizzata in modo ef-
ficace, elficiente, sicura, poco impat-
tante e, soprattutto con linitate emis-
sioni climalteranti permettendo a lei
e a miliardi di persone nel mondo di
spingere un tasto e accendere la lu-
ce».

Tradotto?

Fortte: BorSaitaliariait

«Integriamo competenze e piattafor-
me tecnologiche, i nostri 6.000 inge-
gnerisonoin gradodi procedere dalla
costruzione di impianti fino al de-
commissioning, vale a dire allo
smontaggio degli stessi quando non
piit sostenibili».

Tutti oggiparlano di sostenibilita ...

«E fanno bene. Quando le dico che

Oggiper esseretral
big non basta essere
grandi, ma devi poter
disporre di primati
tecnologici importanti
E noi i abbiamo

Tutti | glorni siparla

di passaggio dalle fonti
fossili alle rinnovabili,
ma guesto non significa
che il pit & stato fatto.
Al contrario...

Saipem fa tutto quello che non si ve-
de, ma che permette un accesso al-
Tenergia di imprese e cittadini, le sto
dicendo esattamente questo. Pensi
solo alla transizione energetica. Tutti
sappiamo che fonti fossili come il pe-
trolio producono CO2.Eche atendere
dobbiamo arrivare quasi all'azzera-
mento di questa CO2 che avvelena il
pianeta. Mada quial 2050 che cosa fa-
TEMO?».
Eleil'esperto ce lo dica...
«Dobbiamo conlinuare a realizzare
impianti che producano energia rin-
novabile come 1 nostri parchi eolici
offshore e sviluppare le nuove tecno-
logie come il Kitegen (aquilone eoli-
co) e le correnti marine. Dovremo
usare sempre di pilt idrogeno. Nel
frattempo catfurare e stoccare la Co2
che comunque verrd prodotta. La no-
stra divisione E&C Onshore ha ordini
che per il 70% non dipendono da atti-
vita legate al greggio. Nonostante cid
investitori e analisti finanziari ancora
mettono in relazione il valore delle
nosire azioni al prezzo del petroliol.
Ecco cosa fa Saipem. Non siamo sol-
tanto grandi, oggi per essere leader
devi poter disporre di primati tecno-
logici importanti altrimenti si viene
spazzati viar.
Saipem qualche anno fa era in forte
difficolta anche reputazionale per
le inchieste giudiziarie...
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«Lo so bene. Sono stato richiamato
in Saipem dopo averci trascorso 24
anni prima di andare a dirigere la divi-
sione Exploration & Production del-
I'Eni. E anche il tema delle tangenti
aveva contribuito a metterla in diffi-
colta...».

Perché dice anche?

«Perché nel 2015, quando sono tor-
nato, oltre al tema reputazionale era
appena stata discussa una possibile
cessione di Saipem a concorrenti
stranieri. Avremmo perso non tanto
la leadership nel settore come Paese,
che puo essere considerata solo una
medaglia, ma soprattutto la tecnolo-
gia, le competenze che in 60 anni si
erano andate costruendo».

C’e voluto I'intervento pero del soli-
to Stato.

«Sila Cassa depositi e prestiti & azio-
nista diriferimento, ma diuna societa
in larga parte a capitale pubblico,
quotata in Borsa. Un intervento che ha
permesso la salvaguardia di un patri-
monio nazionale e che oggi puo pen-
sare in tempi non lunghi di tornare a
distribuire dividendi. Non sottovaluti
poi che é vero che facciamo il g6% del
fatturato all’estero (anche per i motivi
cheledicevo all'inizio), ma di quel fat-
turato I'8o% circa é sotto forma di pro-
dotti e servizi che in larga parte civen-
gono forniti da aziende piccole, me-
die e grandi. Abbiamo una filiera che
si compone di 24.000 fornitori di cui
2.900 italiani. E torniamo al discorso
iniziale, quello della fransizione ener-
getica».

Transizione ormai avviata...

«Appunto, avviata. Ne parliamo tan-
to, ma giorno per giorno si devono fa-
re passettini per garantirla. Il fatto che
quotidianamente se ne discuta come
se la svolta fosse dietro l'angolo non
significa che il pil1 é realizzato, al con-
trario».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DIAMO AT PROGETTI L'ECCELLENZA CHE MERITANO
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Fisco e casa, bonus nella manovra:
partenza con le facciate dal 2020

PROROGHE E NOVITA

La nuova agevolazione
ha un potenziale
di 4 miliardi d’investimenti

112020 deglisconti perlacasaparte
dalbonus facciate. Lanuovaagevo-
lazione del 9o% per gli involucri il
perno delle misure della mano-
vra: haunpotenziale di4 miliardi di
investimenti. Proroghe di unanno
per ecobonus e bonus ristruttura-
zioni. Fossatie Latour —apag 6
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Fisco e casa, il 2020 parte dal bonus facciate

La mappa. La nuova agevolazione del 9o% per gli involucri & il perno
delle misure della manovra: ha un potenziale da 4 miliardi d'investimenti

Le altre misure. Proroghe di un anno per ecobonus e bonus ristrutturazioni
Confermati fino al 2021 il sismabonus e lo sconto sui lavori in condominio

Pagina a cura di
Saverio Fossati
Giuseppe Latour

Una scossa da quattro miliardi di
euro diinvestimenti. Conil poten-
ziale per convogliare un quinto de-
gli interventi di recupero edilizio
realizzati il prossimo anno in Italia.
Lanuovageografia deibonuscasa,
modificati dalla legge di Bilancio
2020, ruota attorno aun perno che
hatuttele caratteristiche per diven-
tare un nuovo riferimento per il
mercato della riqualificazione: il
bonus facciate, lo sconto fiscale del
90% dedicato agli involucri edilizi.

Nonostante qualche ritocco in
fase di approvazione del disegno di
legge, come la maggiore integra-
zione conle norme che incentivano
i cappotti termici, questa misura
mantiene una grande forza d’urto:
larelazione di accompagnamento
al Ddl di Bilancio ha stimato, infatti,
che le speserelative a questi nuovi
interventi valgono circa quattro
miliardi di euro.

Di questi, circa 1,6 miliardi sa-
ranno indotti dal nuovo sconto pill
conveniente € non sarebbero stati
realizzatiin sua assenza. Per dare
un’idea di quanto sia alta questa
cifra, nel 2018 le detrazioni per
Pefficientamento energetico han-
no mobilitato 3,3 miliardi dieuro
(dati Enea).

Senzadimenticare che,a com-
pletare il quadro, arriva come
sempre una lunga lista di proro-
ghe: guadagnano, cosi, un-altro
anno di vita I’ecobonus, il bonus
ristrutturazioni e quello dedicato
ai mobili..Oltre al bonus giardini
(sivedail pezzo in basso), in pro-
cinto diessere ripescato dal decre-
to Milleproroghe. In tutti questi
casinon ¢i saranno cambiamenti
e siandra avanti conlo stesso as-
setto del 2019.

Il bonus facciate

Ilnuovo sconto fiscale del 90%, de-
dicatoalle facciate, fara il suo esor-
dio. E avra una portata molto am-
pia. Sara applicabile nel 2020 alle
spese documentate, anche per in-
terventidisola pulitura o tinteggia-
tura esterna, finalizzate al recupero
o al restauro della facciata.
Cisaranno tre paletti, originaria-
mente non previsti dallamanovra.
Il primoriguardale aree nelle quali
il bonus € ammesso. Le spese do-
vranno riguardare edifici esistenti
ubicati in «zona omogenea» Ao B.
Nella pratica, vuol dire che reste-
ranno escluse le aree destinate a
nuovi complessi insediativi con
bassa densita di urbanizzazione.
11 secondo riguarda l’allinea-
mento tra la disciplina del nuovo
sconto per le facciate e ’ecobonus
per il cappotto termico. In caso di
pulitura otinteggiatura esterna, si
incassail bonus senzaaltre richie-
ste. Se, invece, siva oltre esidecide

diritoccare I'intonaco di almenol
10% dell’involucro, le cose cambia-

no: sara obbligatorio rispettarere-
quisiti di efficienza energetica e di
trasmittanza che, di fatto, indur-
ranno molti a scegliere di realizzare
un cappotto termico.

Infine, saranno detraibili solo gli
interventi su «strutture opache del-
la facciata, su balconi o su orna-
menti e fregi». In altre parole, ven-
gono esclusi tutti gli impianti e gli
elementi sui quali finora c’erano dei
dubbi. Quindi, restano fuori gliin-
fissi, i cavi, le grondaie e i pluviali.

Una precisazione importante: 1o
sconto € agganciato alle spese.
Quindi, sara applicabile anche aila-
vori effettuati nel 2019 ma pagati
nel2020.Restasolo da capiresela
burocrazia condominiale ela com-
plessita di questi lavori saranno
compatibili con una detrazione
che, almeno sulla carta, avra una
durata di un solo anno.

Le proroghe

Accanto a questo c’¢ il consueto
pacchetto di proroghe. Come ogni
anno, nonostante gliannunci della
vigilia, non siregistrano allunga-
menti pluriennali. Quindi, la so-
stanza ¢ che nel 2020 cittadini po-
tranno contare su un pacchetto di
detrazioni simile a quello attuale,
a partire dall’ecobonus, che resta
con una detrazione del 65%, ridot-
ta al 50% in alcuni casi. Ad esem-
pio, perl'acquisto e la posain ope-
ra di finestre come di infissi o per
le schermature solari.

Ancoraunanno adisposizione
anche per il 5o% relativo alle ri-
strutturazioni: lo sconto base, in-
somma, anche peril2020 nonsa-.
ra depotenziato al 36 per cento. A
questo bonus, come ¢ stato per il
2019, sara possibile collegare il
bonus mobili. Per gli interventidi
recupero del patrimonio edilizio
iniziati dal 2019 € riconosciuta
una detrazione pari al 50% perle
ulteriori spese documentate per
I’'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici di classe pari al-
meno ad A+.

Gli altri sconti v
A completare il quadro degli scon-
ti a disposizione dei cittadini per
il prossimo anno, ci sono poi tutte
le agevolazioni che non hanno
avuto bisogno di una conferma.
Andra cosi avanti fino al 2021 il
sismabonus, lo sconto fiscale de-
dicato allamessa in sicurezza de-
gli immobili, che da diritto a de-
trazioni che, nella migliore delle
ipotesi, possono toccare 1’85 per
cento. Discorso simile vale per
I’ecobonus condominiale.

Arrivafinoal 2021ladetrazio-
ne dedicata alle parti comuni: po-
tra dvere un ammontare del 70 o
75%, a seconda dei casi. Anche se
il suo destino, il prossimo anno,
sara intrecciato a quello del nuo-
vo bonus facciate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA NUOVA GEOGRAFIA DEGLI SCONTI PER LA CASA

L. NUOVO SCONTO
Bonus facciate

Il nuovo sconto fiscale avr un importo pari al 90 per cento. Sara
possibile richiederlo per tuttiglii enti di rifacimento delle
facciate. La legge di Bilanc@ﬁ%,% alguni limiti. Sono escluse le
case isolate, ma anche tuttigliinte) ntidhe nonriguarding
strutture opache )

RIPESCATO DAL MILLEPROROGHE
Bonus giardini

Lo sconto fiscale. del 36% dedicato ai giardini.e alla
sistemazione a verde sta per essere ripescato dal Milleproroghe,
dopo.esserestato cancellatp dalla legge di Bilancio.

Anche per il prosdirio anno, quindijci saranno regole

identiche digisile attuali

LA CONFERMA
Ecobonus

il bonus dedicato all'efficientamento energetico & confermato nel
2020. Le regole restano identiche anche per il prossimo anno. Ci
saranno, quindi, due scaglioni, al 65 e al 50 per cento. L'incentivo avra
percentuali ridotte, tra gli altri, per infissi e schermature solari

LA PROROGA
Bonus ristrutturazioni

Lo sconto fiscale del 50% per le ristrutturazioni edilizie, come di
consueto, guadagna un altro anno per effetto della legge di Bilancio.
Anche per il 2020, allora, non sara ridimensionato al 36%, ma non ¢i
saranno proroghe pluriennali ’

ANCHE NEL 2020
Bonus mobili

EValtra proroga disposta dalla legge di Bilancio 2020.

Anche il prossimo anno sara possibile agganciare ai lavori di
_ristrutturazioni lo sconto fiscale dedicato

alf'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici

in classe non inferiore ad A+

CANCELLAZIONE PARZIALE
Scontoin fattura

Con la legge di Bilancio ha subito un ritocco molto rilevante, chiesto
da piccole e imprese e artigiani. Il meccanismo & stato cancellato per
tuttii piccoli interventi, come la sostituzione di caldaie e infissi,
mentre resta pienamente operativo per i lavori pill rilevanti: soprai
200mila euro in condominio

Spese
effettuate.

1 bonus facciate,
grazie alla
formulazione
dellamanovra,
potra essere
incassato anche
per ilavori
effettuati nel
corso del 2019
ma pagati

net 2020

FINOG Al 2021
Sismabonus

Non c'era bisogno di disporre proroghe per il sismabonus, lo sconto
fiscale dedicato alla messa in sicurezza degliimmobili che pud
arrivare fino all’ss per cento, utilizzando il meccanismo deila
classificazione di rischio sismico. La detrazione & gia coperta per le
spese sostenute tra gennaio 2017 e il 31 dicembre 2021

GIA CONFERMATO
Ecobonus condominiale

Per gli interventi effettuati sulle parti comuni degli edifici
condominiali con spese sostenute dal 1° gennaio 2017 al 31 dicembre
2021, & possibile usufruire di detrazioni del 70 o del 75% quando si
riescano a conseguire determinati indici di prestazione energetica.
Anche in questo caso, allora, non & servita una proroga
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IMPRESE E COMMITTENTI

Sconto in fattura solo ai condomini

Dal 1° gennaio potra essere
chiesto per lavori
da200mila euroin su

Lasorte non & stata generosa conlo
sconto in fattura,uno degli stru-
menti fiscali potenzialmente pit at-
trattivimaal centro diforti polemi-
che sin dalla nascita. Che risale a
pochimesifa, conl’articolo10del D1
34/2019, ed ¢ diventato operativo
sololo scorso 31luglio conil prov-
vedimento delle Entrate.

Nella sostanza si trattava di ap-
plicare nella fattura, direttamente e
immediatamente, uno sconto pari
alla detrazione spettante per eco-
bonus e sismabonus. Un’operazio-
ne che piaceva molto ai committen-
ti, che si trovavano cosi a sborsare
solola quotanon detraibile (tra35%
eil15% a seconda del tipo di inter-
vento). Meno alle imprese, poche
delle qualihannole spalle cosi gros-
se da poter rinunciare a una quota
cosi grande di incassi per poterla
poi utilizzare in compensazione nei

cinque anni successivi (tral’altro i
codici tributo per la compensazione
sono arrivati solo a novembre).

Dopoilrestyling di questi giorni
lo sconto in fattura, a partire dal1°
gennaio 2020, restera solo per gli
interventi «diristrutturazioneim-
portante di primo livello» per le
parti comuni degli edifici condomi-
niali, con un importo pari o supe-
riore a 2oomilla euro. Il meccani-
smo ¢identico a quello in vigore fi-
nora: il fornitore anticipal'importo
che serve allo sconto e poi lo recu-
perain cinque anni, sotto forma di
credito di imposta da portare in
compensazione.

La «ristrutturazione di primo
livello», citata nel testo, significa
chel'intervento, oltre a interessa-
rel'involucro edilizio con un'inci-
denza superiore al 50% della su-
perficie disperdente lorda com-
plessiva dell'edificio, deve com-
prendere anche laristrutturazione
dell'impianto termico. In pratica,
lo sconto viene limitato ai grandi
lavori e a tutti quegli operatori con
una capacita fiscale e amministra-

50%

L'INCIDENZA
DEI LAVORI
L'involucro
edilizio deve
essere
interessato
dai lavori

per oltre il 50%
perché si possa
applicare

la detrazione

tiva tale da sopportare riqualifica-
zioni complesse.

Restano esclusi tutti gli inter-
venti pilt piccoli, come la sostitu-
zione di infissi. Per loro, e per gli
artigiani che installano questi
prodotti, lo sconto in fattura sara
impossibile.

Attenzione, pero, al calendario:
I'abrogazione sara operativa dal1°
gennaio 2020. Sino ad allora, le
norme originarie del decreto
34/2019, eiprovvedimenti attuati-
videll'agenzia delle Entratereste-
ranno pienamente operativi.

Sino al 31 dicembre 2019 ¢ dun-
que invigore il “vecchio” meccani-
smo: chivolesse quindi beneficiar-
ne ha ancora un paio di settimane
per convincere I'impresa che sta ef-
fettuando i lavori ad applicarlo.

La nuova formulazione ¢ del
resto il risultato di un compro-
messo tra le associazioni della
piccola impresa, favorevolii alla
completa abolizione delo sconto
in fattura, e I’Ance che chiedeva
solo delle modifiche.

casa, il 2020 parte dal bonus facciate

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

14-12-2019
27
1

Sisma centro, previsti
controlli sulle perizie

Controlli sulle perizie agli immobili colpiti dal sisma
dell’agosto 2016. Previsti circa tre mila sopralluoghi
da parte della Guardia di finanza. Con il protocollo
d’intesa tra il commissario del governo per la ricostru-
zione nei territori interessati dal sisma del 24 agosto,
la Guardia di finanza e il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, é stata stabilita la collaborazione nell’ambito dei
controlli a campione da eseguire sulla documentazione
delle perizie fatte dai tecnici professionisti ai fini del
censimento dei danni subiti dagli immobili privati in-
sistenti nelle zone colpite dal terremoto ubicate nelle
regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo. Gli adempi-
menti della Guardia di finanza sono finalizzati al ri-
scontro materiale, mediante sopralluoghi sul posto, dei
contenuti della documentazione peritale. La guardia di
finanza si impegna a garantire la partecipazione a 3.000
controlli, compresi quelli gia effettuati a partire dalla
sottoscrizione della precedente intesa del 3/8/2017. 1
controlli saranno divisi tra le regioni: 1.800 nelle Mar-
che; 450 sia nel Lazio che in Umbria; 300 in Abruzzo.
La Guardia di finanza partecipa all’esecuzione dei so-
pralluoghi esterni dei fabbricati periziati, verificando
la corrispondenza tre I’edificio e la perizia presentate;
mentre il corpo dei vigili
del fuoco fornisce indica-
zioni sull’accessibilita in

sicurezza al sito.
Giulia Provino
-© Riproduzione riservata—

La Gdf fa incetta di dati

utili e imposte
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1l grande blulf

delle imprese
nate per fallire

di Milena Gabanelli
e Fabrizio Massaro

g

' allimenti pilotati, un peso
i che schiaccia lo Stato, su
cui ogni anno vanno a
gravare 105 miliardi di euro.
In dodici mesi in Italia
saltano 13-15 mila imprese.

I magistrati: «Diverse

societa nascono proprio per
durare solo un paio di anni,
non pagano i contributi e
alterano la concorrenza».
apagna 13

]

CORRIERE DELLA SERA

ari, salva
| Manel governo
|restano e Lensioni

Promoptano Linchies
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pixee] | fallimenti pesano
N 105 miliardi sullo Stato

I OGNIANNONELNOSTRO PAESE «SALTANO» 13-15 MILA IMPRESE
0 Su Correreit 1PM: «DIVERSE SOCIETA NASCONO PER DURARE UN PAIO I’ANNI

Guarda il video sul sito del «Corriere

gella Sera» nell sezone Datarcor, NON PAGANOIVA ECONTRIBUTIEALTERANO LA CONCORRENZA»

con gli approfondimenti di data journalism

di Milena Gabanelli e Fabrizio Massaro

AN
un numero talmente enorme che si fa
fatica a raffigurarlo: 105,7 miliardi di
euro. Sono i crediti che il Fisco non ¢
ancora riuscito ad incassare dalle so-
cieta fallite o in amministrazioni straordina-
rie ancora in corso. Parliamo di imposte sui
redditi, Iva, ritenute d’acconto, contributi
previdenziali, tasse locali ecc. I dati del-
I'Agenzia delle Entrate sono impietosi. Su
161,7 miliardi di euro di domande di ammis-
sione al passivo, finora il Fisco ha recuperato
appena 2,6 miliardi, ovvero 1'1,6%. Pratica-
mente niente.

«Traccheggiare» e «svuotare»

Sono cifre che riguardano un numero molto
grande di imprese: ogni anno ne saltano cir-
ca 13-15 mila. Fra queste ci sono quelle che
nascondono la crisi spostando in avanti I'in-
solvenza sperando di farcela. In nove casi su
dieci il dissesto si aggrava. Secondo l'espe-
rienza dei magistrati fallimentari sono le si-

tuazioni meno gravi, perché I'intento non &
di frodare i creditori, e inoltre non rappre-
sentano la maggior parte dei crediti fiscali.
C’é poi una seconda tipologia di imprese che
vanno male: sono quelle nelle quali gli im-
prenditori o gli amministratori allungano i
tempi per, svuotare l'azienda di quello che &
rimasto. E un fenomeno piu grave perché
spesso non versano 1'va, vendono immobili
¢ macchinari utilizzando prestanome per
nascondere le responsabilita. Si arriva cosi
alla bancarotta per distrazione, che si lascia
dietro crediti a carico dei fornitori, delle
banche e del Fisco.

Le imprese che nascono per fallire

Negli ultimi anni pero0 si sta ingigantendo il
dissesto di impresa di «terzo tipo», quello
pit destabilizzante per 'economia. «Sono
societa costituite apposta per durare uno-
due anni, pianificando il non pagamento di
imposte e contributi previdenziali», spiega
Roberto Fontana, sostituto procuratore nel
dipartimento Crisi d'impresa della Procura
di Milano. Si tratta in particolare di coopera-
tive o piccole srl, che si aggiudicano a basso
costo contratti di appalto o subappalto e che
spariscono in poco tempo. E un fenomeno

diffuso in alcuni settori produttivi, nelle atti-
vita di servizi, ma soprattutto nella logistica.
Lo schema & sempre lo stesso: il committen-
te, spesso un soggetto internazionale, affida
gran parte della gestione delle merci a socie-
ta esterne, che a loro volta si affidano a pic-
cole societa, a cooperative, spesso con I'in-
terposizione fittizia di un consorzio. Queste
societa di solito non hanno mezzi propri,

perché glieli mette a disposizione il commit-
tente. Di fatto, gestiscono solo la manodope-
ra, hanno pochissimo capitale, ma assumo-
no molti dipendenti che operano anche in
violazione delle norme sul lavoro. Il loro sco-
po ¢ quello di portare a casa appalti sottoco-
sto. Come fanno a stare in piedi? Fin dal pri-
mo giorno di attivita non versano I'lva e non
pagano le ritenute d’acconto e i contributi
previdenziali ai dipendenti. Dopo uno-due
anni i lavoratori — spesso extracomunitari
—vengono licenziati e riassunti da una nuo-
va coop, gestita dagli stessi amministratori
(a loro volta, spesso, dei prestanome), che
lavora per lo stesso committente. E ricomin-
cia la giostra.

Il caso di Ceva Logistics

Un caso emblematico ¢ quello di Ceva Logi-
stics. Lo scorso maggio la sezione Misure di
prevenzione del Tribunale di Milano ha di-
sposto un’inedita «<amministrazione giudi-
ziaria» di uno degli stabilimenti di «Ceva Lo-
gistics Italia srl», divisione italiana del co-
losso quotato a Zurigo e con 7 miliardi di fat-
turato in 170 Paesi per 58.000 impiegati. Nel
mirino i rapporti con Premium Net, un con-
sorzio di cooperative che operava a Pavia:
gestiva la distribuzione dei libri per le prin-
cipali case editrici. Solo che dietro al consor-
Zio, scrivono i giudici, si nascondeva un «si-
stematico sfruttamento di lavoratori, con
straordinari imposti sotto minaccia di licen-
ziamento, retribuzione difforme dalle ore
davvero lavorate (anche 11), € omesso versa-
mento di contributi». Il committente Ceva &
coinvolto perché secondo i giudici avrebbe
dovuto sapere che i prezzi praticati erano
troppo bassi per operare nellalegalita. Allar-
mi simili sono stati sollevati di recente sul-
I'Ortomercato di Milano, e anche altre socie-
ta della logistica oggi sono indagate.

1 40 miliardi di debiti a Milano

Il risultato ¢ la distruzione del sistema della
concorrenza, perché falsando il mercato
vengono espulse le imprese che rispettano
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le regole. A terra restano lavoratori non pa-
gati e domina il caporalato, mentre sulle
spalle dei cittadini gravano i miliardi di euro
sottratti all’erario e alla previdenza. E un si-
stema che trascina verso il basso stipendi e
diritti dei lavoratori, e che tutti noi contribu-
iamo a tenere in piedi quando acquistiamo
online senza pagare la spedizione. Pensan-
do pure di fare un buon affare. Per dare
un’idea dell'ampiezza: nella logistica il fattu-
rato nazionale ¢ di 32 miliardi di euro, il 40%
¢ concentrato in Lombardia. Mentre nella
sola area di Milano, per quel che riguarda i
debiti di tutte le societa fallite verso enti pre-
videnziali, dipendenti, fornitori, banche, si ¢
passati dai 25 miliardi del 2015 agli oltre 40
miliardi del 2018.

L'80% dei fallimenti & doloso

La risposta dello Stato € inadeguata e ineffi-
ciente, perché arriva anni dopo con I'avviso
di accertamento dell'Agenzia delle Entrate e
poi con la procedura esecutiva. Ma a quel
punto attivi da aggredire non ce ne sono pill
¢ diventa anche difficile individuare chi so-
no i veri responsabili. «Invece queste societa
bisogna farle fallire subito, per contenere i
danni e perseguire efficacemente i colpevo-
li. Questo perché dei 105 miliardi che man-
cano, I'8o% derivano proprio dai dissesti del
secondo e terzo tipo» dichiara il sostituto
procuratore Fontana. Mentre qualche setti-
mana fa il procuratore della Repubblica di
Milano, Francesco Greco, ad un convegno a
porte chiuse ha spiegato la folle evasione
dell'lva con un paradosso: «E come se ci fos-
se stato un patto tra imprese e Stato che di-

| debiti delle societa
fallite area Milano

Erario ed enti previdenziali

Banche

ceva: anziché in banca, finanziatevi non ver-
sando I'lva, che poi € una tassa europea. So-
no 35 miliardi ogni anno, e una grossa fetta
solo a Milano». Su questi numeri incidono
anche le cartiere: societa fantasma che na-
scono solo per fare fatture false e frodare
I'Iva. Per contrastare il fenomeno in Procura
si utilizza molto la norma che punisce il falli-
mento «come conseguenza di operazioni
dolose (223 comma 2 della Legge Fallimen-
tare)». Una norma che invece non & molto
applicata nelle altre Procure italiane. Anche
qui, insomma, un modello Milano si impo-

ne.

La risposta dello Stato

A livello nazionale invece € stato varato da
poco il nuovo codice delle crisi d'impresa.
Da gennaio tutte le societd con almeno 4 mi-
lioni di fatturato devono dotarsi di un sinda-
¢o unico che deve sollecitare I'impresa a
prendere tutte le iniziative necessarie a sal-
varsi, a cominciare da un accordo stragiudi-
ziale con i creditori. Ma le norme piu efficaci
saranno in vigore solo dal 15 agosto 2020:
sono quelle relative agli «strumenti di aller-
ta». Prevedono un intervento degli organi-
smi di controllo non appena l'azienda dia i
primi segni di squilibrio finanziario, patri-
moniale o di cassa. La segnalazione potra av-
venire anche dall'Tnps e dalla stessa Agenzia
delle Entrate, che perd & notoriamente sot-
torganico. Ci vorra qualche anno per capire
se il nuovo sistema servira a contenere le
truffe a danno del Fisco. Nel frattempo I'Era-
rio continuera ad accumulare crediti inesi-

gibili, e il debito pubblico aumentera.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dipendenti

Professionisti

Soci

Altri debiti

Fonte: Tribunale di Milano, in miliardi di euro
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| crediti vantati dallo Stato CRISI SVUOTAMENTO
FISIOLOGICA DELLA SOCIETA
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miliardi di euro sposta quando entra in crisi

@ DALLE SOCIETA FALLITE le difficolta non paga piti lva,
O COMMISSARIATE inavanti fornitori, banche
L sperando
di salvarsi l
vende immobili
" e macchinari usando
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DAl FALLIMENTI il dissesto Bancarotta
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internazionale specializzateinlogistica aplccole Srio cooperative e cambiario-nome le aziende oneste
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NATE «CARTIERE»
PER FALLIRE
da subito «societa fantasma»
non pagano che emettono

imposte e contributi

l

dopo 2 anni chiudono,
i dipendenti passano
auna nuova societd

}
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conunaltronome |

non pagano lva etasse

false fatturazioni

!

evasione dell'lva

nelle importazioni
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|

Truffa
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personale senza

contributi e tutele

hd

jcosti gravano
sullo Stato
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dorminio

del caporalato
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REGOLE (ANCHE TROPPE)
E STRUMENTI CISONO
MA LE INFRASTRUTTURE?

Per fare impresa non siamo cosi lontani dall'Europa, anche se sui costi e i tempi della burocrazia occorre lavorare
ancora. Piuttosto ¢ la loro applicazione il terreno sul quale investire: puntando sull'efficienza della giustizia e della
pubblica amministrazione. Con un po’ di cultura manageriale. La lezione dell'ultima indagine Doing Business

di Piergaetano Marchetti ¢ Marco Ventoruzzo

the European Union 2020», preparato
dalla World Bank in collaborazione
con le istituzioni europee, offre I'occasio-
ne per alcune considerazioni sull’ecosi-
stema legale, amministrativo ed econo-

mico italiano. Questo documento cerca di
misurare l'efficienza e l'efficacia dei siste-
mi nazionali sulla base di variabili che
esprimono quanto essi siano amichevoli
per le imprese, giungendo cosla una sor-
ta di classifica. La sintesi dei numeri e gli
ovvi limiti metodologici di questi approc-
¢i, che spesso impongono medie divalori
eterogenei e prescindono da elementi
qualitativi, suggeriscono prudenza nel
leggere 1 risultati, ma nondimeno essi
forniscono informazioni e spunti prezio-
si. Emerge un quadro di Iuci e ombre: il
rapporto evidenzia, negli ultimi anni, no-
tevoli passi avanti nella semplificazione
burocratica, anche grazie alla (parziale)
digitalizzazione della pubblica ammini-
strazione, ma I'Ttalia continua a registrare
performance inferiori alla media euro-
pea. I dati sono peraltro disaggregati con
riferimento ad alcune cittd campione che,
non sorprendentemente e purtroppo,
mostrano grande varianza, seppur con al-
cune sorprese.

Pit1 nel dettaglio, le macroaree esamina-
te riguardano l'avviare un'impresa (per-
messi, autorizzazioni, costituzione di so-
cieta, ecc.), Tottenimento di licenze edili-
zie, I'allacciamento alla rete elettrica co-
me Proxy per i servizi, la registrazione di
proprieta immobiliari e la tutela giudizia-
le dei contratti. La prima e I'ultima cate-
goria sono quelle che pill rilevano per
questa rubrica e sono quelle che meglio
catturano lo stato del nostro diritto com-
merciale.

Non potendo analizzare I'intera massa di

I I recente rapporto «Doing Business in

dati, concentriamoci su alcuni di essi.

Tempi e costi

Perl'avvio di un’attivitd d'impresa, il tem-
po medio espresso in giorni, in Italia, & di
poco pilt di 7 giorni, meglio della media
europea (12). Citta come Milano, Padovae
Ancona si piazzano molto bene, con tem-
pitrais e i6 giorni, ma si notano buoni
risultati anche di medie citta quali Geno-
va e Palermo. Persino la «peggiore» citta
italiana esaminata, Roma, non mostra
tempi biblici: 11 giorni. Menoroseo il dato
sui costi: far partire un’impresa, espresso
in percentuale del reddito pro-capite del
Paese, é pilt oneroso che altrove. In tutte
le 13 citta italiane considerate siamo in-
torno al 14%, ben sotto la media europea
pari al 3% € molto lontano dai migliori
della classe (UK, Slovenia, Francia).

Sul fronte della giustizia il quadro é va-
riegato. Negativi, non sorprendentemen-
te, i tempi medi per risolvere una contro-
versia relativa a un contratto: tra fase di
cognizione e di esecuzione siamo a oltre
1.200 giorni, oltre tre anni (anche i primi
della classe non svettano: tranne Torino,
Milano, Bologna e Genova gravitano in-
torno ai 1.000 giorni. A Bari, Napoli e Reg-
gio Calabria si arriva a 4 anni). La media
europea ¢ di poco piu di 600 giorni, ossia
meno di due anni: la meta. Ancora meglio
va in Germania, Francia, Spagna, dove in
media bastano 500 giorni. C'é pero ragio-
ne di speranza guardando alle sezioni
specializzate in diritto dell'impresa per
dispute commerciali, dove il sistema tele-
matico e la specializzazione dei magistra-
ti, soprattutto in tribunali come quello
meneghino, garantiscono tempi soddi-
sfacenti; buoni risultati vengono anche
dagli arbitrati. La World Bank cerca anche
di misurare la qualita della giustizia e,
sebbene sia difficile esprimersi su questa

variabile, I'Italia si difende bene. Litigare
in Ttalia costa perd ancora pili, sebbene
nondimolto, dellamedia europea: oltre il
25% del valore della disputa, contro il 21%
negli altri paesi (proporzionalmente, i co-
sti per avvocati sono una frazione supe-
riore che nella Ue: il 16,6% contro il 12,5%).
Investire sui servizi

Con i necessari caveat, cosa possiamo
trarre da questi elementi empirici? Essi
confermano una nostra profonda convin-
zione: anche grazie allarmonizzazione
europea, spontanea o imposta, e a una
certa concorrenza tra ordinamenti, le re-
gole sostanziali italiane, ad esempio con
riferimento alla costituzione di societa o
il capitale minimo, non sono affatto peg-
giori che nel resto d’Europa. Migliora-
menti e semplificazioni sono certamente
possibili, ma per rendere il sistema pili

competitivo € necessario investire soprat-
tutto sull’applicazione di queste regole,
tanto a livello amministrativo quanto giu-
diziario. Tra i suggerimenti che lo stesso
rapporto avanza nelle aree richiamate, e
che vanno condivisi, vi sono ad esempio
una (ulteriore) riduzione delle spese e del
ricorso a servizi di terzi perla creazione di
un’impresa, semplificare le regole di te-
nuta dei libri sociali e della contabilita
(come ad esempio fanno alcune Camere
di Commercio offrendo un servizio on-li-
ne). Lacompetizione é forte: il Portogallo,
ad esempio, con un progetto partito nel
2006 e che prevede I'uso via internet di
statuti standard e denominazioni sociali
gia approvate, consente di costituire una
societa in poche ore, senza lasciare I'uffi-
cio ola casa. Sul fronte della giustizia, ge-
neralizzare e rendere ancora pill autono-
me le sezioni specializzate in diritto del-
I'impresa puo essere un’idea valida, ma
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occorre fare attenzione a non avere corti
di serie A per il ceto imprenditoriale e di
serie B per gli altri. Favorire ulteriormente
il processo telematico, lo sviluppo di arbi-
trati e mediazione, ma anche aprire le
porte a giudici «onorari», almeno per cer-
te controversie, sono tutte misure che
possono aiutare.

infrastrutture

In sintesi: benissimo le riforme del dirit-
to sostanziale, ove serve, ma forse pii1 che
un proliferare di leggi e leggine, spesso
confuse, su start-up innovative, societa a
capitale minimo, e cosi via, servirebbe un

sistema con pochi principi chiari e flessi-
bili e, piuttosto, rafforzare le infrastruttu-
re della giustizia e della pubblica ammini-
strazione. Il giurista puo aiutare, ma serve
soprattutto I'estensione di una cultura
manageriale anche ad uffici amministra-
tivi e giudiziari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’AGEVOLAZIONE IN ARRIVO NEL 2020

Industria 4.0, incentivo pari al 40% della spesa iniziale

Paolo Meneghetti

ddio al super e iperammor-

tamento:lalegge diBilancio

20200raall’esamedel Parla-

mentosostituira questaage-
volazione (che nellasuaversioneori-
ginariaviene applicata dalis ottobre
2015) conunanuova formadibonus
chedovrebbe favoriresial’acquisto di
beni strumentalinuovi, siaquellodei
beni “industria 4.0”.

l credito d'imposta
Alpostodellincremento del costodi
acquisto —chesitraduce alivello di-
chiarativo in una variazione dimi-
nutiva dell'imponibile fiscale - sara
concesso un credito d’imposta in
misura differenziata a seconda del
tipo di bene strumentale che viene
acquisito.
e Quando.Lanuovaagevolazione
riguarderagli acquisti eseguitidalle
impresenel 2020, oppure nel primo
semestre 2021, main questo ultimo
casosidovra “prenotare” Pacquisto
tramite pagamento al fornitore del
20%del costodelbeneatitolodiac-
contoentroil 31dicembre 2020, 01-
treadetenere, sempre entro lastes-
sadata,l’ordine accettato dal forni-
tore stesso.
o Qualibeni.llbonusavracomeog-
getto i beni strumentali nuovi, fatta
eccezione per tuttigliautoveicoli ci-
tatinelcommazdell’articolo 164 del
Tuir: quindié esclusal’agevolazione
anche nel caso in cuil’auto sia stru-
mentaleall’esercizio dellattivitapro-
priadellimpresa(ad esempio, taxio
vetture per autoscuole).
Sonoesclusiancheibenichehan-

Hl credito
per beni .
strumen-
tali vale
anche
peripro-
fessioni-
stiedeé
fruibile
dallanno
seguente
lacon-
segna

nounapercentuale diammortamen-
toinferiore al 6,5% (immobili e altri).
Non & necessario che il bene pre-
senti caratteristiche tecnologicherile-
vanti. E sufficiente che sia nuovo.
¢ Quali soggetti. Come per il supe-
rammortamento, il creditod’imposta
valeanche per gliesercentiarteopro-
fessione.
o Ilbonus. L’'agevolaziorne consiste
nelPassegnazione diuncreditod’im-
postautilizzabile soloin compensa-
zione “orizzontale” (articolo 17 del
Digs 241/97) pari al 6% del costo del
bene, senza che siapplichinoilimiti
di importo per la compensazione
stessa. Iltetto massimo di spesache
daorigineallaagevolazioneéfissato
in due milioni di euro.
» Industria4.o.Sel'investimentori-
guardabeniaelevato contenutotec-
nologico «industria 4.0», obeniim-
materiali,al postodel cosiddettoiper
ammortamento si avra un credito
d’imposta stabilito nella misura del
40% del costo, per i beni materiali
(tettomassimodispesa 2,5 milioni,al
disopradel qualeil creditoscendeal
20% fino al massimo di spesa di 10
milioni)e del15% peribeniimmate-
riali, contettodispesapariayoomila
euro.Inquestasecondaipotesil’age-
volazione € limitata alle imprese.
¢ L'usodelcredito.ll creditod’impo-
stanonconcorreallaformazione del-

Pimponibile reddituale o Irap ed &
fruito in cinque quote costanti an-
nuali ( beni materiali nuovi) o tre
quote costanti annuali per beni im-
materialiindustria 4.0.

Infine, vasegnalato cheincasodi
cessione o destinazione all’estero
del beneagevolato entroil 31dicem-
bre delsecondo anno successivoal-

I'acquisto il credito va ricalcolato
escludendo dal creditoil bene stesso
eriversando all’Erario 'ammontare
gia fruito.

Proecontro

‘Nel caso del superammortamento,

Iammontare complessivodell'agevo-
lazione quale variazione diminutiva
¢ superiore al credito d'imposta. In-
fatti, se prendiamo per semplicitauna
societa di capitali soggetta a Ires al
24%, acquistare un bene di 10omila
euro genera un maggior costo di
3omila euro, che al 24% produce un
risparmio(oltreaquellodell'ammor-
tamento ordinario) di 7.200 euro.

11 bonus quale credito d’'imposta
invece ¢ fissato a 6mila euro.
Nelcasodell'iperammortamento,
il risparmio d’imposta calcolato sul
170% in pitt del costo, & paria 40.800
euro, mentreil creditod’impostaam-
monta a 4omila euro. In questo se-
condo casola misura & molto simile,
perolatecnicadelle dueagevolazioni
emoltodiversa. Infatti, seilbene pre-
sentaunaaliquotad’ammortamento
bassa (ad esempio, il10%), conil cre-
ditod’imposta(incinqueanni)sive-
locizza il recupero dello sconto.
Inoltreil credito ’impostahaun
utilizzo piu duttile rispetto alla va-
riazione diminutiva, perché in as-
senzadireddito imponibile pud es-
sereusatoanche per saldarealtride-
bitidaversare con F 24 (debiti previ-
denziali, Iva, Imu eccetera), mentre
lavariazione diminutivagenerereb-
be una perdita che semplicemente
potrebbe essere riportata a nuovo,
senza beneficio immediato.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

1 Recupero accelerato e f
il tax credit sfida il bom
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ACCESSO APERTO ALLA RICERCA
DA COSTRUIRE SENZA FORZATURE

di Giuseppe Valditara

n merito all’articolo del g di-

cembre scorso a firma di Euge-

nio Bruno, riguardante il recen-

te decreto ministeriale sulla

nuova Valutazione della qualita

dellaricerca, mi pare utile, ai fini
di un piti ampio dibattito, appro-
fondire alcuni aspetti del decreto
stesso. Il provvedimento da avvio
alla Valutazione periodica della
qualita dellaricerca (Vgr)relativaal
periodo 2015-2019.

Molte sonole novitarispettoalla
precedente edizione, la gran parte
peraltro gia contenute nellabozza di
decreto consegnataai primidiago-
sto al ministro Marco Bussetti.

1l Dipartimento per laformazione
superiore e per la ricerca del Miur
avevainfattilavoratoauna proposta
di decreto fortemente mirata alla
semplificazione e alla correzione
delle distorsioni delle passate Vqr.

In primo luogo la valutazione
non é pit limitata alle pubblicazioni
scientifiche, maviene estesaai pro-
dotti delle attivita di valorizzazione
dellaricerca, ovvero della terza mis-
sione. Sitratta diunimportanteri-
conoscimento per queste attivita
che stanno assumendo un ruolo
sempre pili strategico nelle univer-
sita e negli enti pubblicidiricercaa
livello internazionale e va nella di-
rezione da me fortemente sostenu-
ta - ainiziare dal nuovo piano trien-
nale per lo sviluppo del sistema uni-
versitario - diincoraggiare il trasfe-
rimento tecnologico. Sarebbe
futtavia stata auspicabile una mi-
glior definizione delle attivita di

ILSOLE 24 ORE
9 DICEMBRE
Eugenio Bruno
offre un quadro
completo della
distribzuione dei
fondi 2019 e
spiega i possibili
impatti della
nuovaVgr2015-
2019

OGGI LIMITARE

LE VALUTAZIONI

AI SOLI PRODOTTI
«OPEN ACCESS»
PROVOCHEREBBE
GRAVI DISTORSIONI

terza missione, per consentire alle
istituzioni di selezionare i prodotti
da sottoporre a valutazione in modo

informato e consapevole.

Unaltro passo avanti, gia conte-
nuto nella bozza di decreto diago-
sto, risiede nella scelta dei membri
del Gruppo degli esperti valutatori
(cosiddetti Gev) che, di fatto,sonoi
registidell’intera operazionediva-
lutazione, in grado di condizionar-
ne e influenzarne i risultati. Nelle
passate edizioni tutti i Gev erano
sceltidall’Agenzia nazionale diva-
lutazione del sistema universitario
edellaricerca (Anvur), mentre nella
prossima essi saranno sorteggiati.
Sitratta diundeciso miglioramen-
to, fortemente raccomandato dal
Dipartimento, anche se’estrazione
a sorte sara limitata a coloro che
avranno risposto a un apposito ban-
do. Tale misura pud limitarela pla-
tea dei potenziali valutatori, confe-
rendo al Consiglio direttivo del-
P'Agenzia unaresidua discrezionali-
tanel governo della Vqr, in quanto
aessoil decretoattribuisce il potere
di integrare la composizione dei
Gev. Occorrera in prospettiva allar-
gare la platea dei sorteggiabili.

Un terzo aspetto migliorativo gia
presente nella bozza elaborata dal
Dipartimento, rispetto alle passate
edizioni, riguardal'impiego estensi-
vodella cosiddetta “revisione frapa-
riinformata” come strumentodiva-
lutazione. Cid si traduce in un supe-
ramento dei metodi acriticamente
bibliometrici utilizzati in passato, i
cui limiti e distorsioni sono stati am-
piamente denunciati. Sono purtrop-
po stateintrodotte ora complessita
nel processo di valutazione, con
nuove regole riguardanti per esem-

piolo scomputo delle autocitazioni
eivincoli sul numeroel'ordine degli

autori, che non tengono conto ade-
guatamente delle prassiinuso pres-
sole diverse comunita scientifiche.

La Vqr dovrebbe infatti essere
uno strumento di misura statistico
enoninvasivo dellaqualita dellari-
cerca nazionale. Cosiinvece c'¢ un
forterischio chel’esercizio divalu-
tazione vada pesantemente a im-
pattare sulle pratiche in uso nella
comunita scientifica per le pubbli-
cazioni, incentivando comporta-
menti opportunistici e isolando la
ricerca italiana sempre di piu dal
contesto internazionale.

Vi é tuttavia una novita molto si-
gnificativa e certamente controver-
sa nel decreto firmato dal ministro
Fioramontirispettoallabozzadite-
sto da me licenziata ad agosto. Si
tratta della previsione cheiprodotti
di ricerca oggetto di valutazione
debbano essere liberamente e gra-
tuitamente accessibili a tutti. Cid po-
trebbe essere unacosa positiva, ov-
vero un passo avanti verso il tanto
auspicato accesso apertoallaricer-
ca. Il mezzo é tuttavia sbagliato. La
Vqr riguardainfatti il periodo 2015-
2019 ¢ quindisitrattadiunanorma
retroattiva: istituzioni, professorie
ricercatori non sono statiinformati
prima e difatto la norma cambia le
regole del gioco senza consenso €
informazione preventivi delle co-
munita sottoposte a valutazione.

Qualunque sia'interpretazione
di siffatta norma, si tratta di una
disposizione senz’altro inutile po-
sto che per gli articoli scientifici
pubblicati senza cofinanziamento
pubblico vige il diritto di proprieta
intellettuale che un decreto non

puo certamente violare. Inoltre si

prevede I'obbligo per 'Anvur di
concludere accordi con le case edi-
trici per la pubblicazione on line
delle monografie. Si tratta di una
norma di un mero buon auspicio,
posto che Anvur non ha certa-
mente le risorse per concludere ac-
cordi siffatti con gli editori.

Piut propriamente il dipartimento
dame diretto aveva previstodipro-
muovere e valorizzare 'accesso
aperto delle pubblicazioni nell’am-
bito dell’Anagrafe nazionale dellari-
cerca, mediante una propostadide-
creto che purtroppo, adistanzadi3
mesi dalla sua trasmissione, non &
ancora stato emanato. Il percorso
era chiaro e trasparente: istituire
I’Anagrafe come grande banca dati
deiprodottidellaricerca, sostenen-
doI'accesso aperto e individuando
accordi con gli editori e, solo dopo,
utilizzare I’Anagrafe per le successi-
ve edizioni della Vgr, con la comuni-
tascientifica adeguatamente infor-
mata e preparata.

La limitazione della Vgr ai soli
prodotti ad accesso aperto provo-
chera distorsioni dei risultati della
valutazione e penalizzera soprattut-
to quelle aree disciplinari (umanisti-
caedelle scienze sociali) che incon-
trano maggiori difficolta con gli edi-
tori in tema di diritti d’autore.

L’accesso aperto dovrebbe essere
un percorso virtuoso da intrapren-
dereinsieme alla comunita scienti-
fica, senza demagogie, forzature o
imposizioni dall’alto.

Hrischio & che pili che 'open ac-
cess sipromuovasolo laburocrazia.

Gia Capodipartimento
Alta formazione e ricerca Miur

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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INCOGNITE SUL SORTEGGIO DI CHI DOVRA VALUTARE

di Alessandro Schiesaro

ieavviato conla pub-
blicazione del decreto
ministeriale il terzoci-
clodiValutazione del-
la qualita della ricerca
(Vqr), relativo questa
volta al quinquennio 2015-2019.
L’importanza dell’esercizio € tangi-
bile, perché una quotaampia e cre-
scente dei fondi statali assegnatial-
le universita, circa 1,5 miliardi nel
2019, viene oggi ripartita proprio
sulla base dei risultati della Vqr.

1l decreto contiene numerose
novita rispetto ai due cicli prece-
denti. Merita di essere segnalatala
netta presa di posizione a favore
dell’accesso aperto dei prodotti
dellaricerca, chearrivaa molti anni
dall’adesione anche da parte del-
I'Italia al principio dell’open access.
Il principio & condivisibile, e non si
tratta comungque di una condizione
assoluta per la partecipazione
(condizione & piuttostola disponi-
bilita su depositi di ateneo e altri
servizi consimili, come hanno spie-
gato Paolo Miccoli e Daniele Chec-
chi sul Sole 24 Ore del 29 novem-
bre). Per il futuro & opportuno un
chiarimento a priori, perché finoa
quando I'open access non saranor-
mauniversale si rischia di esclude-
re dalla valutazione articoli apparsi
in prestigiose sedi internazionali
non open, e quindi di scoraggiare gli

studiosi dal pubblicarli. Altrettanto.

significativa ela costituzione diun
apposito panel interdisciplinare
incaricato di valutarela cosiddetta
terza missione. Se per molti enti di
ricerca questa costituisce un com-
pito chiave, per le universita il ri-
schio & che uno sbilanciamento a
suo favore incida negativamente
sulla ricerca “a cielo aperto”.

Lo sbilanciamento & reso con-
cretamente possibile dal fatto che
questo bando, al contrario dei
precedenti, omette di determinare
due elementi fondamentali, la-
sciando cosi al decisore politico
ampi margini di discrezione, e
quindi potenzialmente di arbitrio,
avalle dei risultati. La Vgrsi arti-
cola infattiin quattro filoni distin-
ti: la valutazione dei “prodotti del-

laricerca” (in massima parte pub-
blicazioni); quella della ricerca
svolta dal personale neoassunto o
neopromosso, un incentivo a far
prevalere il merito nei concorsi; la
terza missione; e infine la qualita
dei programmi di dottorato. Ora,
mentre il bando della Vqr 2014
precisaval’incidenza di ciascuna
categoria rispetto alla valutazione
complessiva (la prima, per esem-
pio, valeva per il 75%), il nuovo
bando tace del tutto in proposito.
Sara quindi possibile decidere a
posteriori quanto peso attribuire
aciascuna attivita, ma sara anche
possibile variarlo di anno in anno,
introducendo nella formula che
presiede alla distribuzione dei
fondibasata sulla Vgrun forte ele-
mento di aleatorieta.

Effetti simili potra avere laman-
cata specificazione del pesorelati-
vo attribuito ai cinque possibilili-
velli di qualita secondoiquali vie-
ne classificato ciascun “prodotto
dellaricerca”, e cumulativamente
ciascun dipartimento eistituzione,
dallarilevanza “eccezionale” (clas-
se A)aquella “scarsa” (classe E). In
teoria & quindi possibile che a par-
tire dal 2021, dopo che saranno noti
irisultati, il ministro in carica deci-

da, per esempio, di dare peso
uguale a ogni categoria, 0, al con-
trario, di premiare fortemente una
rispetto alle altre.

Sono pero due le scelte piu di-
scutibili. Le Vgqr precedenti preve-
devano che ciascun docente uni-
versitario oricercatore degli enti di
ricerca dovesse presentare un de-
terminato numero di “prodotti”.
Ora questa soglia minima viene
abolita, e si richiede solo che cia-
scun dipartimento nel suo com-
plesso presentiun numero di pro-
dottipariatre volte gliaddetti, con
un massimo di quattro per perso-
na:in sostanza siconsente di esen-
tare dalla Vqr, senza alcuna conse-
guenzasuifinanziamenti, finoaun
quarto del personale. Se siconside-
rache nel sistema italiano non esi-
ste distinzione tra universita “diri-
cerca” e “diinsegnamento”,echea
svolgere ricerca sono quindi chia-
mati tuttiidocenti, e difficile com-
prendere i motivi di questa massic-
cia esenzione potenziale.

La serieta e I'affidabilita della

valutazione della ricerca, che é gia
di per sé complicata, dipende in
misura molto rilevante dalia cre-
dibilita di chi & chiamato a svolger-
la. Nella precedente Vqr’Agenzia
nazionale perla valutazione della

ricerca (Anvur) componevaigrup-
pi di esperti della valutazione
(Gev), uno per ciascuna area disci-
plinare, scegliendo tra quanti ave-
vanorisposto aunbando. Questa
volta il decreto ministeriale preve-
de invece il sorteggio dei Gev tra
candidati ai qualisirichiede di di-
mostrare una qualificazione mini-
ma quasi inesistente, e cioé'aver
pubblicato negli ultimi cinque an-
nialmeno tre articoli in una qua-
lunque rivista, anche non scienti-
fica. Allalettera, non € neppure ri-
chiesto a questi aspiranti “esperti”
il possesso diun titolo distudio, né
tfantomeno l’appartenenza a
un’universita o un ente. Si potreb-
be quindi creare una platea vastis-
sima di valutatori non valutati, ma
difatto solo sorteggiati. Il decreto
stabilisce peraltro che Anvur ema-
niunbando per raccoglierele can-
didature, ed & quindi auspicabile
che in quella sede sia possibile
qualificare meglio le caratteristi-
che cheimembridei Gevdovran-
no soddisfare, evitando cost il ri-
schio di minare allabase un eser-
cizio cheriveste invece un’impor-
tanza cruciale per la distribuzione
trasparente e meritocratica dei
fondi pubblici.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

AI CANDIDATI

AL RUOLO
CHIESTA UNA
QUALIFICAZIONE
MINIMA, QUASI
INESISTENTE

IL SOLE 24 ORE,
29 NOVEMBRE
Paolo Miccolie
Daniele Checchi,
presidente e
componente del
Consiglio
direttivo Anvur,
sottolineano
I'importanza per
laricercadi
diventare pil
accessibile,
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Innovation manager,
sportello chiuso

L click day, in programma peril
12 dicembre, si & chiuso conun
successo. Sono 3.615 le domande
presentate per richiedere il
voucher innovation manager,
I'agevolazione pensata per
favorire la digitalizzazione delle
piccole imprese. L’ammontare
complessivo delle agevolazioni
richieste € andato oltre la
dotazione totale disponibile di
50 milioni dieuro. 1 Mise ha,
quindj, gia disposto con un suo
provvedimento la chiusura dello
sportello. Nel dettaglio, sono
state 3.063le domande
presentate dalle piccole imprese,
537daquelle di medie
dimensioni e 15 dalle reti
d’impresa, per un costo totale dei
progetti paria 205 milioni di
euro. Una parte di queste
domande restera senza
finanziamenti. Il ministero
effettuera nei prossimi giorni,
sulla base dell’ordine
cronologico diarrivo,
Tistruttoria delle domande
pervenute.

1l congedo tutto dopo il parto —« wsws ¢
sisceglieentroFotavo mese TSN 1

PIANIFICAZIONE
FISCALE 2020
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[ giovani italiani sono pochi e, se possono, se ne vanno. Oggi I'lstat pubblica i nuovi dati:

gli ultimi dicono che su 115 mila emigrati I'anno, circa 30 mila sono laureati.

Certo i piu fortunati partono perché sono cittadini del mondo. Ma non vale per tulli

[ meno istruiti hanno ancora la «valigia di cartone» e sono invisibili per il Paese

di Ferruccio de Bortoli

IN FUGA

@ o 2o O
D A R
@é%mw& %

MA NOI
NON NE PARLIAMO

ne vanno. In numero maggiore di quanti ne registrino le
statistiche ufficiali. Proviamo a immaginare che cosa acca-
drebbe, quale sarebbe la nostrareazione privata o pubblica, se
le ragazze e i ragazzi, in gran parte laureati o diplomati che
ogni anno lasciano I'ltalia, lo facessero tutti insieme. Su
un’ideale grande imbarcazione. Una migrazione biblica.
Avremmo di colpo la netta sensazione che il nostro non é un
Paese minacciato da un’ipotetica invasione di immigrati bensi
una terra che rischia di impoverirsi per via di una massiccia
evacuazione. Dei suoi cittadini pili giovani, per giunta. Di mol-
ti dei suoi migliori talenti.
Diplomati, laureati — che hanno spesso studiato in scuole e
universita pubbliche, dunque grazie ai sacrifici dei contri-

I giovani italiani sono pochi. Contano poco. E se possono se

buenti italiani — oltre a persone comunque formate o solo
animate dalla necessita o speranza, dallo spirito di intrapresa.
Tutti con alterne fortune creeranno, come € gia accaduto per
tante generazioni precedenti, produttivita e reddito altrove.
Non in Ifalia.

Le cifre aggiornate

L’Istat comunica questa mattina l'aggiornamento al 2018 del-
le statistiche sulla mobilita interna e le migrazioni internazio-
nali della popolazione residente. Nel 2017 le emigrazioni era-
no state pari a 155 mila unita, di cui 115 mila italiani. Quasi 30
mila i laureati. In un quinquennio «i deflussi netti di persone
di 25 anni e pitt sono stati di 244 mila persone, di cuiil 64 per
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cento con titolo di studio medio alto». L'aggiornamento di og-
gi confermera le linee di tendenza. Crescono gli emigrati, so-
prattutto di qualitd. Diminuiscono le iscrizioni dall’estero.
L’Istat registra perd solo le cancellazioni all'anagrafe (e la
Lombardiaresta, anche nel 2018, la regione con il maggior nu-
mero di uscite ufficiali) e le iscrizioni all’Aire, I'elenco degli
italiani all’'estero. Molti, invece, se ne vanno senza cancellarsi.

«Il caso pit clamoroso — spiega Domenico Gabrielli che per
anni ha studiato il fenomeno come dirigente e ricercatore Istat
—=¢ quello della Germania. In quasi tutti i Paesi europei, con
I'eccezione della Francia, per aprire un conto corrente, firmare
un contratto di lavoro o prendere in affitto un appartamento é
necessaria una qualche forma di registrazione. Per esempio
nel Regno Unito con il National insurance number. 1l flusso di
nostri connazionali verso la Germania € stato in questi anni
particolarmente nutrito, accresciuto dopo il voto sulla Brexit.
Di conseguenza il rapporto € questo: una cancellazione nostra
e treregistrazioni di nostri connazionali daloro. Nel 2018 oltre
20 mila esodi ufficiali e quasi 65 mila emigrati reali in Germa-
nia. Per altri Paesi, il rapporto € di uno a due, due e mezzo».
Le analisi specifiche

11 nuovo fenomeno dell’emigrazione italiana, soprattutto di
giovani laureati e diplomati, € al centro degli studi di Enrico
Pugliese, professore emerito alla Sapienza di Roma. Suo il li-
bro Quelli che se ne vanno (Il Mulino). «Mi colpisce — dice
Pugliese che é anche ricercatore del Cnr all'Tstituto di ricerca
sulla popolazione — il totale disinteresse verso l'esodo degli
italiani. A differenza di cio che é accaduto nel Dopoguerra.
Forse perché tutto si svolge a livello famigliare, piti che sociale.
E si parla piu di mobilita che di emigrazione. Come se la deci-
sione di andare all’estero fosse solo il frutto di una scelta, non
di una necessita impellente o I'effetto di un disagio diffuso, di
una perdita di prospettive nella propria comunita, nel proprio
Paese».

Non ¢’¢ piu la valigia di cartone che distingueva nettamente
I'emigrante dal turista. Non tutti pero sono cittadini del mon-
do. Esistono anche i nuovi invisibili, cioé persone che si sento-
no straniere in patria. Escluse. Dimenticate. «Si certo — conti-
nua Pugliese — ¢’¢ il ragazzo borghese, europeo a tutti gli ef-
fetti, che fa gia parte di una élite istruita, internazionalizzata.
Poi la fascia medio alta € costituita da laureati e diplomati che
vanno un po’ ovungue. Scelgono. E, infine, lo strato pitt basso
formato da ragazzi poco scolarizzati e spesso meridionali».
Insomma, qualche ideale valigia di cartone ¢’¢ ancora. Ma non
lavediamo. Non ce ne curiamo.

Parita di genere

«Umaltra differenza rispetto al passato € che nella nuova emi-
grazione non esistono prevalenze di genere». Avremmo volu-
to realizzare la parita in altro modo. Ma tant’é. I dati ufficiali ci
dicono, dunque, che oltre centomila italiani all'anno spostano

laloro residenza all’estero. Come si € visto sono almeno il dop-
pio, se non di pit. Ovviamente ¢’é un discreto flusso di ritorno.
I giovani che se ne vanno sono la maggioranza. «Ogni dieci
ragazzi che emigrano — continua Pugliese — tre sono laurea-
ti, altri tre diplomati e gli ultimi quattro scarsamente scolariz-
zati. La componente piu fragile, invisibile. Non mi piace
I'espressione fuga di cervelli, ¢’¢ anche una fuga delle brac-
cia».

LTtalia é un Paese nel quale si registrano ogni anno circa 300

mila nuovi iscritti all’'anagrafe, di cui 7o mila emigrati di ritor-
no. Ladiscussione intorno al fenomeno, con le sue emergenze
elarelativa codadi polemiche, giustificate 0 meno, ha riempi-
to giornali e telegiornali per mesi. Il dibattito sullemigrazione
deinostri connazionali, come si € visto non solo per scelta ma
Spesso per necessita, & pressoché inesistente.

La perdita di laureati e diplomati ¢ massiccia, il triplo delle
statistiche ufficiali. «Non mi meraviglia che non se ne parli —
interviene Paolo Balduzzi, docente di Scienza delle finanze al-
I'Universita Cattolica di Milano — i giovani italiani hanno, ri-
spetto ai loro coetanei negli altri Paesi, meno diritti politici e
minori possibilitd. Sono una minoranza non protetta. Non
hanno nemmeno un diritto di tribuna, cioé di dire laloro sulle
questioni che riguardano le prossime generazioni. Il malesse-
re, in altri momenti storici, avrebbe avuto sbocchi di maggior
tensione, se non di violenza. Oggi ¢’¢ perd qualche segno di
partecipazione. Per esempio con le manifestazioni di Friday-
sforfuture o nel movimento delle sardine. Due fenomeni non
paragonabili, ma certamente positivi».

Meglio dell'indifferenza. Il sentimento generale dei giovani
italiani andrebbe misurato, con maggiore attenzione, anche
alla luce del fenomeno migratorio che, come abbiamo visto &
largamente sottostimato. Non vederlo ancora a lungo € una
colpa imperdonabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Su dieci ragazzi che
vanno via quattro sono
scarsamente
scolarizzati: fuggono
anche le braccia, non
solo i cervelli

mila
| deflussi netti di ultra
25enni, di cui il 64%
con titolo di studio
medio alto

nostri under 25 sono
minoranza senza voce.
Anche se le marce
Fridaysforfuture e le
sardine aprono nuovi
scenari positivi

registrazioni

residenza in Italia, ce ne
sono tre di connazionali
in Germania
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Intervista. Giovanni Lega, presidente Asla

Anche I'esame e da riformare
Gli studi pagano i costi dei ritardi

icembre negli studi legali &
un mese difficilissimo an-
cheperviadell’esame dista-
to» Giovanni Lega, presi-
dente di Asla che riunisce oltre 120
grandi studi legali associati, ma an-
che fondatore e managing partner di
Lca, punta il dito non solo controla
staticita del corso dilaurea in giuri-
sprudenza, maanche sulla fase suc-
cessiva, quelladell’esame di stato per
I’abilitazione, che tradizionalmente
sisvolge a dicembre ¢ a giugno (ap-
pena conclusal'ultima tornata).
«Iragazzi devono prepararsiper le
prove - precisa - in Lca concediamo
due mesi di study leave, Ia media e
comunque almeno 45 giorni, vuol di-
redaottobre fareameno diio-15 ti-
rocinanti». '
Comeimpattaquindil’esamene-
gli studi legali?
Basta fare due conti: trascritto e ora-
le sonoalmeno 4 mesi diassenzanei
18 mesi di tirocinio, che, giustamen-
te, sono anche retribuiti. A volte di
piuperché non e detto che si superi
al primo colpo. Per lo studio € un
grosso contraccolpo, per i ragazzi e
un allontanamento dal mondo del
lavoro nel momento in cui & pit1 im-
portante apprendere.
Cosa pensa dell’esame in sé?

Comeil corsodilaureaanchel’esame
¢ pensato solo per 'avvocato “classi-
co” dedicato solo al contenzioso in
tribunale. Una figura anacronistica,
visto il calo dei rjcorsi. La maggior
parte dei ragazzi faranno altro, so-
prattutto consulenza d’affari, peral-
tro su tematiche che sia’'Universita
che I'esame trascurano come il cy-
berlaw, la privacy oil fintech.
Ilmancato aggiornamento haun
costo per chi ospita i praticanti.
Notevole. Ma del resto “allevare” i

GIOVANNILEGA
Presidente di Asla
(studilegali
associati):

120 grandi studi
come socicon
oltre emila legali

giovani € un investimento, anche so-
ciale, molto importante. In Lca offria-
mo unaverae propriaroad map che
tra formazione e coaching dura 4-5
anni. Destiniamo a questoil 10% del
budget annuale, con una spesamedia
traismila eiiomila euro aragazzo.
Malo facciamo perché vogliamo che
restino sempre con noi.

Cosa manca nella formazione

dei neolaureati per inserirsi nelle
law firm?
Come dicevo, c’¢ poca attenzione ai
temi attuali: si pud-dedicare unainte-
ralezioneall’enfiteusi, ormairara, e
ignorare per cinque anni 'impatto
delle tecnologie sul diritto. Per non
parlare dello studio dell’inglese, che
¢assente. [lmetodo éspessoancora
nozionistico e nonlegato ai casi che
i ragazzi affronteranno. Come Asla
abbiamo proposto un triennio comu-
ne e poidue anni di specializzazione.

E solo una questione di nuove
materie da inserire?
No. Ormai ¢ indispensabile per un
avvocato essere formato sul piano
delle soft skill: chiediamo abilita nel
public speaking e nella negoziazio-
ne, capacita di lavorare in gruppo.
Competenze difficili da trovare nei
nostri Atenei. »

Cosa possono fare da subito le
Universita?
Aprirsi di pit1 all’esterno. Molte uni-
versita hanno iniziato a partecipare
allamoot court di Vienna, competi-
zione mondjale in cui si simulano
processi o arbitrati. Ebbene vediamo
che questi ragazzi si ritrovano poi
con una marcia in pit..

—V.Uv.
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CORSI INADEGUATI AL MERCATO

MENO ISCRITTIE MENO DOTTORI:
GIURISPRUDENZA PERDE APPEAL

In dieci anni gli immatricolati inserirsi nel mondo del lavoro -

ai corsi di laurea in scienze complice ancheil tirocinio e la

giuridiche, giurisprudenza “lotteria” dell’esame - € con

compresa, si sono redditi pit1 bassi. Per i grandi

dimezzati: nel 2018-2019 studi i neoavvocati arrivano senza

I'indirizzo é stato scelto da ‘formazione sulle specializzazioni

meno del 7% dei nuovi iscritti. piu richieste, dalla privacy al

I laureati in giurisprudenza diritto delle nuove tecnologie.

sono anche traipiulentia Bruno e Uva —apag. 8 AL LAVORO PIU TARDI
Formazione. Dimezzate in dieci anni 22’5

le matricole di Giurisprudenza: percorsi Mesi

distanti dalle richieste del mercato

Un focus di Almal.aurea sui laureati

disecondo livello del 2013 a5 anni
] * daltitolo calcolain 22,5 mesidalla
AS/ V Ocatl laurea il tempo che serveaun
) avvocato per trovare lavoro contro
- unamediadii2a

la crisi parte 1.204

Euro

dal e rCO rS O Pil bassa della media&anchela
) retribuzione complessiva:

1.204 euro netti mensili contro

di 1 aur e a 1459 totali

triamo sull’ultima fotografia dispo-
nibile: quella relativa al 2018/19. Da
cui emergono tutte le difficolta dei
corsi dilaurea in discipline giuridi-
che. Sin dall’inizio del percorso. E or-
maidaunadecinad’annichegliim-
matricolatia giurisprudenza, oppure
alla suavariante triennale in scienze
giuridiche, continuano a scendere:
nel2008/09 eranoil10,5% dituttele
matricole, oggisonoil 6,9 per cento.

" Questo fenomeno sta facendo
sentire i suoi effetti anche sugli
iscritti totali. Scendono anche loro,
sebbene pitllentamente. L’ultima ri-
levazione li da all’8,4%; dieci anni
prima erano al 10,5.

. Le difficolta si manifestano anche
allafine del percorso. Complice una
carriera universitaria accidentata
che vede, al tempo stesso, i fuori cor-
so stabilmente al di sopra del 30%,
produciamo sempre. meno laureati

Eugenio Bruno
Valeria Uva

enonincrisialmenoin

affanno. E cosi che la

professione diavvocato

sipresentaagli occhidei

ragazzialle preseconla

programmazione del
loro futuro. A dirlo sono sia i dati di
matrice universitaria, siai feedback
del mercato dellavoro. Complice un
impianto formativo che € ancoraim-
perniato pressoché interamente sul-
la laurea magistrale a ciclo unico di
durata quinquennale e che non sem-
bratenere conto delle nuove esigen-
ze professionali emerse sul cam-
po. Tant’¢ che la specializzazione
nelle nuove frontiere del diritto & de-
mandata in via esclusiva ai master
postlauream.

In calo matricele e laureati
Inattesa di conoscere i numeri relati-
viall’anno accademico appena ini- Gli sbocchi occupazionali

ziato (e all’esame diabilitazione con- A complicarelo scenario per gliaspi-
clusolasettimanascorsa)ciconcen- ranti avvocati ci pensano anche gli

6,1% di tuttiilaureati.

in discipline giuridiche: appena il

ultimi numeri sugli sbocchi occupa-
zionalilegatialla professione. Un fo-
cus che AlmaLaurea ha aggiornato
per1l Sole 24 Ore del Lunedi analizza
le performance formative deilaurea-
ti di secondo livello del 2013, che a
cinque anni dal titolo dichiarano di
svolgere la professione diavvocato.
Dopo aver sottolineato che sitrattadi
una figura a prevalenza femminile
(59,0%), intrapresa da chi ha alle
spalle una famiglia di laureati nel
38,5% dei casi (contro il 30,6% com-
plessivo), il report fornisce due buo-
ne notizie: sia eta media allalaurea
sia percentuale fuori corso risultano
infattiinferioriallamedia. Mal’otti-
mismo dura poco.

Laloro entrata sul mercato della-
voro € quasi sempre posticipata:
I'84,5% ciriesce solo dopo 'universi-
ta(rispetto al 69,9% di media) e 1a pri-
ma occupazione arriva a 22,5 mesi
dallalaurea, ildoppio degli altrilau-
reati disecondolivello. Complice in
questo caso anche il percorso acci-
dentato versol'abilitazione: prima di
tentarela “lotteria” dell’esame, ser-
vono infatti 18 mesi di praticantato
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(solo negli ultimi anni prende timi-
damente piedela prassidisvolgerne
sei gia durante 'universita).

Le nuove frontiere del lavoro

11 lavoro che poi i laureati in giuri-
sprudenza trovano nella quasitota-
lita si svolge in ambito privato
(98,9% rispetto al 74,2%), Spesso co-
me liberi professionisti (89,3% anzi-
ché 21,1%) e soprattutto nella consu-
lenzalegale (peril 92,6% del campio-
ne). Con una retribuzione di 1.204
euro netti mensili controii1.459 to-

tali. Del resto in uscita dai 5 (lunghi)
anni di corso, ailaureatimancauna
specifica formazione subito spendi-
bile sul piano professionale. Non ¢’é
infatti corrispondenza conle specia-
lizzazioni richieste dal mercato: dal-
I’ M&A allablockchain, dalla privacy
al restructuring.

«Novita dirompenti pressoché sco-
nosciute in gran parte degli atenei»
commenta Antonio De Angelis, neo-
eletto presidente dei giovaniavvoca-
tidi Aiga. «Inoltre sipotrebbero ren-
dere facoltativi alcuni esami “stori-

ci”, come istituzioni di diritto roma-
no ofilosofia del diritto - continua -
perlasciar posto a temi comel'ingle-
selegale o, pilurgente di tutti, il di-
ritto delle nuove tecnologie». «Senza
contare che chidopolalaureainve-
ste sulla specializzazione - conclude
-nonsiritrova poiuntitolo giuridi-
camente spendibile».

Il riferimento ¢ al regolamento che
assegna valore legale alle specializ-
zazioni: il testo del 2015 é statoboc-
ciato dal Consiglio di Stato ed & tutto-
rain fase diriscrittura.

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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Credito ai professionisti,
siglata Uintesa Adepp-Cdp

Il «<nuovo corso» dei finanziamenti (a tassi d’inte-
resse convenienti e ricevuti in tempi rapidi) ai liberi
professionisti iscritti alle Casse pensionistiche & par-
tito: & stato, infatti, firmato ieri pomeriggio dall’ammi-
nistratore delegato di Cassa depositi e prestiti (Cdp)
Fabrizio Palermo e dal presidente dell’Associazione
degli Enti previdenziali privati (Adepp) Alberto Oliveti
il protocollo d’intesa per facilitare ’accesso al credi-
to degli esponenti di diverse categorie di lavoratori
autonomi, che potranno «usufruire di un incremento
della percentuale di garanzia da parte del Fondo per le
Piccole e medie imprese (Fondo Pmi)». E, «<indipenden-
temente dalla classe di «rating» dei beneficiari finali e
dalle caratteristiche dell’operazione finanziaria» per la
quale si fa domanda di sovvenzione, «le richieste di ga-
ranzia su finanziamenti a professionisti presentate da
banche e Confidi riceveranno una copertura dal Fondo
Pmi rispettivamente pari all’80% e al 90%».

L’iniziativa, anticipata da ItaliaOggi nel numero
dell’ll ottobre 2019 (quando a raccontarne i dettagli
era stato il presidente della Cassa forense, Nunzio Lu-
ciano, che ha sottoscritto mesi fa un accordo con Cdp
per agevolare gli avvocati, consentendo loro di ottene-
re prestiti a condizioni favorevoli), con una copertu-
ra minima di 5 milioni di euro complessivi corrisposti
dagli Enti previdenziali che vi aderiranno (& la cifra
minima richiesta dalla societa controllata per oltre
1’80% dal ministero dell’Economia per incrementare la
percentuale di garanzia, ndr), permettera agli associati
interessati di rivolgersi agli intermediari finanziari che,
in tutta Italia, sono abilitati ad operare con il Fondo
Pmi; la convenzione sottoscritta, inoltre, prevede che
le Casse possano riversare risorse, sempre attraverso
Cdp, al fine di innalzare «la quota percentuale di prima
perdita coperta dal Fondo sui finanziamenti ai profes-
sionisti nelle operazioni di garanzia di portafoglio».
E, dunque, se per Palermo il piano «rafforza gli stru-
menti a supporto dell’accesso al credito di categorie
professionali precedentemente non servite», ’augurio
di Oliveti & che ci0 «spinga i nostri iscritti ad investire
sulle proprie attivita», definite «<motore formidabile di
crescita per ’economia italiana».

Simona D’Alessio
»»»»»»»»»»»»»» © Riproduzione riservata-

it o

a, al lavoro per 9 mes

cato medica per spostare il congedo a dopo il parto
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I Lavmr

Dai caregivers

alla sicurezza:

corsl e master
in fase di lancio

da pag. 41

Si assottigliano le differenze tra
autonomi e subordinati. Un groviglio
fatto di tutele diverse ma con
modalita di lavoro simili
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Lanalisi nel rapporto del Cnel. La meta dichiara di non poter influenzare il proprio lavoro

Autonomi con poca autonomia

Indipendenti sempre piu subordinati, soprattutto i giovani

DI MICHELE DAMIANI

onfini indefiniti tra
*lavoro autonomo e
subordinato. Da un

@ lato, 1 lavoratori in-
dipendenti stanno acquisen-
do caratteristiche proprie
della etero direzione, senza
perd godere di tutte le tute-
le previste per i subordinati.
Questi ultimi, d’altro canto,
nello svolgimento delle loro
mansioni stanno andando
verso un approccio piu lega-
to all’autonomia, soprattutto
per quanto riguarda tempi e
luoghi di lavoro, con le garan-
zie contrattuali che rimango-
no comungue non intaccate.
Nella composizione della for-
za lavoro italiana, inoltre, sta
assumendo sempre pill peso
la figura del lavoratore «par-
zialmente autonomo», soprat-
tutto tra le nuove generazioni.
E il quadro tracciato dal Cnel
nel XXI rapporto sul mercato
del lavoro e sulla contratta-
zione collettiva, pubblicato
alla fine di novembre.

I numeri. Secondo ’Euro-
stat, I'Italia e il primo paese
europeo in valori assoluti
per lavoratori autonomi e il
secondo per peso percentuale
sul totale della forza lavoro
(21,7%, dietro solo alla Gre-
cia). Per analizzare il com-
parto, il Cnel parte dai dati
elaborati dall’Istat. Secondo
I'Istituto di statistica, nel
lavoro autonomo & possibile
rintracciare un ventaglio am-
pio di profili professionali, or-
dinabili lungo un continuum
che va dal livello massimo di
autonomia degli imprenditori
a quello molto scarso dei col-
laboratori, specie se mono-
committenti e di altre figure
che «seppur formalmente
autonome, possono invece
presentare caratteristiche di
subordinazione». L'Istat di-
stingue tre macrocategorie:
i lavoratori autonomi con di-
pendenti (imprenditori, liberi
professionisti e lavoratori in
proprio), gli autonomi puri,
privi di dipendenti e carat-
terizzati da una particolare
autonomia organizzativa e
i parzialmente autonomi. Il
gruppo centrale & quello piu
numeroso, con piu di 3 milioni
di unita seguito da quello dei
datori di lavoro con 1 milione
e 400 mila individui, mentre i

lavoratori parzialmente auto-
nomi ammontano a 338 mila,
pari al 9,3% degli autonomi
senza dipendenti.

«Quest’ultimo dato», affer-
mano dal Cnel, «che chiara-
mente identifica la piu visto-
sa crepa nella concezione di
senso comune del lavoro auto-
nomo, pud apparire quantita-
tivamente marginale. Occor-
re tuttavia rilevare che esso
¢ il frutto di una definizione
restrittiva, non pienamente
allineata ai canoni di qualifi-
cazione giuridica del rapporto
di lavoro». In particolare, I'in-
sieme dei lavoratori parzial-
mente autonomi & costituito
da due componenti: da un alto
i dependent self-employed
(Dse), definiti da una combi-
nazione di parametri econo-
mici (la monocommittenza,
ovvero l'avere percepito il
75% del proprio reddito degli
ultimi 12 mesi da un unico
cliente) e funzionali (la de-
terminazione, da parte del-
lo stesso committente, degli
orari di svolgimento dell’at-
tivita); dall’altro i lavoratori
che, pur presentando solo uno
dei due di questi parametri,
tuttavia contemporaneamen-
te registrano almeno altri tre
indizi di subordinazione tra
i seguenti: il dover lavorare
presso il cliente, I'impossibi-
lita di assumere dipendenti,
I'impiego di strumenti di la-
voro di proprieta del cliente
e laver scelto di essere in-
dipendenti in seguito a una
richiesta di un precedente
datore di lavoro. Tra le due
componenti, quella maggiori-
taria sono i Dse, che ammon-
tano a 218 mila, equivalenti
ai due terzi circa dei lavora-
tori parzialmente autonomi e
al 6% del totale degli autono-
mi senza dipendenti. Quindi»,
continua il documento, «la de-
finizione dell’Istat parrebbe
escludere talune situazioni
di confine ascrivibili alla no-
zione giuridica di lavoratore
parasubordinato».

I1 confine sottile. A pre-
scindere dai numeri, che perd
appaiono quindi sottostima-
ti, la nozione di lavoratore
parzialmente autonomo «si
presta a identificare una fa-
scia di lavoratori interessati
da condizioni di particolare
vulnerabilita». Secondo i
dati Istat, il 40,5% dei par-

zialmente autonomi dichiara
di aver subito, piu che scelto
volontariamente, la propria
collocazione a fronte di una
media del 13,6% in tutta
I’area del lavoro indipenden-
te (il 93,5% dei datori di la-
voro e '85% degli autonomi
«puri» affermano infatti di
avere avviato senza costrizio-
ni il proprio percorso profes-
sionale). «Numerosi dati», si
legge nel report, «relativi in
particolare ai Dse, avvertono
della presenza di distorsioni
e opacita del mercato del
lavoro autonomo». In pri-
mo luogo, gli scarsi margini
di autonomia nell’organiz-
zazione del proprio lavoro.
Infatti, il 45,8% dichiara di
non poter neanche influenza-
re né i contenuti né l'ordine
di svolgimento delle proprie
mansioni, un dato di poco in-
feriore a quello dei lavoratori

ipendenti, che si attesta al
46,7%. La maggior parte di
tale gruppo, come immagina-
bile, & composta da collabora-
tori, ma risultano comunque
significative nel segmento le
quote di liberi professioni-
sti (26,8%) e di lavoratori in
proprio (18%) che non vedono
margini di liberta nella scelta
delle modalita di svolgi-
mento dei propri compi-
ti, «al punto di suscitare
il dubbio che nelle citate
percentuali si annidino
situazioni di erronea o
abusiva qualificazione
del rapporto di lavoro».
Il dato assume parti-
colare rilevanza se va-
lutato in ragione delle
classi di eta: coloro che
sono compresi tra i 15
e 1 34 anni costituisco-
no il 40,5% dei Dse, ma
solo il 15,7% dei lavo-
ratori autonomi. «Percio», &
il giudizio dei ricercatori del
Cnel, «il lavoro parzialmen-
te autonomo, specie nella sua
veste concettualmente pin
prossima alla subordinazio-
ne (ovvero i Des), costituisce
oggl un canale di ingresso al
mercato del lavoro, che si av-
vantaggia della condizione di
vulnerabilita delle persone in
cerca di impiego», situazione
che riguarda in particolare
le nuove generazioni. Co-
munque, nemmeno ai settori
piu strutturati del lavoro au-
tonomo sono estranei alcuni

profili di vulnerabilita. Gli
autonomi puri, ad esempio,
presentano alcune caratteri-
stiche funzionali del rapporto
da cui emerge una dipenden-
za dal committente simile a
quella che caratterizza i la-
voratori parzialmente auto-
nomi. I1 27,4% di essi, infatti,
lavora presso la sede del pro-
prio committente, quindi piu
di uno su quattro. Inoltre, se-
condo i dati della Fondazione
studi consulenti del lavoro, il
13,7% degli autonomi italiani
ha un solo cliente (contro una
media Ue del 9,8%) e il 3,1%,
pur avendo diversi clienti, ne
ha uno predominante.
Subordinati sempre piu
autonomi. Il documento del
Cnel analizza, successiva-
mente, le nuove peculiarita
del lavoro subordinato, iden-
tificando anche in questo
caso «una tendenza innova-
tiva, ossia quella riguardante
Pesecuzione della prestazione
di lavoro e l'organizzazione
delle relative modalita. Qui»,
continua il report, «& la su-
bordinazione che, pur senza
mettere in discussione la
qualificazione giuridico-for-
male del rapporto di lavoro,
si contamina con contenu-
ti tradizionalmente propri
dell’autonomia». Il principale
volano di questi cambiamenti
& l'evoluzione digitale e 'im-
postazione della cosiddetta
industria 4.0. In sostanza,
affermano 1 ricercatori, l'es-
senza di queste nuove mo-
dalita di organizzazione del
lavoro risiede nella capacita
di sfruttare le ampie opportu-
nita di comunicazione remota
«tra le componenti dell’orga-
nizzazione produttiva (ovve-
ro macchine e lavoratori) rese

“* possibili dalle tecnologie digi-

tali, al fine di svincolare dalla
necessita di una relazione di
prossimita fisica tra le sud-
dette componenti». In questo
senso, nella nuova «fabbrica
intelligente», acquistano un
diverso significato i due ele-
menti che, secondo I'impo-
stazione classica, definiscono
i confini tra le due tipologie
di lavoro, ovvero il tempo e
il luogo. La sublimazione
di questo concetto si trova
nelle forme di lavoro agile
che stanno prendendo piede
nelle aziende. Con lo smart
working viene «depotenzia-
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to il valore dell’orario come
parametro di quantificazione
dell’obbligazione di lavoro e
di valutazione dell’adempi-
mento». Ma non sono solo le
modalita di svolgimento delle
mansioni ad aver cambiato il
lavoro subordinato portan-
dolo verso una progressiva
«autonomizzazione». Sono
anche le rinnovate richieste
dei datori ad accelerare que-
sto processo. «Lindustria 4.0
porta le aziende a cercare
nuove tipologie di lavorato-
ri, che siano in grado di eser-
citare scelte discrezionali,
senza attendere le puntuali
direttive del datore, al punto
da spingersi a individuare e
codificare spontaneamente
soluzioni nuove a problemi
non programmati.

La subordinazione risulta
cosi attenuata, in quanto la
tipica etero direzione sfuma
in un piu blando coordina-
mento che il datore di lavoro
realizza mediante ’assegna-
zione di direttive generali e
attraverso 'individuazione di
obiettivi». Tuttavia, laumen-
to del livello di indipendenza
del lavoratore non & del tut-
to automatico, ma presenta
una serie di problematiche
prodotte proprio dalla tec-
nologia. Infatti: «Il massiccio
ricorso a strumenti digitali
di comunicazione e controllo
puo provocare leffetto di so-
stituire i classici meccanismi
direttivi con una iper-forma-
lizzazione delle procedure
di lavoro». In particolare:
«L/autonomia & distribuita
in modo disomogeneo e in al-
cune mansioni 'introduzione
delle nuove tecnologie sem-
bra invece mantenere o addi-
rittura ridurre 'autonomia».
Sono due gli aspetti
piu critici da questo
punto di vista: la pri-
vacy del lavoratore e il
suo diritto a rimanere
disconnesso al di fuo-
ri degli orari di ufficio.

Da qui: «La necessita

di predisporre norme
idonee a controllare

il fenomeno della “po-

rosita temporale”, che
designa il cedimento

della linea di separa-

zione tra il tempo di

T lavoro e quello dedi-
cato alla sfera privata».

In conclusione, dall’analisi
del Cnel, emerge un para-
dosso: 1 lavoratori autonomi
stanno diventando sempre
piu lavoratori subordinati,
con vincoli di orario e scarse
possibilita di impostare auto-
nomamente il proprio lavoro,
senza pero avere in dote le
tutele previste per la subordi-
nazione. D’altro lato, 1 lavora-

tori dipendenti, anche grazie
alle nuove tecnologie, godono
di alcuni aspetti caratteristici
del lavoro indipendente, come
la possibilita di organizzare
autonomamente le proprie
attivitad sia in termini di
mansioni che di luoghi, man-
tenendo intatte le tutele del
passato.
wel® Riproduzione riservam—@

1l lavoro parsialmente auto-
nomo, specie nella sua vesie
concetiualmente piu prossima
alla subordinazione, costitui-
sce oggi un canale di ingresso
al mercato del lavoro, che si
avvantaggia della condizione
di vulnerabilita delle persone in
cerca di impiego, siluazione che
riguarda in particolare le nuove
generazioni

PR

A,

Autonomi parasubordinati
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EQUO COMPENSO
DOPO IL TAR, LA FINANZIARIA

Nelle Marche il tribunale amministrativo da ragione agli Ordini

Ma ora serve il riconoscimento da parte di una legge dello Stato

sti, un tema sempre piu al centro

delle prossime scelte della politi-
ca. A rafforzare il gia ampio consenso
attorno alle iniziative degli Organismi
di rappresentanza degli ordini profes-
sionali (Comitato unitario delle profes-
sioni e Rete delle professioni tecniche),
sono arrivate due novita. Da un lato un
forte interesse trasversale della politi-
ca, dallaltro una sentenza del Tar delle
Marche, che ribadisce non solo il divie-
to di prestazione gratuita mainterviene
anche sul compenso minimo.

E quo compenso per i professioni-

1 primo veicolo legislativo per trasfor-
mare in legge il principio gia esistente &
la Finanziaria, in fase di approvazione
in Parlamento. Tutti i gruppi si sono
espressi a favore e i pili forti hanno pre-
sentato alla Camera cinque diverse mo-
zioni dedicate alle istanze e al futuro
dei liberi professionisti impegnando il
governo a dare concreta applicazione al
principio dell'equo compenso per le lo-
TO prestazioni.

«Eun impegnoimportante che speria-
mo si trasformi sin da subito in un

emendamento governativo alla Legge
di bilancio. Comungque, é indispensa-
bile avere una norma che renda obbli-
gatorio 'equo compenso per tutti»,
commenta Marina Calderone, presi-
dente del Cup e del Consiglio nazionale
dell'Ordine dei consulenti del lavoro.

Nel frattempo, la giustizia ammini-

strativa daragione ai professionisti. Per

questo motivo, in una nota, il presiden-
te del Consiglio nazionale dei commer-
cialisti, Massimo Miani, ha riacceso il

diIsidoro Trovato

dibattito dopo la sentenza del Tar delle
Marche che ha accolto il ricorso degli
Ordini di Ancona e Pesaro e Urbino
contro la Provincia di Macerata che,
nell'ottobre del 2018, aveva pubblicato
un annuncio per l'acquisizione di can-
didature ai fini della nomina dell’orga-
nismo di controllo di una societa in
house, per un compenso annuo paria 2
mila euro.

Nel ricorso dei due Ordini territoriali
dei commercialisti accolto dal Tar mar-
chigiano, si sosteneva che il «compen-
so predeterminato in maniera fissa e
unilaterale, violava il minimo tariffario
che, se determinato tenendo conto sia
della parte riferibile all'incarico di revi-
sore dei conti che a quella riferibile al-
Tincarico di sindaco di societa, avrebbe
dovuto ammontare ad oltre 7 mila eu-
ro. Gli Ordini dei commercialisti ricor-
renti avevano sottolineato anche la vio-
lazione della disciplina dell’equo com-
penso dei professionisti autonomi, in-
trodotta da una legge del 2017, che
individua tra i «contraenti forti» anche
la pubblica amministrazione.

«Questa sentenza —commenta Miani—
¢ tanto piu importante se si considera
che in questi ultimi anni diversi erano
stati i casi di amministrazioni pubbli-

che che avevano pubblicato bandi per
prestazioni professionali addirittura
senza compenso, contro i quali & giu-
stamente insorto il sistema ordinistico
nel suo complesso. Il Tar delle Marche
oggi interviene su un bando non a tito-
lo gratuito, ma con un compenso che
non rispettava I'applicazione dei para-
metri. Siamo di fronte ad un passo in
avanti molto significativo».

Insomma quella del Tar marchigiano

appare una sentenza molto importante
ma che non risolve il problema dei li-
miti della attuale normativa che circo-
scrive 'obbligo alla pubblica ammini-
strazione e ai grandi contraenti (ban-
che e assicurazioni). «Proprio per que-
sto € necessaria una modifica
normativa che reintroduca 'obbligo di
compenso minimo da applicare a tuttii
rapporti professionali — chiosa Mari-
na Calderone —. Solo cosi saranno re-
almente tutelati gli oltre due milioni di
liberi professionisti italiani». Ma la
questione non appare ancora di imme-
diata soluzione

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Leader
Marina Calderone,
presidente Consulentidel
lavoro e Massimo Miani
presidente Commercialisti
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L'INTERVENTO

SU REVISORI E CONTABILITA
TROPPI PASSI INDIETRO

di Davide Di Russo

ldecreto fiscale (D1124/2019),

approvatoallaCameraeoraal

Senato, modifica il bacino da

cui estrarre il revisore degli
enti locali, con elenchi che, da
baseregionale, diventano abase
provinciale; una modifica che,
stando allarelazione illustrativa,
intende evitare ai revisori costi di
trasferta eccessivi.

Questo obiettivo & gia ampia-
mente assicurato dalla facolta
delrevisore nominato di rifiu-
tare I'incarico (previa valuta-
zione, appunto, della conve-
nienza economica anche alla
luce delle spese di trasferta da
affrontare), mentre la normari-
schia di essere non solo inutile
ma addirittura dannosa.

Il legislatore infatti sembra
non aver considerato che ambi-
to provinciale implichera una
drastica contrazione del venta-
glio di professionisti dai quali il
Comune potrebbe potenzial-
mente attingere (sia per l'ovvia
ragione che 'ambito provinciale
épiuridotto, sia perché chi opera
acavallo di pili provincie sara in-
dotto aiscriversinella provincia
che ha pitt Comuni, di fatto “spo-
polando” quelle meno estese); e
costituira un forte disincentivo
periprofessionisti ainvestirein
formazione, perché nelle realta
provinciali meno estese la pro-
spettiva di accedere alla carica
sara, com’e intuitivo, estrema-
mente contenuta in quanto limi-
tata ai (soli) Comuni compresi
nell’ambito provinciale; tanto
piuchelarticolo 235 del Tuelim-
pedisce al revisore di svolgere
Tincarico piu1 di due volte nello
stesso ente locale.

C’e poi un problema tecnico,
perché la norma (articolo 57-
ter) non modifica direttamente
il Dm 23/2012 (il regolamento
sull’elenco dei revisori) ma in-
carica il Governo di provvedervi:
dunque & concreto il pericolo
che, approvatoil decreto fiscale,
il sistema di selezione venga di
fatto inceppato in attesa del-
I’emanazione del decreto da
parte del Governo.

11 Ddl di conversione, inoltre,
stabilisce che in caso di organo
di revisione collegiale, il presi-
dente sia eletto (quindi, non piil
sorteggiato) dall’organo consi-
liare tra i soggetti inseriti nella

fascia di pit elevata qualificazio-
ne professionale.

La novita (i cui motivi ispira-
tori non sono noti) segna una
netta frattura rispetto al siste-
ma estrattivo per lanomina del
revisore, a suo tempo introdot-
to per sterilizzare qualsiasi in-
fluenza politica nella nomina
oltre che per assicurare mag-
giore trasparenza.

Nel sistema attuale, peraltro,
il ruolo di presidente & attribuito,
subasi oggettive, al componente
di maggiore esperienza (vale a
dire quello che abbiaricopertoil
maggior numero diincarichie,a
parita, a quello che abbia svolto
incarichi in enti di maggiori di-
mensioni demografiche); men-
tre la modifica reintroduce la
possibilitd perl’ente di scegliere
il presidente dell’organo dicon-
trollo subase meramente discre-
zionale, con il rischio, peraltro,
di creare tensioni all’interno di
collegi nei quali membri piu tito-
lati verranno a trovarsi in posi-
zione subalterna rispetto al pre-
sidente, meno esperto, dinomi-
na politica. .

Un’altra novita che lascia per-
plessi, infine, & 1a modifica del-
I'articolo 232 del Tuel nel senso
di consentire agli entilocali con
popolazione fino a smila abitanti
dinon tenere, aregime (e quindi
non pi1 solo fino al 2019),1a con-
tabilita economico-patrimonia-
le, allegando al rendiconto una
situazione patrimoniale al 31 di-
cembre dell'anno precedente. Si
tratta di una scelta poco lungimi-
rante, perché non coglie che la
contabilitd economico-patrimo-
niale (non necessaria prima dei
vincoli europei, allorché gli enti
locali potevano contare sui tra-
sferimenti statali) € oggi— conla
stretta dovuta aivincoli dibilan-
cio che tendono ad assimilare
I’ente a un’azienda - uno stru-
mento assai pitt idoneo ad assi-
curare unarappresentazione pilt
chiara della situazione dell’ente.
Si sarebbe potuta comprendere
una proroga del regime transito-
rio ma non certo l'introduzione
della facoltativita come regola,
quando il contesto europeo che
vain direzione opposta.

Vicepresidente Cndcec,
delegato enti pubblici
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