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POLITICHE DI COESIONE

PIU INVESTIMENTI AL SUD:
LOCCASIONE DA COGLIERE
E GLI ERRORI DA EVITARE

di Vito Grassi

1Covidhabloccato il Paese eanche
la politica economica su misure
concentrate tutte sull'emergenza.
Gliinvestimenti pubblici sono tut-
tora fermi alle previsioni a legisla-
zionevigente del DEF 2020, in attesa
di una positiva chiusura del nego-
ziato sul Bilancio UE e sul Next Ge-
neration Europe. Se ne venissero
confermate le favorevoli premesse
perl'Ttalia, sirenderebbe disponibile
perinostriinvestimenti unvolume
di risorse senza precedenti. 11 loro
efficace e tempestivo impiego po-
trebbe comportare una crescita degli
investimenti pubblici che, gia nel
2021, potrebbe raggiungere la soglia
del 3% del PIL (secondole bozze del
PNR) e stabilizzarsi sopra questo va-
lore anche negli anni successivi. Ma
vasubito detto che il 3% del PIL, tenu-
tocontodellasuadra-
stica caduta quest'an-
no e della sua conte-
nutarisalitanel pros-
simo, ciassicurerebbe
una straordinaria
crescitadegli investi-
menti pubblici, ma
non sarebbe suffi-
ciente per rilanciare
con decisione l'eco-
nomia del Paese.
AciOsiaggiungela
forte preoccupazione
per la ridotta capacita di impiego
delle risorse, dimostrata da anni di
declino degli investimenti pubblici
e in misura ancor pill evidente di
quelli perla politica di coesione, co-
me confermano gli ultimi dati prima
dellockdown: su76 miliardidi inter-
venti cofinanziati dall'UE (Fondi
SIE) nel periodo 2014-2020 risultano
spesi 26,5 miliardi (35%); su 49 mi-
liardi programmati sul Fondo svi-
luppo e coesione (FSC), risultano
spesi appena 2 miliardi di euro
(4,1%). Gli effetti sono purtroppo evi-
denti: secondo Eurostat, il PILin eu-
ro per abitante nel decennio 2009~
2018 ¢ aumentato del10,2% in Italia,
contro il 32,6% della Germania e a
unamedia UE del 25,8%. Nell'ultimo

decennio abbiamo vissuto unaspe-
cie di “asfissia economica” di cui sia-
mo noi stessi responsabili, nella
quale il peggioramento del ritardo
del Mezzogiornorischia ora di coin-
volgere anche altre regioni.

Oggi possiamo pero cogliere
un'occasione irripetibile per un'effi-
cace strategia di rilancio, con inter-
ventiurgentiabreve, coerenti con ri-
forme e programmi di investimento
amedio elungo termine, ponendoal
centro lapolitica di coesione territo-
riale e di sviluppo del Mezzogiorno.
Dobbiamo pero essere realistie con-
seguenti almeno su due questioni.

La prima e ’abbandono di una
“difesaaoltranza” diallocazionire-
gionali e settoriali delle risorse per il
Sud, che finora é riuscita pitad au-
mentareidivariterritorialicheari-
durli. La riprogrammazione dei
Fondi SIE e del FSC del DL Rilancio

ha evitato che venissero dirottate ri-
sorse al Nord, come avvenuto dopo

la crisi del 2008, ma dobbiamo fare
ditutto perché siano spesipittvelo-
cemente e meglio “nel Sud”. Lasolu-
zione potrebbe essere quelladiuna
complessiva e flessibile program-
mazione multi-livello Stato-Regio-
ni, in cui il mancato o pit lento im-
piego dirisorse sia rapidamente rial-
locato suinterventiin grado diavan-
zare con pitt velocita ed efficacia. Un
passaggio che potrebbe verificarsi
siatraRegioni sia traRegioni e Stato,
per garantire a chicederisorse dire-
cuperarle quando sara pronto ad
utilizzarle, ristabilendo cosil'equili-
brioallocativo, oricorrendoanchea
procedure sostitutive, per garantire
lachiusura deidivari. Mavanno as-
solutamente contrastatel'inerziae,
al contempo, la frammentazione
della spesa e gli spre-
chi, spesso strumen-
talisolo ad unarendi-
contazione di impie-
ghi prividiaddiziona-
lita ed efficacia.

Una seconda que-
stioneriguardal'attra-
zione degli investi-

menti privati e la cre-
scitadell'occupazione,
per le quali vengono
spesso evocate “scor-
ciatoie” come “fiscalita
di vantaggio” o riduzioni del costo
dellavoro, per compensare i maggio-
ricostilocalizzativi delle condizioni
dicontesto. Nellamigliore delle ipo-
tesi, a parte eventuali criticita con-
correnziali nel mercato interno, sa-
rebbero misure transitorie che ren-
derebbe meno impegnatival'esigen-
za diridurre il gap infrastrutturale, di
servizi, di efficienza della PA, disicu-
rezza, di legalita e di equita sociale.

Anche per il Mezzogiorno, come
pertutto il Paese, la sfida deve essere
diinvestire di pitiin qualita, innova-
zione e capitale umano. Sostenibili-
ta, digitalizzazione e resilienza - fi-
nalita strutturali di lungo periodo
indicate dall'UE, con un cospicuo
impegno finanziario diretto - ri-
chiedono alle imprese cambiamenti
profondi ed un'efficace politica di
coesione deve saper sostenereine-
cessari processiditrasformazione e
di cambiamento delle regioni pittin
ritardo, come di quelle pit sviluppa-
te e di quelle che si trovano in una
delicata transizione.

Per un pieno, efficace e tempesti-
voimpiego dirisorse cosiingenti, il
Paese deve assumersi sin d’ora
un’enorme responsabilita: garanti-
re sviluppo e coesione, nel Mezzo-
giorno e nel Centro-Nord. Saranno
determinanti capacita, competenza,
progettualita e visione di tutte le
classi dirigenti, nessuna esclusa:
politica, amministrativa, imprendi-
toriale, sindacale e sociale. Ma biso-
gna fare presto, € bene.

Vice Presidente di Confindustria
e Presidente del Consiglio
delle Rappresentanze Regionali

e per le Politiche di Coesione Territoriale

Anche peril
Mezzogiorno, come
per tutto il Paese,
la sfida deve essere
di investire di piu
in qualita,
innovazione ¢
capitale umano

eriv P
LiMPATTO

Crollano gli investimenti esterd,
accordi anti crisi con il Fisc
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DL SEMPLIFICAZIONI

Emergenza Covid, 'appalto
dribbla le regole ordinarie

Siavvia versola Gazzetta ufficialeil
decreto semplificazioni, dopo il
passaggio in Cdm. Nel testo finale
per gliappalti viene previstala pos-
sibilita di derogare atuttele regole
ordinarie, quando cisiaunlegame
conl'emergenza relativa alla pan-
demia da Covid-19. apagina z8

Semplificazioni, grandi appalti
con deroghe ad ampio raggio

CONTRATTI PUBBLICH

Corsia preferenziale
per lavori, servizi e forniture
legati all’emergenza Covid

Tempi stretti per i bandi
Correzioni anche su Via
e Conferenza di servizi

Giuseppe Latour

Unarobusta semplificazione sia per
gliappaltisottolasoglia comunitaria
(5,35 milioni) sia per quelli che supe-
rano questo limite. Con una corsia
preferenziale per opere e servizi che
rientrano nel perimetro dell’emer-
genza Covid: dall’edilizia scolasticaa
quella carceraria, passando per stra-
de, aeroportieferrovie,le Paavranno
adisposizione una potentissimama-
xi-deroga che gli dara modo di drib-~
blare quasi tutte le regole.
Equestoil cuore del decreto sem-
plificazioni che, dopoil passaggio in
Consiglio dei ministri, si prepara ad
approdare in Gazzetta ufficiale. Eche,
neisuoi 65articoli, interviene sumol-
tealtre questioni. Comeicommissari
straordinari per accelerare la realiz-
zazione di opere pubbliche: non se-
guono piu il modello Genova, ma
avranno poterirafforzatirispettoallo
Sblocca cantieri (D1 32/2019).
Cisono, poi, semplificazioniinma-
teriadiedilizia, di Conferenza diservi-

ziedivalutazioni diimpattoambien-
tale. Eleriforme dell’abuso d’ufficioe
della responsabilita erariale. Viene
previstochelapendenzadiunricorso
non costituisce giustificazione ade-
guata per la mancata stipulazione di
un contratto di appalto nei termini.
Mentresulleirregolaritafiscaliarriva
una nota stonata: viene ripescata la
norma che consente di escludere le
imprese dalle gareincasodiirregola-
rita non definitivamente accertate.
Tornando al cuore del decreto, i
piccoliappalti(lavori, servizi e forni-
ture), sottolasogliadi 5,35 milioni di

euro, sono in testa all’elenco delle
semplificazioni. Perloroleagevola-

zjonisaranno attive fino al 31luglio
del 2021. Sotto i 150mila euro po-
tranno andarein affidamento diret-
to, senza particolariformalita. Fino
a3zomilaeurocisaraunaprocedura
negoziata senza bando con cinque
imprese invitate; fino a un milione
serviranno dieci inviti; oltre un mi-
lione e finoa 5,35 milioni ne occorre-
ranno quindici. Entro queste soglie
si potra usare il massimo ribasso,
conl’esclusione automatica delle of-
ferte anomale.

Gli affidamenti diretti dovranno
essere aggiudicati entro due mesi,
mentre le procedure negoziate entro
quattro.llmancatorispetto diquesti
termini potra portare allaresponsabi-
lita erariale del Rup o all’esclusione
dell’impresa. La Pa non potra piu
chiedere all'impresa la garanzia fi-
deiussoria parial 2%: dovra motivare
una eventuale scelta diversa e la ga-
ranziasara comunque dimezzata (1%

massimo). Anche sopra la soglia di
5,35 milioniarrivano diverse sempli-
ficazioni. L'aggiudicazione, finoal 31
luglio 2021, dovraavvenire aftraverso
le procedure ordinarie, ma entro sei
mesi dall’avvio del procedimento e
con termini accelerati.

C’¢, perd, una corsia preferenzia-
le per gliappaltilegatiall’emergenza
Covid e al contenimento delle sue
conseguenze, quando non siano
sufficienti i soli termini accelerati:
«per ragionidi estrema urgenzar, si
potra scegliere la procedura nego-
ziata senza pubblicazione diunban-
do anche in questo caso.

Inalcune situazioni, poi, si potra
andare ancoraoltre. Come ha stabili-
tounintervento che, nell’'ultimaver-
sione del provvedimento, potenzia
ulteriormente le deroghe gia previste
dallebozze precedenti. Insettorico-
meT’edilizia scolastica, universitaria,
sanitaria e carceraria, le infrastruttu-
re per la sicurezza pubblica, i tra-
sportieleinfrastrutture stradali, fer-
roviarie, portuali, aeroportuali,
quando ci sia un collegamento con
I'emergenza Covid, le pubblicheam-
ministrazioni potranno operare «in
derogaadognidisposizione dilegge
diversa da quella penale».

Vengonofatte salve solole disposi-
zioniantimafiaeivincoli «inderoga-
bili derivanti dall’appartenenza al-
I'Ue». Significa, in sostanza, che fino
aluglio del prossimoannole ammini-
strazioniavrannomargini per opera-
reinderogaancheatuttelenormeor-
dinarie in materiadiappalti. Uncolpo
di spugna gigantesco.

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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PICCOLI LAVORI

Gare senza bando
Sottolasogliadeis,3ss
milioni di euro arrivano
diverse semplificazioni, fino
al 31 luglio 2021. Finoa
150mila euro sara possibile
l'affidamento diretto. Entro
la soglia di 3s0milaeuro la
procedura negoziata senza
bando ma con cinque inviti,
Entro un milione gli inviti
salgono a dieci. Oltre un
milione si arriva a quindici
inviti totali

CONFERENZA DI SERVIZS
Procedure accelerate
Viene introdottauna
Conferenza di servizi
straordinaria, legata al
superamento della fase di
emergenza sanitaria. Le
amministrazioni potranno
procedere sempre
attraverso la Conferenza
semplificata. Accanto a
questo, viene anche
semplificata la procedura di
valutazione diimpatto
ambientale

IMPOSTE E CONTRIBUTH

2

GRANDIQOPERE

Deroghe in arrivo

Sopra la soglia di 5,35 milioni
di euro, fino al 31 luglio 2021,
sara possibile utilizzare i
tempi accelerati legati alle
procedure diurgenza, Per gli
appalti collegati
all'emergenza Covid sara
possibile fare ricorso alla
procedura negoziata senza
bando e, in alcuni settori, si
potra andare ancora oltre,
derogando a tutte le regole,
salvo quell penali

5

IRREGOLARITA FISCALL
Discrezionalita allargata
Viene ripescata una norma
dello Sblocca cantieri
parecchio contestata dalle
imprese, Prevede che
un'irregolarita fiscale o
contributiva non accertata
in maniera definitiva, di
importo anche
relativamente piccolo (sopra
i smila euro), legittimi
Pamministrazione a
escludere un'impresadauna
procedura di appalto

EDILIZIA PRIVATA
Demolizione facilitata
Alcuniinterventi vanno a
toccare il Testo unico
edilizia (Dpr 380/2001). Per
agevolare larigenerazione
urbana delle citta vengono
consentiti gli interventi di
demolizione con
ricostruzione con minori
vincoli legati a sedime,
sagoma e volumi, In questo
quadro, arriva anche una
semplificazione in materia di
distanze ammesse

6

ABUSC DPUFFICIO
Perimetro limitato
Vengono circoscritti i casi
perseguibil. Siesce dauna
indicazione generica di
mancato rispetto della legge
per arrivare auna
indicazione pili puntuale dei
comportamenti che
vengono puniti. Accantoa
questo, arriva anche la
riforma della responsabilita
per danno erariale, che
persegue soltanto i casi di
omissione

Torna lo stop per irregolarita non definitive

Anchel'ultima versione del
decreto semplificazioni conferma:
Pesclusione dalle gare pubbliche
per irregolarita fiscalinon
definitive tornaa colpirele
imprese italiane.

1l principio, inserito all’articolo 8
del provvedimento, non & infatti
nuovo, Era stato gia inserito,
praticamente identico, nel decreto
Sblocca cantieri (DI 32/2019) poco
pit1 di un anno fa e poi cancellato, a
causa di una lunga serie di proteste
da parte di imprese e giuristi,
preoccupati dalle scarse garanzie
chelasua applicazione avrebbe
offerto.

Oraritornae prevede,
modificando I'articolo 80 del
Codice appalti (Dlgs 50/2016), che
un operatore economico «pud
essere escluso dalla partecipazione
aunaprocedurad’appaltosela
stazione appaltante & a conoscenza
e pud adeguatamente dimostrare»
chelimpresanon ha ottemperato
ai suoi obblighi relativial
pagamento diimposte, tasse e
contributi previdenziali,anche
«non definitivamente accertati».
Questo mancato pagamento deve
avere i requisiti della gravita: deve,
quindi, superare il limite (piuttosto
esiguo) dismilaeuro,

La Paviene cosilegittimataa
escludere un’impresadaun
appalto per violazioniancora
soggettearicorso. Sitratta diuna
norma chesuonastranainun
provvedimento di semplificazione,
Eche nasce dauna proceduradi
infrazione europea. Qualche mese
fa Bruxelles aveva avanzato dubbi
proprio sulle regoleitaliane in
materia di esclusione dagli appalti.
Chiedendoci di intervenire. Cosi,
per lasecondavolta, proviamoa
farlo. Con una norma cherischia di
travolgere il mercato.

—GLL.

© RPROTZIGNE RSERYAA

DECRETO
SEMPLIFICAZIONI
Il provvedimento
&atteso

nei prossimi giorni
in Gazzetta
Ufficiale

LI

Norme
&Tributi
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EDILIZIA PRIVATA

Demolizione e ricostruzione anche fuori sagoma

Agevolati i professionisti
e i proprietari di immobili
anche nell’utilizzo dei bonus

Guglielmo Saporito

Demolizioni e ricostruzioni pil facili
conle sempilificazioniintrodotte dal
decretolegge in corso di pubblicazio-
ne, L’articolo 10 disciplina gli inter-
ventiradicali, considerando «ristrut-
turazione edilizia» appuntolademo-
lizione e ricostruzione con rilevanti
possibilita di modifiche. Rispetto al
precedentearticolo 3 commailettera
d del Dpr 380/2001, pOSSOno cam-
biarelasagoma,iprospetti, il sedime,
le caratteristiche planivolumetriche
etipologiche, aggiungendo anchein-
crementidivolumetria che realizzino
una rigenerazione urbana.

Sipudanchericostruire cid che e
gia crollato (per eventi esterni) o
demolito (per volonta del proprie-
tario) senza unaprecisaindividua-
zione dell’epocain cuicid siaavve-
nuto. Dallalibera demolizione e ri-
costruzione sisalvano gli immobili
tutelati sotto 'aspetto paesaggisti-
co e culturale (D1gs 42/2004, che
comprende anche i centri storici), in
quanto vanno rispettati sagoma,
prospetti, sedime, caratteristiche
planivolumetriche e tipologiche

dell’edificio preesistente.

Il legislatore risolve anche il pro-
blema delle distanze (DM 1444,/1968)
perché consente chele demolizionie
ricostruzioniavvengano nell’'osser-
vanza delle distanze «legittimamente
preesistenti». Questo significa chesi
pubricostruire cio che era stato rea-
lizzato in conformita alle norme del-
Pepocadella costruzione, ma signifi-
caanche che si pud demolire e rico-
struire cio che da piti di vent’anni &
stato realizzato senza contestazioni.

Queste innovazionisicolleganoai
contributi (bonus) previsti dal DI
34/2020fino al 110% delle spese. Gli
interventi diisolamento e riqualifica-
zione energetica, le misure antisi-
smiche possono essere realizzati con
procedure semplificate, ad esempio
con Scia per manutenzione straordi-
naria. Altri elementi di elasticita deri-
vano dall’introduzione del concetto
di “carico urbanistico” e dallalibera-
lizzazione di frazionamenti ed accor-
pamenti di unita immobiliari: leam-
pie possibilita di riordino delle unita
immobiliari con benefici statali tro-
vano quindi sostegno nellaelimina-

zione di vincoli che avrebbero reso
difficile I'adeguamento qualitativo

del patrimonio edilizio.

Le innovazioni vanno anche co-
ordinate conibenefici dei “piani ca-
sa” che consentono bonus di volu-
metria: vengono infattimenoipro-
blemi di coordinamento tra le nor-

mative statali e regionali, sulle quali
la Corte costituzionale (70/2020 per
la Puglia) ha ritenuto di esprimersi
dando maggior vigore alle norme
dello Stato. L’intero meccanismo si
completa conuna norma sulladocu-
mentazione dello “stato legittimo
degli immobili”: bastano informa-
zioni catastali, riprese fotografiche,
estratti cartografici, documentid’ar-
chivio ed ogni aliro atto pubblico o
privato relativo alla provenienza,
per poter poisostenere chel'immo-
bile esiste da tempo remoto.
Questaprevisione, lettainsieme a
quella che consente il ripristino degli
edifici crollati o demoliti, elimina for-
tiincertezze, alimentate dagli orien-
tamenti della giurisprudenza cheri-
tenevano sanzionabilianche abusiri-
salentia molti decenni prima(Consi-
glio di Stato Adunanza Plenaria
9/2017). Unocchio diriguardo ¢ an-
cheriservatoalle tolleranze costrutti-
ve, che restano nei limiti del 2% per
altezze, distacchi, cubature, superfi-
cie copertae ognialtro parametro, di-
chiarando irrilevanti le irregolarita
geometriche, le modeste modifiche
alle finiture che non siano precluse da
norme edilizie e non pregiudichino
I'agibilita dell'immobile. In sintesi, si
spianalastradaad unampio utilizzo
dei bonus rendendo elastiche le si-
tuazioni di partenza ed agevolando
siaitecnici che i proprietari.

& RIPROGUZIONE RISERVATA

Norme
EFributi

Semplificazioni, grandi appalti
con deroghe ad ampio raggio
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DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE

Interventi antisismici con appalto a terzi

Le Entrate confermano:
asseverazione del tecnico
entro la data del rogito

L’impresadicostruzione o diristrut-
turazione immobiliare, per consenti-
reall’acquirente dell'immobile dibe-
neficiare delle detrazionidopolade-
molizioneelaricostruzione conlavori
antisismici, deve acquistare preventi-
vamente'immobile ed effettuarvigli
interventi, anche tramite appalto a
terzi. Achiarirlosonole Entrateconla
risposta del 14 Tuglio 2020 1. 213.

L'istante intende eseguire un in-
tervento di demolizione e ricostruzio-
ne diun edificio, per consentire al fu-
turo acquirente di beneficiare delle
detrazioniIrpefoIres del 75%(85%se
lariduzione delrischio sismicoediz
classi), prevista dall’articolo 16, com-
ma 1-septies, del DI 63/2013, e ha
chiesto alle Entrate se sianecessario
chelostesso acquisti preventivamen-
telaproprieta dell’immobile su cuief-
fettuaregliinterventi antisismici ov-
verose possalasciare laproprieta del-
'edificio in capo agli attuali titolari
(nonesercentiattivithd’impresa), fa-
cendo fare aloroilavori(o commis-

sionandoli ad un‘altra impresa), per
poiprovvedere allasuccessivavendi-
taalavori ultimati.

L’Agenziaha dato parerenegativo,
in quanto lipotesi dell'istante ¢ in
contrasto conil tenoreletteraledella
norma, laquale prevedecheirelativi
interventisiano «eseguitidaimprese
dicostruzione oristrutturazioneim-
mobiliare che provvedano, entro di-
ciotto mesi dalladatadiconclusione
deilavori, alla successivaalienazione
dell'immobile».

I’Agenzia,conlarispostan.214,ha
poiconfermatoquantodettonelleri-
sposten. 195 ¢ 196, relativamentealla

fruizionedelle detrazionilrpefolres
del 75-85% spettanti, dal 1° maggio
2019, sull'acquisto di unita immobi-
liaridelle «zone sismiche 2 € 3», sog-
gette agliinterventi antisismici, rea-
lizzatidaimpresedicostruzione ori-
strutturazione, mediante demolizio-
ne ¢ ricostruzione di interi edifici.
L’asseverazione del tecnico pud esse-
re presentata dall’impresa entro la
datadistipuladelrogito,sele «proce-
dure autorizzatorie sonoiniziate do-
poil1°gennaio 2017, ma primadel1°
Maggio 2019».

—L.D.S.

Cooperative indivise, bonus
- m

Thierven
I
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Detrazioni
110%, sanzioni
pesanti
per chi sgarra
- Poggiani a pag. 35

DI FaBRr1ZIO G. POGGIANI

% anzioni pesanti e re-
cupero totale della de-
trazione del 110%. Nel

¥ caso sia accertata la
mancata sussistenza dei re-
quisiti, che danno diritto alla
detrazione d’imposta, ’Agen-
zia delle entrate procede con
il recupero dell'importo cor-
rispondente alla detrazione
non spettante nei confronti
del soggetto beneficiario. Re-
sta ferma anche la responsa-
bilita in solido del fornitore
che ha applicato lo sconto e
dei cessionari, ma soltanto
in presenza di concorso nella
violazione. Posto quanto det-
to sulla necessita di ottenere
dichiarazioni asseverate e 1
visti di conformita (si veda
ItaliaOggi del 14/7/2020), la
detrazione maggiorata e i re-
lativi trasferimenti saranno
ulteriormente soggetti a con-
trolli specifici, come prescritto
dal comma 14, dell’art. 119 e
dai commi 4 e 5, dell’art. 121
del dl 34/2020 con la conse-
guenza che fornitori e cessiona-
ri risponderanno dell’eventuale
utilizzo irregolare o in misura
maggiore rispetto allo sconto
praticato o al credito ricevuto
del credito d’'imposta. K previ-
sta applicazione dell’accerta-
mento (articoli 31 e seguenti del
dpr 600/1973) con l'ulteriore in-
dicazione che i fornitori e i sog-
getti cessionari risponderanno
esclusivamente per Ueventuale
utilizzo del credito d’'imposta
in modo irregolare o in misura
maggiore rispetto allo sconto
praticato o al credito ricevuto,
mentre 'Agenzia delle entrate,
nell’ambito dell’esercizio della
propria attivita di controllo pud
procedere, in base a «criteri se-
lettivi» e «tenendo anche conto
della capacita operativa degli
uffici», alla verifica documen-
tale della sussistenza dei pre-
supposti che danno diritto alla
detrazione, di cui all’art. 43 del
dpr 600/1973, nonché dei com-
mida 16 a 20, dell’art. 27 del dl
185/2008, convertito nella legge
2/2009. Nel caso sia accertata
la mancata sussistenza (e non
piu la mancata integrazione),
anche parziale, dei requisiti che
danno diritto alla detrazione
d’imposta, I'agenzia provvede
al recupero dell’importo corri-
spondente alla detrazione non

spettante, con aggravio di inte-
ressi e di sanzioni, di cui all’art.
13 del dlgs 471/1997, nei con-
fronti del soggetto beneficiario,
fermo restando, in presenza di
concorso nella violazione, la re-
sponsabilita in solido del forni-
tore che ha applicato lo sconto e
dei cessionari per il pagamento
dell'importo, gravato dei relati-
vi interessi. I professionisti che
rilasciano un visto leggero non
conforme, sono ulteriormente
soggetti all’applicazione della
sanzione variabile da 258 a
2.582 euro, con sospensione
della facolta a rilasciare il visto
in caso di recidiva o in presenza
di gravi violazioni, ai sensi del-
la lettera a), comma 1, dell’art.
39 del dlgs 241/1997.
Llinfedele rilascio del visto
di conformita, infatti, & punito
con la detta sanzione ammini-
strativa, ai sensi della lettera
a), comma 1, dell’art. 39 del
dlgs 241/1997, con riferimento,
rispettivamente, alle imposte
dirette e all'Tva); detta sanzione
si applica in relazione ai visto
rilasciato sui modelli Redditi,
Irap, 770 e Iva, mentre & pre-
visto un regime sanzionatorio
specifico in relazione al visto
rilasciato per il modello 730.
Le disposizioni richiamate
prevedono, altresi, che in caso
di ripetute violazioni, ovvero
di violazioni particolarmente
gravi, e disposta a carico dei
predetti soggetti la sospensio-
ne dalla facolta di rilasciare
il visto di conformita, per un
periodo da uno a tre anni (si
considera violazione particolar-
mente grave il mancato paga-
mento della suddetta sanzione)
e, in caso di ripetute violazio-
ni, commesse successivamen-
te al periodo di sospensione,
& disposta l'inibizione dalla
facolta di rilasciare il visto di
conformita. Con le modifiche
apportate dall’art. 7-bis del dl
4/2019, come convertito nella
legge 26/2019, e stato previsto
che alle sanzioni in materia
di visto di conformita infedele
non si applichi la maggiorazio-
ne, di cui al comma 3, dell’art.
7 del dlgs 472/1997, secondo il
quale la sanzione ¢ aumenta-
ta fino alla meta nei confronti
di chi, nei tre anni precedenti,
sia incorso in altra violazione
della stessa indole non definita
attraverso gli ordinari istituti
deflativi del contenzioso. Si
evidenzia che le disposizioni

| Analisi delle penalita previste con il rischio di responsabilita in solido con il fornitore

Bonus 110%, sanzioni salate

Integrale restituzione se la detrazione risulta indebita

introdotte ex novo (dl 34/2020),
ferma restando 'applicazione
delle sanzioni penali se il fat-
to costituisce reato, prevedono
che ai soggetti che rilasciano
attestazioni e asseverazioni
infedeli si renda applicabile la
sanzione amministrativa pe-
cuniaria da 2 mila a 15 mila
euro per ciascuna attestazione
o asseverazione infedele resa.
Nel caso in cui 'asseverazione
abbia contenuto mendace, si
configura il reato di cui all’art.
483 codice penale, con la con-
seguenza che chiunque attesti
falsamente fatti dei quali I'atto
& destinato a provare la verita,
& punito con la reclusione fino
a due anni; se si tratta di false
attestazioni in atti dello stato
civile, la reclusione non puo es-
sere inferiore a tre mesi

——© Riproduzione riservata—g

Nel caso sia accertata la mancata «sussistenza», anche

parziale, dei requisiti che danno diritto alla detrazione

d’imposta, I'agenzia provvede al recupero dell'importo

corrispondente alla detrazione non spettante, con

aggravio di interessi e di sanzioni, di cui all’art. 13 del
| dlgs 471/1997

Si rende applicabile la sanzione variabile da 258 a 2.582
euro, con sospensione della facolta a rilasciare il visto In
caso direcidiva o in presenza di gravi violazioni, ai sensi
della lettera a), comma 1, dell’art. 39 del digs 241/1997
con possibile inibizione dalla facolta di rilasciare il visto

Detrazione indebita

Visto di conformita
infedele

PP
pecuniaria da 2 mila a 15 mila euro per ciascuna
| attestazione o asseverazione infedele resa.

Nel caso in cul 'asseverazione abbia contenuto
mendace si configura il reato di cul all’art. 483 codice
penale con la conseguente punibilita con la reclusione
fino a due anni, mentre se si tratta di false attestazioni
in atti dello stato civile, la reclusione non puo essere
inferiore a tre mesi

Attestazione
mendace

Sanzioni penali

S consrpsunle det fatto ohe e umimpress %
patreishe avere Is prtenz
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Ok al Sismabonus
con permesso di costruire

Sismabonus, basta il permesso di costiruire. La detra-
zione, per gli interventi antisismici, e riconosciuta agli
acquirenti degli immobili situati nelle zone sismiche
2 e 3, per i quali le procedure di autorizzazione sono
iniziate dopo il 1° gennaio 2017 ma prima del 1° maggio
2019, anche se 'asseverazione non é stata presentata
contestualmente alla richiesta del titolo abilitativo
ma, comunque, entro la data di stipula del rogito.
E la risposta dell’Agenzia delle entrate n. 214 del
14/7/2020. Nel caso in esame la societa di costruzione,
al momento della richiesta del titolo edilizio abilitati-
vo del permesso di costruire, non ha contestualmente
allegato I’asseverazione della classe di rischio sismico
dell’edificio precedente 'intervento e di quella con-
seguibile a seguito dell’esecuzione dell’intervento
progettato, seppure la societi ne fosse in possesso,
“in quanto il richiesto adempimento e stato previsto
per gli interventi attivati dal 1° gennaio 2017 in zZone
sismiche classificate a rischio sismico 2 e 3 solo con il
successivo decreto crescita (art. 8 dl. 34/2019).
Attraverso una documentazione integrativa, ’asse-
verazione tecnica e stata presentata nel 2018. 11 dl
34/2019, c.d. decreto «Crescitas, ha esteso agli inter-
ventiattivati dal 2017 nelle zone a rischio sismico 2 ¢ 3
mediante demolizione e ricostruzione di interi edifici,
allo scopo di ridurne il rischio sismico, anche con va-
riazione volumetrica rispetto all’edificio preesistente,
eseguiti da imprese di costruzione o ristrutturazione
immobiliare che provvedano, entro diciotto mesi dalla
data di conclusione dei lavori, alla successiva aliena-
zione dell’immobile, 'applicazione della detrazione
nella misura del 75 e dell’85% del prezzo della singo-
la unita immobiliare, risultante nell’atto pubblico di
compravendita e comunque, entro un ammontare mas-
simo di spesa pari a 96 mila euro per ciascuna unita im-
mobiliare. Per ottenere la detrazione € necessaria, la
presentazione dell’asseverazione tecnica, secondo le
modalita stabilite dal dm n. 58/2017, contestualmente
al titolo abilitativo urbanistico. I1 Consiglio superiore
dei lavori pubblici, con la nota 4260 del 5/6/2020 ha
chiarito che tenuto conto della circostanza che ’esten-
sione alle zone 2 e 3 e intervenuta successivamente al
dm n. 58/2017, & possibile concedere i benefici fiscali
agli acquirenti delle unita immobiliari ubicate nelle
zone sismiche 2 e 3, oggetto di interventi le cui pro-
cedure antorizzatorie sono iniziate dopo il 1° gennaio
2017 ma prima del 1° maggio 2019, data di entrata in
vigore delle nuove disposizioni, anche se ’'asseverazio-
ne non é stata presentata contestnalmente alla richie-
sta del titolo abilitativo. Tuttavia, conclude ’Agenzia,
l’asseverazione deve essere presentata dall’impresa
entro la data di stipula del rogito. ,
Giulia Provino
-© Riproduzione riservat —~§

i Ao o
Credito di imposta t
pagano tres e trap per Lade

“
assabile

o detle e

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



Quotidiano Data 15-07-2020
Pagina 38

Foglio 1

Infortuni mortali nel 2019

in calo dell’8,5%0

Infortuni sul lavoro stabili nel 2019. Gli episodi denun-
ciati all’Inail lo scorso anno sono stati 644.803, lo 0,09%
in meno rispetto al 2018. Gli infortuni riconosciuti «sul
lavoro» sono stati 405.538, di cui circa il 18,6% avvenuti
«fuori dell’azienda» (cioé in occasione di lavoro «con
mezzo di trasporto» e «in itinere», nel percorso di anda-
ta e ritorno tra la casa e il luogo di lavoro). Le morti sul
lavoro sono state invece 1.156, in calo dell’8,5% rispet-
to al 2018. I decessi accertati «sul lavoro» dall’Istituto
sono 628, il 17,2% in meno rispetto al 2018, di cui 362,
pari al 57,6%, occorsi «fuori dell’azienda» (52 casi sono
ancora in istruttoria). Sono le principali evidenze della
relazione annuale sui dati relativi all’andamento degli
infortuni sul lavoro e delle malattie professionali nel
2019, presentata ieri dal presidente dell’Inail Franco
Bettoni al presidente della Camera dei deputati, Ro-
berto Fico, e alla ministra del Lavoro e delle Politiche
sociali, Nunzia Catalfo «.Per contrastare il dramma de-
gli incidenti sul lavoro», ha sottolineato Bettoni, «sono
necessarie azioni sinergiche, determinate e responsabili
da parte di tutti gli attori istituzionali, le parti socia-
li, il mondo produttivo e la societa civile. Proseguire
nel cammino tracciato ¢ irrinunciabile, ma non ancora
sufficiente. Per fare della sicurezza una vera priorita
sociale e attuare finalmente un deciso cambio di passo
occorre richiedere a tutti un impegno straordinario e,
soprattutto, prestare ascolto ai numerosi e autorevoli
richiami del capo dello stato».

Per quanto riguarda le malattie professionali, nel
2019 ne sono state denunciate 61.201, il 2,9% in piu ri-
spetto all’anno precedente e oltre i1 40% in piui rispetto
al 2010. E stata riconosciuta la causa professionale al
36,7%, mentre il 2,7% dei casi & ancora in istruttoria.
Le denunce riguardano le malattie e non i soggetti
ammalati, che sono circa 43.700, il 40,3% dei quali per
causa professionale riconosciuta. I lavoratori con pa-
tologia asbesto-correlata sono stati poco piu di 1.500,
quelli decedutinel 2019 con riconoscimento di malattia
professionale 1.018 (il 24,6% in meno rispetto all’anno
precedente), di cui 212 per silicosi/asbestosi.

B —— © Riproduzione riservate -1 g
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CONSULENTIDEL LAVORO

Due lettere di protesta
inviate ai vertici dell'Inps
¢ al ministro del Lavoro

Primaunalettera al direttore genera-
le dell’Inps, Gabriella Di Michele, poi
un’altra missiva recapitata al presi-
dente dello stesso Istituto, Pasquale
Tridico, nonché al ministro del Lavo-
ro Nunzia Catalfo.

Il rigetto massivo delle domande
dianticipazione del 40% dei tratta-
mentidiintegrazione salariale per
iverticidel Consiglio nazionale del-
I’Ordine dei consulenti del lavoro
ha avuto, ieri, I'effetto della goccia
che ha fatto traboccare un vaso gia
ricolmo in questi mesi di difficile
gestione emergenziale degli am-
mortizzatori sociali.

Lamotivazione, non ufficializzata,

MARINA
CALDERONE
Presidente
del Consiglio
nazionale

dei consulenti
dellavoro

per il no all’anticipo - si legge nella
mail inviata a Di Michele dalla presi-
dente dei professionisti, Marina Cal-
derone, «sembrerebbe essere la
mancanzadiqualche giorno nellari-
chiesta degliammortizzatorisociali
rispetto alle 9 settimane della prima
domanda di integrazione salariale.

Fosse cosi saremmo davantiaunato-
pica giuridica clamorosa». Un con-

cetto rappresentato anche al ministro
competente e al numerodell'Inpsin
unpassaggio dellaletteranel quale si
sottolinea che «in questo modo un
provvedimento come quello dell’an-
ticipazione, ideato con lalodevole e
sostenibilissima intenzione di offrire
unaiuto concretoalle tante famiglie
in difficolta, rischia di franare rovino-
samente e di restare imbrigliato nei
mille tentacoli dellaburocrazia, oltre
cheneilaccielacciuolidelle regole di
bilancio». Tanto piu, si evidenzia, che
I'anticipazione Inps «avrebbe con-
sentito didimenticare almeno inpar-
te i tanti disservizi e i problemi che

sono sortiin sede diapplicazione dei
protocolli perle anticipazioni banca-
rien. Secondo Calderone, mettendo
in sequenza tutta la gestione degli
ammortizzatori nell’emergenza cio
che emerge é che si tratta di strumenti
pensati per una condizione di nor-
malita,, inadatti a tempi eccezionali
come questi. «Da cio - conclude - la
nostra proposta diunammortizzato-
reunico che, inluogo deiventicinque
modi diversi in cui abbiamo fatto le
richieste diaccesso alle prime 9 setti-
mane di interventi, avrebbe potuto
accorciare sensibilmente i processi,
darerespiroad aziende, lavoratorie
intermediari. A questo punto ciper-
mettiamo di suggerire che il tavolo
tecnico sulla riforma degliammortiz-
zatori iniziisuoilavori primaditutto
da un’analisi della situazione reale,
per capire come gestirela codaattua-
le del’emergenzanr.

—M.Piz.

RIPREL JIONE RISERYAT

Calderone: «Cosi 'anticipo rischia di franare»

seconda tranche di
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Dallamatematica alla tecnologia
[laureati pitiricercati almondo

Alti tassi di occupazione per Scienze e Ingegneria. Deloitte: «Servono piani mirati»

Laricerca

di Alessio Ribaudo

a laurea? In certi casi ri-
schia di valere poco pill
di un diploma. A meno
che non si punti su
quelle nelle discipline Stem
ovvero Scienze, Tecnologia,
Ingegneria e Matematica. A
dirlo é il rapporto «Education
at a glance 2019» stilato dal-
I'Ocse che sottolinea come chi
consegue il titolo in questi
ambiti ha un tasso di occupa-
zione in linea con la media
mondiale. Invece per le disci-
pline piul popolari da noi, co-
me quelle umanistiche, la
percentuale é pil bassa.
Anche per il World Econo-
mic Forum tra i profili emer-

genti per il prossimo quin-
quennio nel mercato del lavo-
10 ci saranno soprattutto sog-
getti appartenenti al mondo
Stem. Considerazioni che pu-
re il ministro per la Ricerca e
I'universita, Gaetano Manfre-
di, condivide: «Oggi investire
sulla formazione significa
avere molte piu possibilita di
superare la crisi con un'occu-
pazione qualificata e le lauree
tecnico-scientifiche sono
quelle che offrono maggiori
possibilita di trovare lavoro».

¢ di pil.. Per uno studio
della fondazione Deloitte, che
il Corriere ha letto in anticipo,
in Italia il 23 per cento delle
aziende che hanno ricercato
laureati Stem non ha trovato
competenze adeguate per as-
sumerli. «E la certificazione
— spiegano gli autori dello
studio svolto in collaborazio-
ne con Swg — che esiste un
gap significativo tra domanda
e offerta di profili Stem».

I neodiplomati hanno mo-
tivato questa scelta sostenen-
do che «questi percorsi sono
troppo difficili» 0 «non por-
tano alla professione ambita»

0 «SONno poco competitivi per
gli esiti occupazionali». Inol-
tre, due studenti su cinque
che non scelgono queste fa-
colta e un giovane occupato
su tre hanno detto di «avere
avuto un interesse ma hanno
scelto di non frequentarle».

In effetti, gli universitari
iscritti a facolta Stem rappre-
sentano solo il 27 per cento
del totale, con un trend pit1 0
meno stabile da 10 anni.

«L’educazione e la forma-
zione in questo ambito sono
temi fondamentali in tutto il
mondo — spiega Fabio Pom-
pei, ad di Deloitte Ttalia — e
assistiamo a una sempre
maggior domanda di risorse
con una preparazione di ca-
rattere scientifico e informati-
co. Ci proponiamo di utilizza-
re i risultati della nostra ricer-
ca come base per avviare una
progettualita concreta che ab-
bia un reale impatto sulle ge-
nerazioni future».

Proprio i prossimi anni,
specialmente in tempi di cri-
si, potrebbero essere un'op-
portunita. «I giovani Stem so-
no convinti che il loro percor-
so formativo e professionale

potra offrire loro tante oppor-
tunita di lavoro — spiega Pao-
lo Gibello, presidente di Fon-
dazione Deloitte — e questi
profili che a oggi sono nume-
ricamente ridotti in ottica di
competenze e specializzazio-
ni mirate, incrociano le vere
necessita del domani sul mer-
cato del lavoro. Il Paese ha
T'obbligo di soddisfare queste
aspettative, accelerando una
cultura nuova, capace di eli-
minare i pregiudizi sui per-
corsi Stem e tracciare la strada
verso il futuro».

1l dossier evidenzia anche
un problema di genere: «C'é
solo una studentessa su quat-
tro negli ambiti Stem e si trat-
ta di stereotipi difficili da su-
perare. Ma dallo studio emer-
ge come i docenti non riscon-
trino alcun gap di genere
nelle performance».

Temi, tutti, che saranno ap-
profonditi domani, dalle 11 al-
le 13, durante il primo «Osser-
vatorio Fondazione Deloitte
RiGeneration STEM. Le com-
petenze del futuro passano da
scienza e tecnologia» visibile
anche sul sito Corriere.it.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto
Ricerca lavoratori STEM La popolazione studentesca universitaria in alia STEM a confronto
Nella sua azienda avete mai avuto Dati in migliaia ) VOTO DI LAUREA (o Do STEM )
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Fonte: MIUR, Openadata, Numero di studenti immatricolati

El'acronimo inglese che
indica le discipline

scientifico-tecnologiche e

irelativi corsi di studio
(ovvero science,
technology, engineering
and mathematics). In
Italia siusa anche

I'acronimo «Stim» perché

la «i» di ingegneria

sostituisce la corrispettiva

«e» inglese
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Fonte: Almalaurea, Profilo dei Laureati Corriere della Sera
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