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Marco Panara io e giugno del 2018 il numero dei
bandi e aumentato del 27 per cento
seguedalla prima rispetto allo stesso periodo del 2017
I~ problemi principali sono la el'importo complessivo & cresciuto
‘; complessita dei processi deci- del 56 per cento da 8,9 aquasi 14 mi-
. sionali ed esecutivi delle am- liardi. La macchina ha ripreso a
i ministrazioni, resi tali anche muoversi e sarebbe un errore ma-
~t. per il doveroso obiettivodieli- dornale bloccarla ingolfandola con
minare la corruzione e, dall’altra,la nuove norme. Un po’ di stabilita nel-
perdita di professionalita nelle am- le regole ¢ fondamentale per qual-
ministrazioni stesse. Molti ricorda- siasi settore economico, tanto pilt
no con nostalgia 'autorevolezza e peruno cosi complesso e delicato.
la severita degli ingegneri del Genio L'aumento dei bandi & un fatto
Civile, delle quali restano oggi solo  positivo, ma perché diventi occupa-
sporadici esempi. zione e Pil ¢'é una selva oscura da at-
I1 governo in carica ha deciso di traversare, che & perigliosa quanto
prendere il toro per le corna, anche il passagglo dalla conclusione del
per riappropriarsi di uno strumen- bando all’apertura dei cantieri. E in
to fondamentale di politica econo- quella selva oscura che le speranze
mica e di una leva per rilanciare lo troppo spesso siconsumano.
sviluppo e 'occupazione. Giusta de- Le ragioni non sono tanto il con-
cisione, il problema & l'approccio. tenzioso, il balletto dei ricorsi che &
Latentazione e quella di percorrere uno tra piu praticati sport naziona-
la solita strada: le cose non vanno? li, chesecondo gli ultimi dati incido-
Sifaunalegge, sicambialanormati- no solo per il 3 per cento sull’avvio
va, si ribaltano le riforme fatte negli  delle opere, quanto soprattutto l'i-
ultimi anni e si ricomincia daccapo nadeguata preparazione sociale,
conlariforma “giusta”. L'esperien- politica e amministrativa (nono-
za ci dice che questa la strada non stante i tempi lunghissimi che pas-
portalontano,l'ideache un proble- sano dal momento in cui un’opera
ma complesso si risolva con una viene deliberata e il bando di gara),
nuova legge € antica, ingenua e op- e l'inadeguatezza dei progetti, in
portunista: consente di annunciare particolare dei progetti esecutivi,
lalegge e se il problemarestali con che quasi solo per le grandi opere
la sua cancrena pazienza. vengono sottopostia processi diva-
llsettore éstato regolato nella pri-  lidazione adeguati e indipendenti.
mavera del 2016 dal nuovo Codice Allora, se hanno pii1 a cuore i ri-
degliAppalti, cheé unariformapro- sultati che i proclami, le cose da fa-
fonda che adegua la normativa ita- re sono completare l'attuazione
liana alle direttive europee. Il nuo- del Codice degli Appalti e, pragma-
vo codice non e perfetto, manon & ticamente, creare un gruppo di la-
questo il suo problema, poichéleri- voro che analizzi caso per caso gli
forme per funzionare devono esse- appalti bloccati e i cantieri fermi
re continuamente migliorate ed per sciogliere i nodi e farli andare
adeguate ai tempi e al confronto avanti. E, soprattutto, invece dirin-
conlarealta. Il suo problema princi- correre la distribuzione di risorse
pale & che allasuaattuazioneaqua- Pubbliche per conquistare un faci-
si dueanni e mezzo dalvaromanca- 1€ consenso, utilizzarne un po’ per
no ancora buona parte dei regola- assumere un paio dimigliaia dibra-
menti. vi ingegneri per riqualificare le am-
Primadi pensare di cambiarlo sa- ministrazioni. La riforma delle ri-
rebbe meglio applicarlo emigliorar- forme sarebbe questa.
lo nei punti che si sono rivelati og- SRBRTDIICHE RSERIATA
gettivamente problematici.
Le amministrazioni e le imprese
cihanno messo quasidue anniadi-
gerire lanuova normativa, come te-
stimonia il crollo del numero delle
gare nel 2016 e nel 2017, ma ora la
digestione e fatta e infatti tra genna-
Codice appalti Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile. Pagina 2
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IL CASO SOLE -24 ORE ESOLO
L'ULTIMO SEGNALE.LE
IMPRESE, SPECIE QUELLE DEL
TRIANGOLOINDUSTRIALE
MILANO-BOLOGNA-TREVISO
VOGLIONO PIU SUPPORTO PER
CRESCERE IN COMPETITIVITA
EUNA GUIDAMENO SENSIBILE
ALLEESIGENZE DELLE
GRANDIAZIENDE PUBBLICHE

Roberto Mania
RobertoRho

seguedalla prima

na lobby tecnica,

pit  indipendente
dalla politica, saldamente
connessa con il cuore pulsante
dell'industria nazionale, la manifat-
tura, proiettata verso 'Europa e con
lo sguardo aperto al resto del mon-
do. L'attuale governance dell’asso-
ciazione degli imprenditori, quella
guidata dal presidente Vincenzo
Boccia, ha appena superato laboa
di meta mandato. Lo stampatore
salemitano ha davanti a sé altri
due anni di gestione. I primi due,
quelli gia trascorsi, sono segnati
daun percorso elettorale molto con-
flittuale, sfociato in una elezione per
pochissimi voti (determinanti quel-
li delle aziende a partecipazione
pubblica), e da alcuni eventi che
hanno consunto, in alcuni casi addi-
rittura lacerato, il fragile tessuto as-
sociativo. Che era gia liso disuo, da
parecchianni, a causa della crisi del-
la rappresentanza e dei corpi inter-
medi che non & certamente un'e-
sclusiva di Confindustria. Qualche
esempio: le uscite eccellenti della
Luxottica di Leonardo Del Vecchio
dalle associazioni territoriali e del
gruppo Marcegagliada quelladi ca-
tegoria (Federacciai). La prima ab-
bastanza misteriosa, senza segnali
premonitori, la seconda, recentissi-
ma, spiegata con la differenza di ve-
dute sulle clausole di salva-
guardiain risposta al prote-
zionismo di Trump. En-
trambe dolorose: la prima per la di-
mensione internazionale del grup-
po degli occhiali, la seconda perché
il gruppo Marcegaglia ha una storia
associativa importante, avendo
espresso con Emma la prima donna
presidente di Confindustria, tra il
2008 eil 2012.

Due casi scottanti

Ma tra gli eventi che hanno obiet-
tivamente indebolito l'azione della
Confindustria in questi primi due
anni della presidenza Boccia vanno
annoverati ancheil caso di Antonel-
lo Montante, I'imprenditore sicilia-
no, expresidente di Sicindustria, pa-
ladino dell’antimafia, arrestato due
mesiorsono conl'accusadiaver tra-
mato con alcuni informatori per
spiare i magistrati titolari di un’in-
chiesta a suo carico per concorso
esterno in associazione di tipo ma-
fioso, vicenda in cui & coinvolto an-
che !'ex responsabile della security
della Confindustria nazionale Die-
go Di Simone Perricone; e l'ormai
annosa vicenda del Sole-24 Ore, il
quotidiano economico di proprieta
dell'associazione che nonsolo - co-
mealtre aziende editoriali - attraver-
sa da anni una crisi strutturale, ag-
gravata da scelte discutibili sul pia-
no gestionale, ma che & anche al
centro diun’indagine penale che ve-
de coinvolti I'ex direttore e alcuni
membri del penultimo consiglio di
amministrazione accusati di aver
falsatoiresoconti delle copie vendu-
te. Che, a maggior ragione nel caso
diun'azienda quotata in Borsa, non
sono esattamente dati trascurabili,
perché costituiscono uno dei due pi-
lastri dei ricavi e sono le cifre su cui
gli investitori pubblicitari pianifica-
no le loro campagne (!'altro pila-
stro). Dunque Confindustria, I'asso-
ciazione degliimprenditori, che pre-
dicalericette per far funzionareil si-
stema Paese, che chiede alla politi-
ca trasparenza e moralitd, 1'azioni-
sta di maggioranza (assoluta) di un
quotidiano che brucia capitali (an-
che l'ultimo, stiracchiato aumento
di capitale & stato quasi interamen-
te divorato) e sulla cui gestione pas-
sata gravano ombre pesanti. Come
noto, anche la nuova governance
dell'azienda (Fossa presidente e Mo-
scetti amministratore delegato) ha
dovuto arrendersi e fanno sensazio-
ne soprattutto le dimissioni «mio
malgrado» di Giorgio Fossa. Anche
qui, un past president di Confindu-
stria (1996-2000) che esce rumoro-

samente di scena. Dicono i sussurri
nei corridoi divia Monte Rosa, a cau-
sa dell'ultimo scontro sull'opportu-
nita di un’azione di responsabilita
controla vecchia gestione.

Cercasiad

Al posto di Fossa il consiglio ha
nominato Edoardo Garrone nuovo
presidente mentre un cda fissato
per oggi dovrebbe esaminare una
rosa ristretta di candidati per il ruo-
lo di amministratore delegato:in pri-
ma fila Giuseppe Cerbone, ad
dell’Ansa, con un passato come ad e
direttore generale del Sole. E infine,
il tema spinoso dei rapporti con la
politica. L'improvvido, esplicito e
deciso schieramento di Confindu-
striaa favoredel referendum costitu-
zionale del dicembre 2014, che ha
ancorato'associazione imprendito-
riale al fronte degli sconfitti. E gli ulti-
mi chiari di luna nei rapporti con il
governo legastellato: le contraddi-
zioni sul decreto dignita (con gliim-
prenditoridel Nord fieramente con-
trari e il presidente Boccia assai pili
morbido nel giudizio sul primo
prowedimento del governo); leinte-
merate del maggiore azionista del
governo Matteo Salvini, che un gior-
no minaccia il divieto per le aziende
pubbliche dirinnovare 'adesione a
Confindustria (sarebbe una mossa
esiziale per le casse esangui dell’as-
sociazione) e il giorno dopo rincara
sostenendo che, comunque, la Con-
findustria non conta piti nulla.

Da qui si riparte per la seconda

meta del viaggio, il secondo biennio
della presidenza Boccia. Troppo
presto per immaginare l'inizio dei
giochi per la successione (se ne ri-
parla tra un anno), non troppo per
provare a delineare il profilo della
Confindustria che verra e che con
ogni probabilita sara anche figlia di
queste difficolta, strutturali e con-
giunturali, di questi
disagi, di queste la-
cerazioni. Esara na-
turalmente figlia di
una geografia
dell'imprenditoria
nazionale chelasto-
riarecente, e in par-
ticolare la recessio-

Alta tensione nel pianeta Confindustria
tra addi eccellent: e corsa alla presidenza

ne quasi decenna-
le, hanno modifica-
toin profondita: mi-
gliaia di imprese,
tra quelle attive nei
primi anni del Mil-
lennio, non hanno
resistito all'intermi-
nabile crisidal 2007
al 2015, ma quelle
chesono sopravvis-
sute hannorafforza-
to il proprio siste-
ma immunitario e
sono in forma per-
fetta - organici, tecnologie, capacita
diinvestimento - per sfruttarea pro-
prio vantaggio i venti della ripresa,
alimentandola con I'acquisto di be-
ni strumentali e con I'assunzione di
operai specializzati, tecnici, inge-
gneri. La manifattura - in particola-
reisettori dellameccanica e dell'ali-
mentare - ha ritrovato una centrali-
tache pareva tramontata.

Ilnuovo “triangolo”

Il nuovo triangolo industriale
che ha come verticil'area metropoli-
tanamilanese, quella bolognesee le
province venete di Padova, Treviso,
Verona e Belluno hapresoa correre
con unavelocita addirittura superio-
realle attese, spinto dalla forza delle
esportazioni. Due anni di crescita in

molti casi spettacolare, poi, nella pri-
ma parte del 2018, una leggera fre-
nata, forse fisiologica.

Il punto & che l'industria del
Nord viaggia a una velocita diversa
da quella del resto dell'Italia e chie-
de conveemenza cheil sistema Pae-
se assecondi questa opportunita, as-
sicurando alle imprese le condizio-

nifavorevoliallo sviluppo. I temi so-
noglistessidisempre -leinfrastrut-
ture, i fisco, l'alleggerimento della
burocrazia, la flessibilita necessaria
per poter aderire con efficacia alle
oscillazioni della domanda - ma ri-
spetto agli anni passati € profonda-
mente cambiato il contesto con-
giunturale: le aziende vengono da

undecennio disofferenze e non vo-
gliono perdere altri punti di compe-
titivitd, anzi possibilmente ne voglio-
no guadagnare, sfruttando la ripre-
sa dei mercati esteri. Se & vero tutto
questo, & difficile immaginare una
Confindustria che non sia espressio-
ne, pitto meno diretta, di questo am-
biente imprenditoriale: manifattu-
riero, radicato nell'area pitt dinami-
ca del Paese, proiettato all'Europa,
per non dire al mondo intero.
Quello che gli imprenditori del
Nord chiedono ¢ una Confindustria
che riguadagni il suo ruolo di lobby
tecnica (i daz, gliimbullonati, le au-

Confindustria

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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