Rassegna Stampa

di Venerdi 17 gennaio 2020

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Infrastrutturee costruzioni

2 Il Sole 24 Ore 17/01/2020 DAL 2009 MENO INVESTIMENTI E PIU' DIVIDENDI (C.Festa/M.Longo) 3

18 Corriere della Sera 17/01/2020 PONTE MORANDI, LITE TRA| PERITI "PRESSONI SU QUELLI DEL 5
GIUDICE" (A.Pasqual etto)

26 Corriere della Sera 17/01/2020  "AUTOSTRADE, NON Cl SARA' ESPROPRIO" (A.Ducci/F.Savelli) 6

37 Italia Oggi 17/01/2020 | CRITERI PER VERIFICARE LA SICUREZZA DEI PONTI 7

Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

30 Italia Oggi 17/01/2020 SISMABONUS, PROGETTI PER TEMPO (C.De Sefanis) 8

37 Italia Oggi 17/01/2020  APPALTO, OFFERTA TECNICA NON DEVE SVELARE IL PREZZO 9

Rubrica  Sicurezza

31 Italia Oggi 17/01/2020 SICUREZZA, PROTOCOLLO TRA CNI E INAIL 10

Rubrica  Imprese

20 Il Sole 24 Ore 17/01/2020 E SE NON SERVISSE PIU' FEDERALISMO, MA MENO? (G.Forges 11
Davanzati)

Rubrica  Altreprofessioni

27 Il Sole 24 Ore 17/01/2020 RC GRATUITA Al NEO ISCRITTI DI CASSA DOTTORI (F.Micardi) 12

25 Italia Oggi 17/01/2020 BREVI - "ANCHE GLI AVWOCATI" 13

31 Italia Oggi 17/01/2020 | FISIClI PROFESSIONISTI DOVRANNO ISCRIVERS ALL'EPAP 14
(M.Damiani)

Rubrica  Fondi pubblici

27 Il Sole 24 Ore 17/01/2020 LAZIO, CINQUE MILIONI PER L'EXPORT DELLE PMI 15




Quotidiano Data 17-01-2020
1 Sole, i
RIRE - 1
ogio 1 /2

I BILANCI DI AUTOSTRADE PER L'ITALIA

Dal 2009 meno investimenti e piu dividendi

Negli ultimi 10 anni spesi
4 miliardi per manutenzione
e oltre 6 per remunerare i Soci

Carlo Festa
Morya Longo
MILANO

Una cosa e certa: Autostrade perI'Ttalia
¢éstatalagallina dai dividendid’oro per
i suoi azionisti, a partire da Atlantia
che ne detiene I'88%. Non si puo dire
chel'ex-Ad dellaholding Giovanni Ca-
stellucci, ora contestato dagli stessi
Benetton chehannobloccatoil paga-
mentodellasuabuonuscitamiliona-

ria, non abbia negli ultimi anni fatto’

ben remunerare maggioranze e mino-
ranze. Dal 2009 al 20181 soci di Aspi
hanno infatti ricevuto cedole per un
totale di oltre 6 miliardi di euro. Divi-
dendiinaumentoannodopoanno,al
pari dei ricavi passati da 2,9 miliardi
del 2009 a 3,6 del 2018, sulla scia del-
l'aumento di traffico e pedaggi.

Di fronte a questa valanga di divi-
dendi, Autostrade hapero fatto il mini-
mo garantito sul fronte dellamanuten-
zione dellarete autostradale. Certo,lo
hafattoinaccordo conlo Stato:lastes-
sa convenzione prevedeva che per la

manutenzione Autostrade per I'ltalia

dovesse spendere 4,95 miliardi tra il
2000 eil 2017 e quest'ultima ha effetti-
vamente speso quellacifra. Anzi, unfi-
lodipili: 5,14 miliardi inquell’arco tem-
porale. Matanticredono cheloStatoin
sede di convenzione avrebbe dovuto
chiedere sforziben maggiori. Stadifat-
tochementre gliutilieidividendicre-
scevano, le spese perlamanutenzione
sonorimaste indietro. Comeanchegli
investimenti. Sulle cause e sulle re-

1114

MILIONI

DI EURO
Atanto sono
ammontati

gli investimenti
di Aspi nel 2009
per lo sviluppo
dellarete.

Nel 2018
risultano invece
scesi

a 508 milioni

sponsabilita si puo discutere, ma sui

numeri - elaboratiper l1Sole 24 Oreda
R&S Mediobanca - no.

Investimenti perlo sviluppo

Gli investimenti di Autostrade per
I'Ttalia in attivita autostradalisonosce-
sinegli ultimi1o anni: se nel 2009 era-
nostati paria1.114 milioni, nel 2018 so-
nostatiparia 508 milioni. Ildato é cla-
moroso. Ma per questa frenata, in ef-
fetti, unaspiegazione ¢’e: questisono
investimentinellosviluppo dellarete
autostradale (nuove autostrade, nuo-
ve corsie e cosivia), che vannoacalare
manmano chele operevengonorea-
lizzate.I primiinvestimenti eranoin-
fatti previsti dalla prima convenzione,
quella del1997:I'accordo conlo Stato
prevedeva che le tariffe salissero (al
pari dell'inflazione) per ricompensare
proprio gliinvestimenti di Autostrade
perlTtalia. In quest'ambito & statarea-
lizzatalavariantedivalicotra Bologna
e Firenze per esempio. Ovvio che
quando le opere si sono concluse, gli
investimenti si sono esauriti.

Il problema & che quelli previsti dal-
le successive due convenzioni (del
2002edel2007)sono partitiameta: un
po’ perché la Gronda di Genova (il cui
progettodal 2017aspettalOk dello Sta-
to)non e stata fatta,unpo’ perchéaltre
opere non sono ancora patrtite, un po’

perchélultimo pianodiinvestimenti ; * LA Lol
“cessione e sulleresponsabilita, i dati
~unmessaggiololanciano: Autostra-

per 5 miliardi propostoda Autostrade
non eéstatofirmatodallo Stato. Lastes-
sa Aiscat, ’Associazione delle conces-
sionarie autostradali, lamentale «in-
certezze normative, gliabnormi tempi
diapprovazione dei progetti, nonché,
daultimo,lostallorelativoall’approva-
zione dell’aggiornamento dei piani
economico-finanziari». Stadifatto pe-

rochementreidividendiaisocisaliva-
no, gliinvestimenti nella rete autostra-
dale andavano in direzione opposta.
lInodo dellamanutenzione
11 capitolo dolente resta pero quello
dellamanutenzione. Le spese per que-
sta voce dal 2000 al 2017 Sono am-
montate a poco pit1 di 5 miliardi. Una
cifra, come gia ricordato, definita in
accordo con lo Stato. Dunque Auto-
strade ha fatto quantorichiesto. Pero
laconvenzione conlo Statochiede an-
cheal concessionario - al diladeinu-
meri-diprovvedereal mantenimento
della funzionalita delle infrastrutture
«attraverso lamanutenzioneelaripa-
razione tempestiva». E qui, come evi-
denziato dai fatti di cronaca e dagli svi-
luppi delle inchieste della magistratu-
ra,ladomanda ¢lecita: Autostradeha
fatto quanto avrebbe dovuto? I soldi
spesi per manutenzione e perlasicu-
rezza sono infatti leggermente calati
neglianni: gliinvestimentiperlasicu-
rezzaerano 464 milioninel 2009, s0no
scesi dopo tre anni sotto la soglia dei
400 milioni per toccare il punto pitt
bassonel 2018 a363 milioni. Anno del
.crollo del Ponte Morandi a Genova.
:Ora, con il nuovo piano varato ieri, si
annunciaunforte aumento: trainve-
sstimenti e manutenzioni sono previsti

7,5 miliardi. Ma i buoi ormai sono

“scappati dalla stalla.
E mentre orasidiscute sullacon-

‘de perlTtalia e diventata unamacchi-
‘na finanziaria di grande potenza. E

.grazie alla «cash machine» dei pe-
"daggi che per esempio Atlantia ha

‘lanciato, nel maggio 2017, 'offertada

.16,3 miliardi sulla spagnola Abertis.

Orainodisono al pettine,

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il confronto sui numeri di Autostrade per 'ltalia

Investimenti CLT
effettuati 2000 | 1.114{
e dividendi e
erogati [
(civilistico) L 464

In milionidieuro 1500
B8 INVESTIMENT!

DI SVILUPPO

DI ATTIVITA

AUTOSTRADALI

£ DIVIDENDI g
CORRISPOST! 1000
AGLI AZIONISTI (a)

B cosTi
DIMANUTENZIONE
E INVESTIMENTI
PER LA SICUREZZA

i o
i

(a) Dividendi desumibili
dal rendiconto finanziario,
dunque pagati per cassa
nell'anno

(b) E esclusa la distribuzione
della riserva da operazioni
“under common control”
pari a 1.101 milioni

=
L2098
363

Fonte: R&S Mediobanca 09 ‘10 11 12 13 ‘14 15 ‘16 ‘17 ‘18
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Ponte Morandi, lite tra i periti
«Pressioni su quelli del giudice»

Genova, il gip segnala al pm il comportamento dei consulenti di Autostrade

Di qua i periti del giudice,
un terzetto di professori di in-
gegneria che dovrebbero ri-
spondere entro un paio di
mesi alla domanda delle do-
mande: qual ¢ la causa del
crollo del ponte Morandi?
Dall’altra i consulenti delle di-
fese dei 71 indagati per il disa-
stro del 14 agosto 2018 fra tec-
nici, manager e dirigenti di
Autostrade per I'Ttalia (Aspi),
Spea e Ministero delle Infra-
strutture. Si incontrano da
quindici mesi, fanno sopral-
luoghi, analizzano reperti, di-
scutono di corrosione, stralli,
travi, tenute.

Succede che il 19 dicembre
la discussione si accenda, che
inizi a volare qualche parola
grossa da parte dei consulenti
della difesa di Aspi all'indiriz-
z0 dei periti del gip, Angela
Nutini. E che a questi ultimi, i

L]
Lavicenda

@ Il gip Angela
Nutini,

che sioccupa
dell'incidente
probatorio
sulle cause

del crollo del
ponte Morandi
di Genova,

ha segnalato
alla Procura
che i suoi periti
si sono
lamentati per
le «pressioni»
ricevute dai
consulenti

di Aspi

® LaProcura
di Genova

sta valutando
se ¢i sono

dei profili
offensivi della
reputazione
professionale.
Sulla vicenda
verra
probabilmente
aperto

un fascicolo

professori Giampaolo Rosati,
Massimo Losa e Renzo Valen-
tini, non sia andata proprio
git. Hanno cosi informato la
magistrata dell’'accaduto la-
mentando «pressioni costan-
ti» da parte dei loro colleghi
che renderebbero il lavoro
POCO sereno, proprio in vista
della conclusione del secon-
do incidente probatorio che
definira le cause del crollo,
elemento cruciale per decide-
re le responsabilita degli in-
dagati. Insomma, 'appunta-
mento € importante e la ten-
sione sale. Nutini non ci ha
cosi pensato due volte e ha
mandato alla procura di Ge-
nova gli atti della riunione, un
verbale con le frasi considera-
te offensive e una registrazio-
ne. Il capo degli inquirenti,
Francesco Cozzi, ha deciso di
valutare se esistano «dei pro-
fili offensivi della reputazione

professionale. Sono state det-
te delle cose da un consulente
nei confronti dei periti riguar-
do una polemica sulladempi-
mento di determinate opera-
zioni». Sembra scontata
l'apertura di un fascicolo sulla
vicenda, con la possibile ac-
cusa di oltraggio a pubblico
ufficiale.

Tutto ¢ nato dalla discus-
sione su una trave tampone
dell'impalcato, la struttura
cioé su cui poggiava la strada
del ponte, rispetto alla quale i
periti ritenevano sufficienti
gli accertamenti fatti. T consu-
lenti di Aspi, invece, avrebbe-
ro voluto fare delle prove di
carico per valutare la resisten-
za del reperto ed erano dispo-
sti pure a pagarne il costo.

«Il caso & complesso e du-
rante questi incontri, media-
mente uno ogni quindici ven-

ti giorni, ci sono sempre di-
scussioni ma ¢ nel gioco delle
parti — ha gettato acqua sul
fuoco Giuseppe Mancini, il
coordinatore dei consulenti
di Aspi — E interesse di tutti
raccogliere piu elementi pos-
sibili per comprendere cosa
ha determinato il crollo. To
parlerei di concause».

La corrosione dello strallo,
la debolezza dell'impalcato, i
difetti di costruzione, il super
camion con la bobina d’'accia-
io... «Lo scettro della verita
non ce 'hanessuno... Solo del
fulmine non si parla pii». La
questione e delicatissima per-
ché ogni causa ha i suoi re-
sponsabili e non aiutano le di-
mensioni del disastro, con le
sue 43 vittime.

Lo scontro fra periti rischia
di deflagrare oggi nel corso di
un'udienza programmata per
I'incidente probatorio.

Andrea Pasqualetto
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«Autostrade, non ci sara esproprio»

De Micheli: «Ristabilire I'interesse pubblicox. I gestore: investimenti per 7,5 miliardi e mille assunzioni

«Faremo le cose per bene»,
ripete in audizione alla Came-
ra la ministra delle Infrastrut-
ture, Paola De Micheli. Frase
un po’ sibillina dato che in
ballo c’e la revoca delle con-
cessioni ad Autostrade. Du-
rante il suo intervento la tito-
lare del ministero chiave peril
destino della societa che fa
capo alla famiglia Benetton
spiega: «Non ¢’¢ alcuna vo-
lonta espropriativa, ma sol-
tanto T'esigenza di assicurare
che I'inadempimento degli
obblighi assunti determini
conseguenze, anche per il pa-
trimonio, dell'inadempien-
te». Parole che fanno balena-
re l'idea di una maxi multa al
posto del ritiro delle conces-
sioni, ma il punto ¢ che fino a
dopo le elezioni in Emilia-Ro-
magna il governo non decide-
ra alcunché, «la decisione
della revoca o meno sulla vi-

B
Ministra

@® Laministra
dei Trasporti e
delle
infrastrutture
PaoclaDe
Micheliieri &
intervenuta

in audizione
alla Camera

® Ladecisione
su Autostrade
é difatto
rimandataa
dopo le elezioni
in Emilia-
Romagna

cenda non é stata presa». De
Micheli pero fissa alcune ar-
gomentazioni. «Intendo ras-
sicurare — osserva — che
T'operato del governo € piena-
mente rispettoso delle previ-
sioni costituzionali», repli-
cando cosi allaudizione di Ai-
scat che ha sollevato dubbi
sulle norme (trasferimento ad
Anas delle concessioni revo-
cate e riduzione dell'inden-
nizzo per Autostrade da23a 7
miliardi) del decreto Mille-
proroghe. Spiega che il prov-
vedimento punta a rivedere
gli squilibri della convenzio-
ne siglata nel 2007 tra Stato e
Autostrade. «Si é inteso rista-
bilire un giusto equilibrio tra
I'interesse pubblico e quello
privato, fortemente sbilancia-
to a favore del concessiona-
rio». A parlare é anche il pre-
mier Giuseppe Conte che di-
ce: «Il dossier ormai € stato

messo a punto e tutti gli ele-
menti che servivano sono sta-
ti acquisiti. Adesso siamo in
dirittura finale». Dal fronte
Autostrade intanto arriva I’

annuncio di un maxipiano di
investimenti da 7,5 miliardi
nei prossimi 4 anni, di cui 1,5
in manutenzione triplicando
I'importo rispetto al quadri-
ennio precedente. Spingendo
sulla digitalizzazione dei con-
trolli su viadotti e gallerie e
immaginando mille assun-
zioni, tra cui la gran parte in-
gegneri. La volonta ¢ quella di
testimoniare al governo il
«ravvedimento» dopo anni di
report falsificati e costi ridotti
per incrementare i margini
della concessionaria. Tentan-
do di riaprire la strada del ne-
goziato su cui spinge anche la
fondazione Crt, azionista del-
la holding Atlantia. Il presi-
dente Giovanni Quaglia, an-

che nel Comitato di supporto
di Cassa depositi, rileva che la
revoca «creerebbe qualche
problema agli azionisti come
noi che utilizzano i proventi
per distribuirli nel territorio».
Un cambio di passo, immagi-
nato dall’ ad Roberto Tomasi,
avallato dai soci istituzionali. T
cinesi di Silk Fund hanno
scritto al premier Conte. 11
gruppo assicurativo Allianz
ha presentato un esposto alla
Commissione Ue. Da Treviso
dove ha sede Edizione, la hol-
ding dei Benetton, filtra —
come gia dichiarato dal presi-
dente Gianni Mion — la vo-
lonta di condividere utili e
rendimenti con altri azionisti.
Come il fondo F2i. Tra i cui so-
ci ¢i sono proprio le fondazio-
ni bancarie e Cassa depositi.
Andrea Ducci

Fabio Savelli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In arrivo le linee guida del Consiglio superiore lavori pubblici

I criteri per verificare
la sicurezza dei ponti

ono in dirittura di arrivo le linee guida

sulla classificazione del rischio, verifi-

ca e monitoraggio dei ponti esistenti;

detteranno regole uniformi per moni-
torare e verificare la sicurezza delle struttu-
re classificandole in termini di rischio e cen-
sendole. La commissione costituita presso il
Consiglio superiore dei lavori pubblici (alla
cui presidenza e stato chiamato a dicembre
Massimo Sessa con un incarico fino a mar-
zo) e composta da esperti del ministero delle
infrastrutture, delle universita e del settore
professionale sta finendo di completare il
lavoro che era stato a dicembre suddiviso e
assegnato a tre coordinatori.

Le linee guida dovranno assolvere in
primo luogo il compito di definire e uni-
formare i criteri per il monitoraggio, la valu-
tazione della sicurezza strutturale e la clas-
sificazione del rischio dei ponti esistenti. Per
fare questo nel provvedimento si terra conto
anche del transito dei mezzi eccezionali. Poi
i tecnici elaboreranno i criteri da applicare
per effettuare le analisi di rischio che a loro
volta saranno propedeutiche all’individua-
zione delle priorita di intervento.

Le verifiche e i monitoraggi saranno
differenziati a seconda delle specificita
di ciascuna opera. In particolare, sarebbero
previsti sei diversi livelli differenti, di appro-
fondimento e complessita crescenti. Il livello
zero, per il quale si effettua il censimento
di tutte le opere (caratteristiche principali,
raccolta della documentazione disponibile). Il
livello 1 in cui si prevede I'esecuzione di ispe-
zioni visive e il rilievo dello stato di degrado
e delle principali caratteristiche strutturali e

geometriche di tutte le opere; il livello 2 che
prevede l'individuazione della classe di at-
tenzione dei ponti, sulla base di parametri di
pericolosita, vulnerabilita ed esposizione, de-
terminati elaborando i risultati ottenuti dai
livelli precedenti. In funzione di tale classifi-
cazione, si procede quindi con uno dei livelli
successivi. Al livello 3 si passa all’esecuzione
di valutazioni preliminari, pili economiche e
speditive di quelle del livello successivo, per
ponti con livello di attenzione medio o medio-
alto e con grado di dettaglio e accuratezza
maggiore rispetto alle valutazioni eseguite
nel livello 2.

11 livello 4 prevede 'esecuzione di va-
lutazioni accurate sulla base di quanto
indicato dalle norme tecniche vigenti, stabi-
lendo i vari livelli di adeguatezza, operativita
e transitabilita. Il successivo quinto livello ri-
guarda i ponti considerati di rilevanza strate-
gica all'interno della rete stradale e valutati
particolarmente significativi dagli enti gestori
o comungque di cui e utile svolgere analisi pilt
sofisticate quali quelle di resilienza; in questi
casi verrebbero valutati in particolare I'inte-
razione tra la struttura e la rete stradale di
appartenenza e le conseguenze di un’inter-
ruzione dell’esercizio del ponte sul contesto
socio-economico in cui esso e inserito.

Nelle linee guide saranno poi determi-
nate le modalita per realizzare il censi-
mento delle opere, 'esecuzione dei sopralluo-
ghi e delle indagini nonché la individuazione
della classe di attenzione in funzione dei ri-
schi rilevanti, strutturale-geotecnico, sismico,
alluvioni e frane.

-© Riproduzione riservata——{
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Un decreto del Mininfrastrutiure detta i tempi e le modalita per godere dell agevolazione

Sismabonus, progetti per tempo

Le classi di rischio pre e post opera vanno asseverate subito

1 CinziA DE STEFANIS

1 progetto per la riduzione

del rischio sismico andra

presentato tempestiva-

mente e, comunque, prima
dell’inizio dei lavori. E dovra
contenere Passeverazione della
classe di rischio ante operam e
post operam. In particolare, il
progetto andra presentato in
allegato alla Scia o alla richie-
sta di permesso di costruire; in
pily, nell’asseverazione del pro-
gettista (allegato B) dovranno
entrare anche agli interventi
di demolizione e ricostruzio-
ne, ammessi alla fruizione del
«Sisma bonus». Con un decreto
del 9 gennaio 2020 (n. 24), il di-
castero delle infrastrutture ha
apportato modifiche alle linee
guida tecniche (contenute nel
dm n. 5 del 28/02/2017) con-~
cernenti la classificazione del
rischio sismico delle costruzio-
ni, nonché le modalita per P'at-
testazione, da parte di profes-
sionisti abilitati, dell’efficacia
degli interventi effettuati, ai
fini dell’applicazione dell’age-
volazione. Il sisma bonus & un
incentivo fiscale, che consen-

Possono essere detratti gli interventi antisismici su immobili di tipo abitativo
0 a destinazione produttiva situati nelle zone ad alta pericolosita sismica 1,
2 e 3 (ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 20/3/2003,
n. 3274). La percentuale di detrazione & pari al:
- BO% delle spese sostenute, sino ad un massimo di 96.000 euro per
unita immobiliare, per interventi sulle parti strutturali che non conseguono
un miglioramento della classe sismica;
+ 70% delle spese sostenute sino ad un massimo di 96.000 euro per unita
immobiliare, per interventi che riducono il rischio sismico di 1° classe;

+ 80% delle spese sostenute sino ad un massimo di 26.000 euro per unita
immobiliare, per interventi che riducono il rischio sismico di 2 classi.

te ai privati (persone fisiche,
societa di persone, imprendito-
ri individuali, professionisti), e
alle societa (societa di capitali
ed enti) di detrarre dall'Irpef
o dallTres una parte delle spe-
se sostenute, tra il 1° gennaio
2017 e il 31 dicembre 2021,
per interventi di messa in si-
curezza statica delle abitazioni
e degli immobili a destinazione
produttiva, situati nelle zone
ad alta pericolosita sismica.
La misura della detrazione &
definita da una percentuale

che varia dal 50% all'85%, su
un ammontare complessivo di
spesa non superiore a 96 mila
euro per unitd immobiliare
per ciascun anno. E va ripar-
tita in 5 quote annuali di pari
importo.

Modalita di attestazio-
ne. Lefficacia degli interventi
finalizzati alla riduzione del ri-
schio sismico & asseverata dai
professionisti incaricati della
progettazione strutturale,
della direzione dei lavori delle
strutture e del collaudo stati-

co, secondo le rispettive com-
petenze professionali e iscritti
ai rispettivi ordini e collegi di
appartenenza. Il progettista
dell'intervento strutturale, as-
severa secondo le nuove linee
guida in commento, la clasgse
di rischio precedente dell'in-
tervento e quella conseguibile
a seguito dell'intervento pro-
gettato. Il direttore dei lavori
e il collaudatore statico, ove
nominato per legge, allatto di
ultimazione dei lavori struttu-
rali e del collaudo, attestano,

per quanto di rispettiva com-
petenza, la conformita degli
interventi eseguiti al progetto
depositato, come asseverati dal
progettista.

Adeguamento modello B.
LAgenzia delle entrate con la
risoluzione 27/04/2018,n. 34/E,
ha chiarito che gli interventi di
demolizione e successiva fede-
le ricostruzione, come delinea-
ti dal Testo unico dell’edilizia
(dpr 6 giugno 2001 n. 380)
nell’ambito della categoria del-
la «ristrutturazione edilizia»,
possono usufruire delle agevo-
laziont «Sismabonus». Alla luce
del parere dell’'anyministrazio-
ne finanziaria, il modello di cui
all’allegato B (asseverazione
del progettista) & stato ade-
guato in merito all’applica-
bilita del Sisma bonus anche
agli interventi di demolizione
e ricostruzione.
© Riproduzione riservamfﬁ
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Appalto, offerta tecnica
non deve svelare il prezzo

ossibile inserire nell’offerta tecnica elementi eco-

nomici se sono connessi ad elementi realizzativi

dell’opera o del servizio. Lo ha affermato il Con-

siglio di Stato con la sentenza della terza sezione
del 9 gennaio 2020 n. 167. I giudici premettono che in
termini generali il principio di separazione tra offerta tec-
nica ed offerta economica trae fondamento dall’obiettivo
di evitare che elementi di valutazione di carattere auto-
matico possano influenzare la valutazione degli elementi
discrezionali. E quindi finalizzato a attuare i principi di
imparzialita e buon andamento dell’azione amministrativa
e si articola in tre regole: la componente tecnica dell’offer-
ta e la componente economica della stessa devono essere
necessariamente inserite in buste separate e idoneamente
sigillate; & precluso ai concorrenti I'inserimento di elementi
economico-quantitativi all’interno della documentazione
che compone l'offerta tecnica (qualitativa); 'apertura della
busta contenente 'offerta economica deve necessariamente
seguire la valutazione dell’offerta tecnica.

Cio detto il Consiglio di Stato ha precisato che il
divieto di commistione fra elementi tecnici ed economici,
che vale quando si aggiudica con il criterio dell’offerta eco-
nomicamente pili vantaggiosa, <non pud essere interpreta-
to in maniera indiscriminata, al punto da eliminare ogni
possibilita di obiettiva interferenza tra 'aspetto tecnico e
quello economico dell’appalto posto a gara attesa l'insus-
sistenza di una norma di legge che vieti I'inserimento di
elementi economici nell’offerta tecnica».

Pertanto possono essere inseriti nell’offerta tec-
nica voci a connotazione (anche) economica o elementi
tecnici declinabili in termini economici se rappresentativi
di soluzioni realizzative dell’opera o del servizio oggetto di
gara. Ad esempio si pud ammettere 'indicazione nell’of-
ferta tecnica di «alcuni elementi economici, resi necessari
dagli elementi qualitativi da fornire, purché tali elementi
economici non consentano di ricostruire la complessiva
offerta economica», o purché non venga anticipatamente
reso noto il prezzo dell’appalto.

) Riproduzione riservata -g
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SUL LAVORO

Sicurezza,
protocollo
tra Cni e Inail

Il Consiglio nazionale
degli ingegneri e I'Inail
uniti per la sicurezza sul
posto di lavoro. leri, una
delegazione del Consi-
glio nazionale ingegne-
ri, formata da Armando
Zambrano (presidente),
Gianni Massa (vicepre-
sidente vicario) e Gae-
tano Fede (consigliere
¢ responsabile sicurez-
za), ha incorntrato ieri il
nuovo presidente Inail
Franco Bettoni. Nell’oc-
casione Cni e Inail hanno
confermato l'impegno ad
una stretta collaborazio-
ne sui temi della sicurez-
za, sulla base di quanto
stabilito nel protocollo
d’intesa rinnovato dai
«due organismi nel genna-
io 2018 e avente durata
triennale. Inoltre, pro-
seguira il lavore comune
che Cni e Inail svolgono
assieme all’'universita La
Sapienza di Roma in tema
di prevenzione incendi.
Inail, infine, continuera
a concedere il patrocinio
alla Giornata nazionale
della sicurezza, il mag-
siore evento organizzato
annualmente dal Cni su
questo argomento.
H© Riproduzione riservatas
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STATO E REGIONI

E SE NON SERVISSE
PIU FEDERALISMO,

MA MENO?

di Guglielmo Forges Davanzati

Iprogetto diregionalismo differenziato € unsegnale
dellarottura di quello che si potrebbe definire il “patto
implicito” che ha tenuto insieme Nord e Sud del Paese,
ovverounpatto basato su una divisione dellavoro che

hastoricamente visto le imprese del Nord produrre e

vendere a beneficio dei consumatori residenti nelle
regioni meridionali. Questo patto, al netto degli aspetti
formali e della Costituzione vigente, ha consentito all’in-
tero Paese di mantenere la sua unita sostanziale.

Negli anni piti recenti, e a seguito dello scoppio della
prima crisi (2006-2007), le nostre principali imprese —
quelle di pit1 grandi dimensioni e pil1 innovative ~ hanno
risposto alla caduta della domanda a seguito della crisi
provando ad agganciarsi, attraverso catene di subforni-
turaal capitale tedesco e dei Paesi satelliti della Germania.
Nell'attuale schema nec-mercantilista, dove ciO che conta
& esportare pit1 di quanto esportino i concorrenti (e im-
portare meno), il Sud conta sempre meno come mercato
di sbocco. Il cambiamento al quale ci si riferisce attiene
alla crescita delle interconnessioni su scala globale: le
cosiddette catene globali del valore. Fuori dai tecnicismi,
sifariferimento al fatto che ogni prodotto finito contiene
parti componentirealizzate in altri Paesi o altreregioni
dello stesso Stato.

Il mutato rapporto fra regioni del Nord e regioni del
Sud si inquadra nell’ambito di uno scenario nel quale:

1. Le imprese del Nord producono sempre meno beni
finali e sempre piti produzioni intermedie, non vendibili
nel Mezzogiorno per la sostanziale inesistenza inloco di
un tessuto industriale;

2.Iresidentinel Mezzogiorno - per la caduta dei reddi-
ti, ’'aumento delle emigrazioni, I'invecchiamento della
popolazione — consumano sempre meno.

La Svimez calcola, ariguardo, che il calo cumulato dei
consumidei meridionali dal 2008 al 2017 & stato nell’ordi-
ne dell’11 per cento.

Le principali motivazioni che sono al fondo del proget-
to “secessionista” sono sostanzialmente due. Il fatto che
siritiene che le regioni del Nord spendano risorse pubbli-
che in modo piu efficiente, mentre le regioni del Sud lo
farebbero tardi e male. Questa motivazione - tutta da
dimostrare sul piano empirico - € a fondamento della
richiesta di circa un miliardo di euro di maggiori imposte
trattenute inloco da parte delleregioni che domandano
maggiore autonomia. La seconda ¢ cheI'arricchimento
delle aree gia pili ricche del Paese favorirebbe anche le

aree pitipovere per effetto di un meccanismo dilocomoti-
va: selacrescitadelle aree pittricche (ri)parte, laricchezza
liprodotta “sgocciola” nelle aree pitt povere. Come dire:
se lalocomotiva parte, trascina con sé anche i vagoni.

E tuttavia ben difficile ritenere che la realizzazione
di questo progetto possa arrecare benefici perla crescita
economica dell’intero Paese. E ci0 a ragione della se-
guente circostanza. I1legame che le imprese del Nord
hanno istituito con le imprese tedesche tramite rapporti
di subforniturarischia di sfaldarsia seguito della reces-
sione tedesca e dunque aseguito della riduzione del calo
degli ordinativi che giungono alle imprese dell’arco al-
pino. 1l rischio & dunque che la recessione tedesca si
traduca in calo dei margini di profitto delle imprese
localizzate al Nord, a seguire in compressione degliin-
vestimenti, del tasso di crescita delle aree pitt ricche del
Paese ¢, infine e per conseguenza, nellariduzione della
quantita di beni venduti al Sud. In definitiva, secondo
loschema interpretativo qui sinteticamente proposto,
allo stato deifatti e in assenza di unaragionevole pro-
spettiva diripresa dell’economia tedesca, larealizzazio-
ne del progetto di regionalismo differenziato produr-
rebbe danni non solo per il Mezzogiorno, ma perl'intera
economia italiana. Nella migliore delle ipotesi, il regio-
nalismo differenziato arrecherebbe solo temporanei
vantaggi ai residenti nelle regioni del Nord.

Siosserviche laconvinzione che 'economiaitaliana
debbatendere a crescere auna doppia velocitanon € af-
fatto nuova né risale a tempi recenti. Sela Storia puo inse-
gnarci qualcosa, vale la pena ricordare cio che accadde
agli inizi del Novecento, periodo nel quale Giolitti ebbe
ben chiaro che V’industria del Nord andava sussidiatae
aiutata e che il Mezzogiorno doveva essere lasciato alla
suavocazione agricola (tema che ricorre nel dibattito at-
tuale) per preservare i poteri dei latifondisti e acquisire
li consensi elettorali. Se siprende atto del fatto che il pro-
getto federalista, gia a partire dall'istituzione delle regioni
eancor piu dalla riforma del titolo V della Costituzione,
nonha prodottoaltri esiti se nonun aumento della spesa
pubblica improduttiva, occorrerebbe trarne le dovute
conseguenze e forse tornare aunassetto istituzionale nel
qualele decisioni fondamentali della vita politica e sociale
dei cittadini italiani (si pensi alla gestione della sanita)
sono prese a Roma.

Professore associato di Economia Politica Universita del Salento
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



2T RES

Quotidiano Data 17-01-2020
Pagina 27
Foglio 1

Rc gratuita ai neo iscritti di Cassa dottori

PREVIDENZA E WELFARE

Polizza base triennale
a chi entra nell’ente
trail 2020 eil 2022

Federica Micardi

Polizza Rc professionale gratuita
per i primi tre anni ai neo iscritti
alla Cassanazionale di previdenza
e assistenza dei dottori commer-

cialisti dal 1° gennaio 2020.

«Lapolizza copreYattivita ordi~
naria e tradizionale - spiegail pre-
sidente di Cassa dottori, Walter
Anedda - tra cui rientrano contabi-
lita, dichiarativi, visto di confor-
mita, le sanzioni fiscali erogate al
cliente per colpa del professioni-
sta. E inoltre possibile, a costi age-
volati, estenderla anche ad altre
attivita, ad esempio quella di sin-
daco o di membro di un consiglio
di amministrazione».

Questa nuova iniziativa di welfa-

re, sottoscritta conla Societa Reale
Mutua di Assicurazioni, coinvolge-
racirca 4.500 commercialisti (1.500
'anno). Irequisiti richiesti sono, ol-
treall’iscrizione dal 2020, un’etain-
feriore ai 35 anni all’atto dell’iscri-
zione alla Cassa e un corrispettivo
rientrante nel volume di affari Iva
non superiore a 5smila euro.
«Crediamo doveroso sosteneree
accompagnare i giovani colleghi —
commenta il presidente Anedda —
nell'avvio dei primi passi professio-
nali. Iniziative come la copertura

dei costi per I'Rc professionale dei
neo-iscritti eifinanziamentichela
Cassaha da pocointrodotto afavo-
redell’avvio dinuovistudie aggre-
gazioni rappresentano un impor-
tante impegno, concreto e tangibile,
che nascono dalla nostra scelta di
offrire un nuovo strumento di sup-
portoai giovani che, senza ridurre
la contribuzione minima prevista,
possa invece aiutarli a sostenere i
costi nell’avvio del loro percorso
professionale».

& RIPRODJZIONE RISLRVATA

* Nuovi imprenditori agricoli
premiati d
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«Anche gli avvocali
devono poter parteci-
pare a pieno titolo alla
composizione stragiu-
diziale delle liti in
materia di lavoro: la
negozigzione assisti-
ta deve rientrare nel
disegno di legge ora
all'esame del Senato».
Il presidente di Agi -
Avvocati giuslavoristi
italiani, Aldo Bottini,
esprime soddisfazione
dopo Lincontro di ieri
con it ministro della
Gilustizia, Alfonso Bo-
nafede, sulla riforma
del processo civile e il
disegno dilegge delega
appena incardinato al
Senato (atto 1662/8).
Tutti | partecipanti
al Tavolo sulla rifor-
ma del processo civile
hanno concordato con
la richiesta del presi-
dente del Cnf, Andrea
Mascherin, che ha de-
finito una «necessita»
il riconoscimento e la
promozione del ruolo
effettivo dell avvocato
anche in ambito nego-

ziale e in materia di

lavoro.

ErattaO st INPOSTL 1L

NEON 0111 1 s

Contribuenti, spazio agl
o

ne

di

diritto
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1 fisici professionisti
dovranno iscriversi all’ Epap

1 fisici che esercitano la libera professione dovraniio
iscriversi all’Epap, ’Ente di previdenza e assistenza
pluricategoriale. Questo anche se I’attivita non & eser-
citata in forma esclusiva. A darne notizia lo stesso
Epap, che ieri ha diffuso una nota con cui informava
che il Ministero del lavoro, di concerto con il Mef, ha
emesso lo scorso 18 dicembre il decreto di approva-
zione del nuovo statuto dell’Ente in cui, all’articolo
22 e stato previsto, come da espressa indicazione dei
suddetti ministeri vigilanti, 1’obbligo di iscrizione
all’Epap da parte di tutti i fisici che esercitano la li-
bera professione, anche in forma non esclusiva, e che
pertanto, ai sensi della legge n. 3/2018, sono obbliga-
toriamente iscritti all’Ordine dei chimici e dei fisici
territorialmente competente.
L’obbligo di iscrizione decorre dal «<giorno successivo
alla data di pubblicazione del dm 23 marzo 2018 attua-
tivo della legge n. 3 del 2018». A seguito dell’avvenuta
approvazione ministeriale del nuovo statuto, ’'Epap
ha illustrato gli adempimenti per la categoria: tutti i
fisici che esercitano la libera professione, e che risul-
tano iscritti agli Ordini territoriali dei chimici e dei
fisici devono essere iscritti all’Epap; le domande di
«pre-iscrizione> gia presentate all’Epap assumono for-
male valore di domanda di iscrizione dalla data di pre-
sentazione. Inoltre, tutti i fisici professionisti iscritti
all’Epap devono fatturare, a far data dal 1 gennaio
2020, applicando i parametri contributivi dell’Epap ¢
presentando i modelli reddituali nei tempi e modi pre-
visti dal Regolamento dell’Epap; i fisici professionisti
«pre-iscritti> all’Epap ma ancora iscritti alla gestione
separata dell’Inps devono dare comunicazione all’Inps
del passaggio ad Epap, ma regolarizzare la loro posi-
zione contributiva con I'Inps sino a tutto il 31/12/2019.
Infine, i fisici professionisti «pre-iscritti> all’Epap ma
non iscritti all’lnps, dovranno regolarizzare la loro
posizione contributiva con I'Epap, dalla data della
pre-iscrizione alla data del 31/12/2019, presentando
il Modello 2 (dichiarazione reddituale) relativo all’an-
no 2018, unitamente al Modello 2 relativo all’anno
2019 entro il termine del 31 luglio 2020, previsto dal
regolamento dell’ente. , ,
Michele Damiani
“©Riproduzione riseroatas:
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SPAZIO PROFESSIONI

LAZIO, CINQUE MILIONI
PER UEXPORT DELLE PMI

a Regione Lazio punta a raf-
forzarelacompetitivita del si-
stemaproduttivo conlacon-
cessionedicontributiafondo
perdutopericosiddetti «pianidiin-
vestimento per export» (Pie), rea-
lizzati daMpmirappresentative dei
compartie settoriregionali e fondati
sul collegamento tra internaziona-
lizzazione e innovazioni diprodotto
ediprocessoelincrociotramanifat-
turaeterziarioavanzato, prioritaria-
mente quelliricadentinellearee del-
laSmart Specialisation Strategy (S3).
Sono agevolabili progetti di in-
ternazionalizzazione e di promo-

IL BANDO

PROGRAMMA POR

FESR 2014-2020

TITOLI

Incentivi allacquisto di servizi
disupporto
allinternazionalizzazione a
favore delle PMI. Progetti di
Internazionalizzazione
ISTITUZIONE
RESPONSABILE

Regione Lazio e Lazioinnova
SCADENZA

Presentazione della domanda
tramite PEC dalle ore 12:00
del 09/03/2020 fino alle ore
18:00 del 25/06/2020, previa
finalizzazione del formulario
relativo al singolo progetto .
tramite la piattaforma
GeCOWEB, aperta dalie ore
12:00 del 18/02/2020 fino
alle ore 12:00 del 25/06/2020
DOTAZIONE FINANZIARIA
5.000.000, di cuiil 20% &
riservato alle MPM| aventi sede
in uno dei Comuni ricadenti
nelle aree di crisi complessa
DIMENSIONE CONTRIBUTO
L’aiuto & concesso sotto
forma di contributo a fondo
perduto nella misura del 50%

zione dell’export finalizzati all'aper-
turaeal consolidamento nei mercati
esteri, che siano coerenticonlapro-
grammazioneregionale eincluda-
nounaopiutipologie diintervento
tra: cooperazione industriale, com-
merciale e di export in mercati esteri
ritenuti prioritari; acquisizione di
servizi specialistici per'internazio-
nalizzazione; attivita volte a miglio-
rare la qualita della struttura e del
sistema produttivo e acquisire certi-
ficazioni relative ai prodotti o aisi-
stemi ambientali.

acura di Confprofessioni

® RIPRODUZIONE RISERVATA

deil'importo complessivo del
progetto ammesso.

I costi ammissibili non
devono essere inferioria
36.000 euro, con un importo
minimo di 12.000 euro per
MPMI nel caso di progettida
realizzare tramite
un’'aggregazione temporanea.
Contributo massimo: 200.000
euro per ciascuna MPM|, anche
in caso di progetti presentatie
realizzati da piti MPMI
mediante un’aggregazione
temporanea. E possibile una
prima quota facoltativa atitolo
di anticipo, nella misura
minima del 20% e massima del
40%, presentando entro 60
giorni dalla sottoscrizione
dellatto diimpegno larelativa
fideiussione. Il saldo & erogato
afronte dellarendicontazione
delle spese

BENEFICIARI

MPMI o liberi professionista
in forma singola; pilt MPMli o
liberi professionisti (al
massimo &) in modo unitario
tramite un’aggregazione
temporanea
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