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Sisma, lecnici per la prevenzione

Domenica 20 ottobre si terra la seconda
giornata nazionale della prevenzione si-
smica, promossa da fondazione Inarcassa
in collaborazione con il Consiglio nazionale
degli ingesgneri e con quello degli architetti.
L.a giornala anticipa il mese della preven-
zione sismica, In programma a novembre,
nel quale i professionisti si metteranno a
disposizione dei cittadi-
ni, andando a valutare le
condizioni sismiche degli
edifici. Egidio Comodo,
presidente della fonda-
zione, racconta ad Ifalia-
Oggi come s1 syolgera la
giornata.

Domanda. Presiden-
te Comodo, quali sono
gli obiettivi della gior-
nata?

Risposta. L'iniziativa,
giunta ormai alla secon-
da edizione, garantisce
Uimpegno di professio-
nisti che si metteranno
a disposizione della col-
lettivita per fare sensi-
bilizzazione Oltre a questo, cercheremo di
fare attivita di informazione, ad esempio
spiegando nel dettaglio cosa sia il sisma bo-
nus, che consentirebbe di avere sconti fino
all’'85% dei costi sostenuti. Non & concepibile
che il eittadino non sappia come utilizzarlo
0, pegelo, non ne sia a conoscenza. I profes-
sionistl andranno nelle case per controllare
i livelli di sicurezza.

D. Come si concretizzera 'impegno
dei professionisti? ,

R. Esiste dall’anno scorso una piattaforma
messa a punto dalla Fondazione che prevede
una registrazione tramite il sito www.giorna-
taprevenizionesismica.it. Su questo portale

Egidio Comoado

sono previstl due percorsi: uno dedicato al ¢it-
tadino, che potra richiedere la visita tecnica
ed un altro rivolto al professionista, che dara
la propria disponibilita. Anche gli ammini-
stratori di condominio si stanno mettendo in
gioco per partecipare: l'amministratore puo
chiedere la visita indicando le fasce orarie
preferite. Dopo l'ok da parte dell’ordine, il
professionista segue un corso
di dieci ore identico a quello
dell’anno scorso. terminata la
formazione, I tecnici danno la
disponibilita, indicano il punto
di partenza ovvero la sede del-
lo studio e poi dicono di quanto
possono spostarsi 50-100 km.
Il sistema quando riceve la ri-
chiesta del cittadino fa match
con la disponibilita e defini-
sce la visita. Il professionista
quindi viene messo in contatto
con il cittadino o l'amministra-
tore e alla data prefisstata il
professionista effettua la visi-
ta. A quel punto compila una
scheda impostata dal comitato
tecnico scientifico che pol verra
consegnata alllamministratore
o al cittadino. La scheda e molto intuitiva e
segue la logica del semaforo: se verra dato
seenale verde, la casa e a posto, se giallo non
perfettamente se rosso, invece, sard necessa-
rio intervenire.

D. A livello di numeri, che risposta ave-
te avuto dalla scorsa edizione?

R. Grande partecipazione, piazze numero-
sissime. La prima giornata nazionale della
prevenzione sismica ha coinvolto 7 mila pro-
fessionisti solo per la fase informativa, 500

‘plazze e 9 mila unita abitative. Un successo

che contiamo di migliorare quest’anno.
Michele Damiani
“ - © Riproduzione riservata
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Investimenti:
Cdp accelera
su ospedali
scuole, metro

Crescita. Sostegno tecnico a decine
di progettilocali: gia a pieno regime
la nuova task force avviata a maggio

INFRASTRUTTURE
Opere pubbliche e territorio

Turbo Cdp per scuole, ospeda

Giorgio Santilli

rogettazione diospedali
a Trento con una strut-
tura che vale 300 milio-
ni, a Torino con il Parco
della Salute che ne vale
830, in Lombardia e in
Sicilia. L’assistenza economico-fi-
nanziaria per il project financing
dellalinea 2 della metropolitanadi
Torino, uninvestimento pubblico-
privato da 4 miliardi. Due interventi
di rigenerazione urbana di zone di
case popolaria Milano e un modello
diriqualificazione di caserme perla
regione Lombardia. Il business cre-
scente dell’efficientemento energe-
tico degli edifici. I progetti distrade
in Sicilia. E soprattutto scuole, tante
scuole in tutta Italia, con punte di
eccellenza comeil gigantesco inter-
vento da 40 milioni di euro per la
demolizione e la ricostruzione del
polo scolastico Meucci-Galilei a Fi-
renze. Cassa depositi e prestiti anti-
cipatuttinellagrande partita dello
sblocca/accelera cantieri correndo
inaiuto delleamministrazioni pub-
blichelocali conlanuovastruttura
Sviluppo Infrastrutture che ha gia
messo in portafoglio decine di ope-
re piccole e grandi sul territorio.
Decollorapido in appena quattro
mesi. Un record, mentre le altre
strutture tecniche pubbliche pro-
messe unanno faarrancano: ilmi-
nistero delle Infrastrutture e il mi-
nistero dell’Economia conil Dema-
nio faticano a partire conlelorotask
force, dopo un anno di litigi all'in-
terno del governo Conte 1 su chi
debba fare cosa. In gran silenzio, la
nuova unita del gruppo guidafoda

Ospedali, scuole, metro. Cassa de-
positi e prestiti (Cdp) anticipa tutti
nellagrande corsaallosblocca/ac-
celeracantieriinaiutoalleammini-
strazioni pubblichelocaliemettein
portafoglio piccole e grandi opere
sulterritorio. Decollorapidissimoin
appenaquattromesi, mentrelealtre
strutture tecniche pubbliche pro-
messeunannofaarrancano:ilmi-
nisterodelle Infrastrutture e il mini-
sterodell’Economia conil Demanio
faticano a partire con ie loro task
force, dopo un anno di litigi all’in-
ternodelgovernoConte1. Lanuova
unitiha cominciatoalavoraredallo

scorsomaggio. Santilli —apag. 9

La nuova unita Sviluppo Infrastrutture, avviata a maggio, fornisce assistenza tecnica alla progettazioné
e alle gare delle Pa. In pil ha gia un portafoglio ampio in cui spiccano 100-120 milioni di edilizia scolastica

Fabrizio Palermo ha cominciato a
lavorare dallo scorso maggio of-
frendo agli enti pubblici sul territo-
rio servizi di progettazione, consu-
lenza tecnica, assistenza nellafase
di programmazione e di prepara-
zione delle gare di appalto, assi-
stenza finanziaria nel project finan-
cing. Nella missione ¢’¢ anche la
promozione diopere conlo schema
del partenariato pubblico-privato
ma per ora é limitata alle opere che
sono fuori della programmazione
ordinaria delle pubbliche ammini-
strazioni. Unlimite che rende molto
difficile il decollo di questo ramo,
salvo chelalegge dibilanciononin-
tervenga - come pure si dice - per
eliminare il divieto e consenta di
svolgere la funzione di promotore
(aggregando soggetti privati e fi-
nanziari) anche per opere gia pro-
grammate dalle Pa.

La nuova struttura, per ora una
decina di neoassunti under 40 (sette
ingegnerie tre amministrativi) che
dovrebbero diventare un centinaio
conil crescere del portafoglio, € gui-
data da Tommaso Sabato, manager
chiamato da Astaldi, dove era stato
prima responsabile del settore con-
cessionie poi del business develop-
ment, con grande esperienza al-
I'estero. L’unita si inserisce nella
doppia sterzata che il piano indu-
striale 2019-21 vuole dare all’attivita
diCdp: una maggiore e piti qualifi-
cata presenza sul territorio in chiave
di sviluppo e il rafforzamento del-
I'area «Infrastrutture, pubblicaam-
ministrazione e territorio» (guidata
da Luca D’Agnese), con l'obiettivo
proprio di superare quel rapporto
tradizionale fra Cdp ed enti locali

fondato soltanto sull'assegnazione
di mutui per il finanziamento di
opere. L’obiettivo & invece favorire
attivita di tipo industriale, oltre che
parinership con privati interessati
afinanziare e realizzare opere. Pas-
sare, insomma, da un’attivita para-
ministeriale di concessione di mu-
tui che in passato ha caratterizzato
Cdp auno sfruttamento pieno delle
potenzialita di crescita economicae
di sviluppo territoriale che la con-

cessione di finanziamenti consente.
Quanto all’obiettivo della piu

qualificata presenza territoriale di
Cdp sul territorio un ruolo decisivo
ce ’ha I'apertura delle nuove sedi
territorialidi Cdp: aquelladiVero-
nainaugurata il 14 maggio 2018 se-
guiranno ora Genova (inaugurazio-
ne il 25 ottobre) e Napoli(entro fine
anno), poinel 2020 Firenze, Paler-
mo, Bari e Torino. Presenze sul ter-
ritorio dinuova generazione per ac-
corpare tutti i serviziche Cdp offre
alleeconomie locali e presentarsiin
chiave unitaria.
«Ridurreitempidiprogettazio-
ne da cinque anni a tre per un pro-
getto non ci porterebbe ai primi po-
stiin Europama sarebbe un grande
passo avanti per il Paese», diconoin
Cdp, rimarcando che Sviluppo In-
frastrutture fornisce assistenzaati-
tolo gratuito alle pubbliche ammi-
nistrazioni e vuole essere una task
force al servizio del Paese. All'obiet-
tivo delrilancio infrastrutturale do-
vrebbero concorrere anche due
strumenti finanziari previsti dal
piano industriale Cdp: il fondo per
piccole e medie opere greenfield (di
nuovacostruzione) eilfondo perla
mitigazione del rischio di progetto.

1 e metro

1 due fondi non sono stati ancora
costituiti, ma, sul primo fronte, si
stanno studiando strumenti finan-
ziari che consentano di gestire an-
che una massa critica di progettie
sulsecondo é giaattivo il fondoro-
tativo per la progettazione che con-
sente di finanziare le attivita di pro-
gettazione degli entilocali.

Intanto, il primo obiettivo che
Sviluppo Infrastrutture sié postoa
servizio del Paese ¢ garantirela pie-
nautilizzazione dei finanziamenti
previsti per l'edilizia scolastica nel
protocollo firmato da Bei e ministe-
rodell’Istruzionelo scorso luglio. Si
trattadii,3 miliardiche devonoes-
sere affidati entro il prossimo giu-
gno. Per affidarli bisogna correre
con la progettazione, appunto. E
Sviluppo Infrastrutture ha gia ac-
quisito in portafoglio progetti per
un equivalente di spesa di investi-
mento di 100-120 milioni, quasi il
10% del totale. Un’altra conferma
della partenza sprint.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Assistenza
alla proget-
tazione
anche per
rigenera-
zione urba-
na di zone
di case
popolari e
caserme
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IO RIE e
1 PROGETTI NEL PORTAFOGLIO DI SVILUPPO INFRASTRUTTURE (CDP)

FIRENZE TORINO/1 TORING/2 TRENTO
Il polo scolastico Lanuovalinea2 Il parco Il nuovo ospedale
Meucci-Galilei della metropolitana della Salute pubblico-privato
Intervento da 40 milioni intervento da4 miliardi Intervento da 430 milioni Intervenntbdasoo milioni .
L'intervento prevede la Assistenza al Comune sugli Assistenza alla Regione Assistenza sugli aspetti .
demolizioneela aspetti economico-finanziari, Piemonte. L'affidamento economico-finanziari, di
ricostruzione di due scuole ripartizione deirischie avverra tramite una ripartizione deirischiedi
per 2,200 alunni. i finanziabilita per la procedura di dialogo finanziabilita per affidamento,
contributo al sistema Paese realizzazione e gestione della competitivo (prima casoin tramite un contratto di PPP,- -,
& quello di migliorare le Linea 2 dellametropolitanadi Italia per contratto di PPP di dellarealizzazione e gestiong S
infrastrutture scolastiche. Torino tramite un contratto di rilevanti dimensioni), del nuovo ospedale di Trento,. -~
Importo totale di circa 40 PPP, Investimento stimato Investimento stimato circa Investimento stimato d| cm:a ‘
milioni di euro circaa miliardi 430 milioni 300 milioni

REGIONE SICILIA MILANO LOMBARDIA

Accordo su scuole, Rigenerazione Riqualificazione

sanita e strade per le case popolari delle caserme

L'assistenzadellaCassa Due progetti pilota Intervento energetico

L'unita Sviluppo
Infrastrutture di Cdp garantira
aglientilocali assistenzanelle -
“fasi di programmazione di
“ihuovi interventi, di
preparazione digare per

Faffidamento di nuovi appait( L

e durante lefasidi
progettazmne e reahzzaz:one

La nuova struttura di Cdp si
impegnera anche nelia
rigenerazione dell'Edilizia
residenziale pubblica (Erp)
attraversolostudioela
individuazione di un modello
innovativo allargato alla
rigenerazione sociale su due
progetti pilota a Milano

LE NUOVE SEDI DI CDP SUL TERRITORIO

2018

Sede
inaugurata
1 il 14 Maggio
% < VERONA

4

GENOVA

! Sede che
| sara inaugurata
< il prossimo
i 25 Ottobre
€©) < GENOVA

J Entro fine anno
20200 NAPOLI

Sedi che verranno
inaugurate nel 2020
) < FIRENZE

| PALERMO

| TORINO

TORINO 4y i
(2]

> )k VERONA

FIRENZE

BARI
L -
NaPoLl € T
PALERMO
(4]

Lariqualificazione delle

caserme avviene attraverso

lostudioe
limplementazione diun
modello integrato di
manutenzione,
rigualificazione ed

efficientamento energetico

degli edifici

Masterplan. Il rendering del progetto per il nuovo Parco della Salute a Torino
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«Infrastrutture,
Progetto Italia
per il rilancio»

er rilanciare la
P crescita in Ttalia

bisogna sbloccare gli
investimenti, in
particolare quelli
infrastrutturali, e il
Progetto Italia puo
accelerare questo
processo. Lo ha dichiarato
I'ad di Intesa Sanpaolo
Carlo Messina in
occasione degli incontri
annuali del Fondo
monetario internazionale.
Messina ha sottolineato
come con Progetto Italia
abbiano svolto «un ottimo
lavoro sia la Cassa Depositi
e Prestiti, il gruppo Salini
e le banche, che hanno
creato una infrastruttura
per il sistema Paese». 1l
presidente di Intesa Gian
Mario Gros-Pietro ha
inoltre ricordato come
Progetto Ttalia sia basato
sulla collaborazione tra
settore pubblico e privato
¢ che — come naturale per i
progetti infrastrutturali —
ripaghera gli investitori
sul lungo termine.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Casa, far

glia
e partite Iva:
che cosa fare
adesso

1 rilancio dei bonus. Occasione per ripensare
il'tax planning tra lavoti e risparmio energetico

Limpatto sulla «flat». A confronto il prélievo
tra ordinario, forfait attuale e possibile riforma

di Marlo Cerofolin, Cristiano DeliOste, Michela Finizio, Valentina
Giovarini Parente, Lorénzo Pegorin e Valéria Uva ——alié pagine 2,

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Verso la manovra:
le detrazioni sui lavori

Lo sconto riservato alle facciate annunciato per I'anno prossimo entra in concorrenza
con quelli per il recupero e I'efficienza. Proroga per il bonus arredi, in bilico i giardini

Bonus casa al test di convenienza 2020

Pagina a cura di
Cristiano Dell’Oste

e novita e le proroghe dei bonus casa

annunciate per il 2020 impongono di

aggiornare fin da subito il tax planning

familiare di tanti proprietari di

immobili. Tenendo d’occhio il

prossimo anno, ma senza perdere di
vista scelte e mosse immediate.

Il «bonus facciate»
Il Documento programmatico di bilancio (Dpb)
prospetta un “bonus facciate” del 9o% per le spese
sostenute nel 2020. Riguardera le case e i condomini
e sara finalizzato a rendere «pil1 belle» le citta
italiane, come anticipato dal ministro ai Beni
culturali, Dario Franceschini. Tutto il resto € da
definire: quale sara il massimale di spesa agevolata;
in quanti anni sara recuperabile il bonus (tutti gli
sconti prevedono dieci rate, tranne il sismabonus
che ne ha cinque); a quali lavori sara collegato
(annuncio non fa pensare a particolari requisiti di
isolamento o prestazioni energetiche); a quali
immobili sara destinato (pare escluso il non
residenziale) e a quali soggetti (probabilmente solo
Irpefe nonIres).

In attesa di conoscere i dettagli, chi sta per avviare
ilavori potrebbe temporeggiare per capire se pud

avere la detrazione piu ricca. Con ogni probabilita,
infatti, il bonus facciate si trovera a competere con la
detrazione standard sulle ristrutturazioni (bonus del
50% su una spesa fino a 96mila euro per unita
immobiliare), conFecobonus sui cappotti termici
(65% suuna spesa finoa 92.308 euro per unita) e con
I'ecobonus per interventi “qualificati” in condominio
(70 0 75% su una spesa totale di 40mila euro
moltiplicato per il numero di unita dell’edificio).

Nona caso, nei giorni scorsi Rete Irene ha
denunciato il rischio che il bonus facciate possa
indirizzare i proprietari verso i lavori meno efficienti
sotto il profilo energetico.

Sconto sui lavori ed ecobonus

11 Dpb annunciala proroga della detrazione del 50%
sulle ristrutturazioni “generiche”. Con il rinnovoal 31
dicembre 2020, questo sconto in versione extra-large
siavvia verso 'ottava proroga. Quindi non ci sono
ragioni particolari di urgenza, a parte la possibilita di
detrarne la prima rata gia nella dichiarazione dei
redditi del 2020, se si paga quest’anno.

Lo stesso accade per I'ecobonus sulle singole unita
immobiliari. Ora in scadenza a fine anno, conla
manovra guadagner3 altri 12 mesi. Il Dpb non
accenna a cambi dei massimali, né delle percentuali.
E chiaro che, sele finestre manterranno ’ecobonus al
50%, molti continueranno a sostituirle utilizzando il
50% sulle ristrutturazioni (cosi da poter fare I'invio

“semplificato” all’Enea). Di fatto, 'ecobonus sara
preferibile solo per i soggetti Ires (che non hanno il
50% “generico”) e per chi, facendo grandi lavori, ha
gia esaurito il plafond di spesa del 50 per cento.

Giardini e arredi

E prevista anche la conferma del bonus mobili
abbinato alle ristrutturazioni. Non viene invece citato
nel Dpbil bonus giardini del 36% orain scadenzaa
fine anno. Alcuni dei lavori che agevola possono avere
anche il 50% edilizio (ad esempio la realizzazione di
recinzioni). Ma per gli interventi “verdi” veri e propri -
piantumazioni, potature straordinarie - € meglio
sbrigarsi, salvo novita delle prossime settimane.

Le agevolazioni con orizzonte 2021

Unaltro aspetto da soppesare & ’orizzonte
temporale. Nonostante le anticipazioni della vigilia, il
Dpb non prolunga i bonus che attualmente sono gia
confermati fino al 31 dicembre 2021, cioé Pecobonus
su parti comuni condominiali (compreso quello
potenziato al 70-75%) e il sismabonus (sia su singole
unita che su parti comuni). Chi sta programmando i
lavori in condominio e teme di non finirli entro il
2020 fara bene a orientarsi da subito su questi sconti.
C’¢ poila possibilita di cessione del credito d’'imposta:
ora ¢ disciplinata per eco e sismabonus, ma non sisa
se cisara per il bonus facciate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cosa cambia
| principali bonus edilizi e i possibili interventi con la manovra 2020
BONUS GIARDIN! BONUS BONUS ECOBONUS ECOBONUS SISMABONUS
RISTRUTTURAZIONI MOBILI SUSINGOLE UNITA IN CONDOMINIO
:
l 50-70
36% 50% 50% 50/65%! ‘75% 1
Scade a fine 2019. Scade a fine 2019. | Scade a fine 2019. Scade a fine 2019. Non citato nel Dpb, Non citato nel Dpb,
Non & citato nel Dphb: In arrivo la proroga In arrivo la proroga In arrivo la proroga le gia confermato fino & gia confermato fino
la proroga & a rischio al 31 dicembre 2020 | al 31 dicembre 2020 i al 31 dicembre 2020 ‘ al 31 dicembre 2021 al 31 dicembre 2021
Nota: (1) In base al tipo di intervento
OPERE COMBINATE BONUS PAROLA CHIAVE
ECO E SISMABONUS FACCIATE

Non citato nel Dpb,
& gia confermato fino
al 31 dicembre 2021

Citato nel Dpb, sara
introdotto nel 2020

per case e condomini

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore

LEDATE
CHIAVE

2020 2021

Il rinvio
Altri 12 mesi
peril 50%

e I'ecobonus

e Il Documento
programmatico di
bilancio (Dpb)
annuncia la proroga
afine2020della
detrazione del 50%
riservata alle
ristrutturazioni,
dell’ecobonus e del
bonus arredi

La scadenza
Termine

piu lungo per
i condomini

® L’ecobonus
(compreso quello
potenziatoal7o e
75%) € il sismabonus
per interventi sulle
parti comuni sono
gia applicabili fino
alla fine del 2021,
senza bisogno di
proroghe

MANOVRA 2020:
CHE COSA FARE
Proroghe

e modifichein
arrivo impongono
divalutare se
accelerare i lavori
o scegliere

nel 2020 il pit
conveniente tra
idiversibonus

in concorrenza
traloro

# Massimale di spesa

L’importo su cuiapplicare le
detrazioni sui lavori edilizi
cambia a seconda del tipo di
intervento (ad esempio,
9emila euro per il 50% sulle
ristrutturazioni) ed é riferito
aunanno solareeadun
singolo intervento. Cosl, se
uno stesso cantiere dura per
pill anni, vanno conteggiate
anche le spese sostenute
neglianni precedenti.

hemy
it

24-25 Ottobre 2019

XH FORUM ECONOMICO
EURASIATICO DI VERONA
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Cedolare al 12,5% e nuovi trend
pesano sugli affitti concordati

u0 fruttare allo Stato circa 115

milioniin pihiall’annola cedo-

lareseccadel 12,5% sui contratti

acanone concordato. Lanuova
aliquota e stata annunciata dal mini-
strodell’Economia, Roberto Gualtieri
(sivedallSole 24 Oredel 17 ottobre)ed
& destinata a rimpiazzare dal 2020
quelladel 10 per cento.

Secondo gli ultimi dati sulle di-
chiarazioni dei redditi (relativi al
2017)latassa piatta sugliaffittiagevo-
lati ha generato un gettito di 424 mi-
lioni ed é stata applicata da circa
7o3mila contribuenti sui 2,2 milioni
che hanno sceltolacedolare. Conside-
rando che nel 2018 gliincassidi que-
sto tributo sono cresciutidell’8,9%, si
puo stimare che conlanuovaaliquota
il gettito arriverebbe a 539 milioni.

Leproteste deiproprietariedegliin-
quilini - da Confedilizia al Sunia - fan-
no pensare chela partita potrebbe non
essere ancora chiusa. E certo bisognera
attendere la versione finale della ma-
novra.Ma, nel frattempo, chihaunaca-
saaffittata (o staper stipulare unnuovo
contratto)deveregolarsidifronteaun
quadro normativo in evoluzione.

Senza modifiche di legge, Iattuale
aliquotaal10% e comunque destinata
ascadereafineanno ead essere sosti-
tuita—dal2020-daunprelievoaregi-
me del 15 per cento. Ragione per cui il
ministro Gualtieri ha negato che il
12,5% possa essere considerato come
unrincaro. Anzi,andrebbe visto come
uno sconto. Il problema & che locatori
einquilini confidavano in unaconfer-
madeliopercento. Daquiladelusione
ele contestazioni.

In attesa dellamanovra

Chihaun contrattoa canone concorda-
togiain corso —-enonhascadenze con-
trattuali ravvicinate — non puo fare
molto, a parte attendere I'entita degli
eventuali rincari.

Rispettoal canonemedio dichiarato
nel 2018 (paria 6.034 euroannui) pas-
sare dal1oal12,5% significa pagare 754
euroanziché 603, conunaumento me-
diodiiz1euroall’anno.

Diversamente, ilocatori periquali
¢eunascadenzacontrattuale ravvici-
nata potrebbero valutarel'opportuni-
tadiinviare unaraccomandata all’in-
quilino conla classica “disdetta” (cioe
ildiniego di rinnovo). Alla prima sca-
denza sono necessarie motivazioni
specifiche indicate dalla legge, ad
esempio lavolonta di utilizzare diret-
tamente la casa, anche a fini profes-
sionali (articolo 3 della legge
431/1998). Allo scadere del «+2» diun
classico contratto «3+2», invece, non
servono motivazioni specifiche.

Lo stesso vale per i contratti riser-
vatiagli studenti universitari, chedi
fatto sono una “sottospecie” dellelo-
cazioni concordate, sia pure con du-
rate diverse.

Inmolti casi — vadetto subito - il
rincaro d’imposta non sarebbe tale
da determinare, da solo, la conve-

| NUMERI

10%

L’aliquotaridotta

Al debutto della cedolare secca, nel
2011, l'aliquota riservata ai canoni
concordatieradel19% (a fronte del
21% sui canoniliberi). L'aliquota
ridotta al 10% & stata prevista peril
periodo 2014-17 e poi prorogata di
due anni. Senzainterventi della
manovra, l'aliquotaaregime peri
contratti agevolati applicabile dal
2020 sarebbe del15%

51%

I concordatiin Umbria
Ladistribuzione deilocatoriche
applicano lacedolare seccasu
contrattia canone concordato non
e unforme: nel 2018 in Umbria sono
statiil 51% di tutti quelliche hanno
scelto latassa piatta sugli affitti (il
50% in Emilia Romagna, Liguriae
Abruzzo).In Lombardia, invece, la
percentuale sifermaal 10%

nienza didisdettareil contratto. Ma
potrebbe diventare decisivo se abbi-
nato ad altri elementi.
1 Gliaumenti Imu e Tasi. Inalcuni
» Comuni, la possibilita diaumen-
tareitributilocali - sbloccata dall’ulti-
ma manovra - si & tradotta in un au-
mentodellealiquote Imu(ed eventual-
mente Tasi) applicateai contrattiage-
volati. Restalo sconto “statale” del 25%,
maincertesituazioni potrebbe non es-
sereritenuto abbastanza convincente
dallocatore.
2 Icanoniliberi. Lerilevazionicon-
» fermano che nelle grandi citta i
canoni di mercato sono in aumento
(Tecnocasarilevanel primo semestre
+2,3% perimonolocalie +1,8% peribi-
localieitrilocali). Dopoannidicrescita
del canaleagevolato, unallargamento
della forbice tra canoniliberi e concor-
datipotrebbe far nuovamente pendere
labilancia verso i primi.

E un tema che si pone soprattutto
nelle cittain cuiicanoni concordatiso-
novicinia quellidi mercato, perché do-
veil divario & molto ampio i canonili-
berilasciano gia oggi al proprietarioun
guadagno netto superiore. Fatto 1.000
ilcanonedimercato, il canaleagevola-
toconvieneseil canone concordatoedi
almeno 815.Conlacedolareal 12,5%, il
livello sale intorno a 840.

Gli affitti brevi, Sempre nelle
» grandi cittd, la crescita del feno-
meno degliaffittibrevi(che purescon-
tanola cedolare al 21%) potrebbe invo-
gliarealcuniproprietaria passaredalla
locazione concordata - orafiscalmente
un po’menovantaggiosa —allaformu-
labreve. Cheazzeraallaradiceil rischio
dimorosita, puraddossandoallocato-
re maggiori spese (condominio, Tari,
eventuali commissioniallasocietaspe- -
cializzata di gestione).

Sono valutazioni complesse, che
chiamanoin gioco anchele aspettati-
ve di stabilita (o meno) del prelievo
fiscale nel tempo.
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Le contestazioni del Fisco
sulle penali nei contratti di locazione
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Lorientamento della giurisprudenza sulla certificazione per aggiudicarsi gli appalti

Limitazioni alla Soa in prestito

Per Uavvalimento serve un contratto di autorizzazione

Pagina a cura
DI DARIO FERRARA

ddio all’aggiudicazio-
ne dell’appalto perché
Iimpresa non & certi-

J aficata Soa, l'attestato
che serve per partecipare alle
procedure dei lavori pubblici.
E vero, si pud ricorrere all’av-
valimento, 'istituto di matrice
europea che consente alla so-
cieta di utilizzare la certifica-
zione di un’altra azienda, che
diventa cosi ausiliaria della
prima. Ma il prestito della
Soa non pud restare soltanto
sulla carta: serve un contratto
con cui le parti precisano quali
risorse e mezzi, che hanno con-
sentito all’ausiliaria di ottene-
re la certificazione, vengono
messi a disposizione dell’im-
presa ausiliata. K quanto
emerge dalla sentenza 121/19,
pubblicata dalla sezione uni-
ca del Tribunale regionale di
giustizia amministrativa di
Trento.

Il ecaso. Accolto il ricorso
della societa seconda in clas-
sifica nella gara per curare
il risanamento di tre ponti
sulla ferrovia. Non c¢’¢ dubbio
che I'impresa ausiliaria sia in
possesso di una Soa rilasciata
da un organismo autorizzato
dall’Anac, I'authority anticor-
ruzione, che verifica le capa-
cita tecniche e organizzative
oltre che la solidita economi-
ca e finanziaria della societa
richiedente. Ma in caso di av-
valimento costituisce un vero
e proprio obbligo legale stipu-
lare fra le parti un contratto
che specifica mezzi e risorse
dati in prestito dell’ausiliata:
la stazione appaltante, infat-
ti, non pud confidare nella
buona esecuzione del servizio
messo a gara senza un impe-
gno certo e vincolante fra le
parti dell’avvalimento. Cosi
va interpretato I'articolo 89,
primo comma ultimo periodo,
del codice degli appalti che
si rifa alla direttiva europea
2014/24/Ue, secondo cui vanno
rafforzati i controlli sull’effet-
tivo possesso dei requisiti og-
getto dell’avvalimento. E nella
specie dal tenore complessivo

dello strumento negoziale non
si capisce quali sono le attrez-
zature delle quali 'ausiliata si
potra servire nello svolgimen-
to dei lavori messi a gara.

Ma quando il prestito non
& soltanto sulla carta bisogna
dare spazio all’avvalimento,
un istituto che incentiva l'in-
gresso di nuovi operatori sul
mercato. Ecco allora che ai fini
della partecipazione alla gara
d’appalto risultano utilizzabili
gli asset della societa con la
quale intercorre un rapporto
di affitto d’azienda. E soprat-
tutto la societa ausiliaria ben
puo mettere a disposizione
all’avvalente i suoi requisiti
di qualita come l'attestazione
Soa e la certificazione del siste-
ma di gestione per la qualita,
il tutto grazie alla convenzione
ad hoc. E quanto emerge da
un’altra sentenza, la 8322/13,
pubblicata dalla sezione se-
conda bis del Tar Lazio, con
cui e stato accolto il ricorso di
alcune societa partner contro
Pesclusione dell’Ati dalla gara
per l'aggiudicazione di un’area
residenziale. Lo stop & deciso
dal comune sul rilievo che al-
cune delle imprese che costitu-
iscono l'associazione tempora-
nea non risultano in possesso
del requisito di aver realizzato
interventi di edilizia agevola-
ta nel quinquennio preceden-
te alla gara. E a salvare la
situazione interviene proprio
Pavvalimento, che consente
di comprovare il possesso di
requisiti soggettivi senza che
il codice dei contratti pubbli-
ci contenga alcun divieto sul
punto: anche i requisiti di
qualita, allora, possono esse-
re oggetto dell’accordo. E cosi
che I'impresa ausiliaria forni-
ra i suoi requisiti di carattere
economico, finanziario, tecnico
e organizzativo, mettendo a
disposizione le risorse, l'orga-
nizzazione e 'esperienza d’'im-
presa necessarie per l'intera
durata della convenzione sti-
pulata all’esito dell’eventuale
assegnazione.

Gli altri precedenti.
L’azienda, poi, non pud finire
fra i «cattivi» senza potersi
difendere. L'attestazione di
qualificazione Soa & revocata:

uno dei certificati di esecuzio-
ne lavori prodotti all’atto della
domanda risulta disconosciu-
to dalla stazione appaltante.
I1 punto &, pero, che 'impresa
interessata sostiene di non
aver fatto carte false per la
Soa, ma di averle ereditate
dalla societa cedente di cui
ha acquistato un ramo pro-
duttivo. LAutorita di vigilan-
za, intanto, ha gia inserito la
revoca nel suo casellario infor-
matico, una sorta di anagrafe
delle imprese qualificate che
all’occorrenza funge anche da
«libro nero». Ma & un errore:
non si pud procedere all’anno-
tazione senza contraddittorio
con 'impresa «incriminata».
Lo precisa il Tar Lazio con la
sentenza 2309/11, emessa dal-
la terza sezione.

La qualificazione riconosciu-
ta dalle societa organismo di
attestazione & fondamentale
per le imprese che vogliono
partecipare a lavori pubblici
di una certa importanza. E per
chi rilascia false dichiarazioni
il codice dei contratti pubblici,
sanzioni amministrative piut-
tosto severe. Lannotazione nel
casellario informatico dell’au-
torita, tuttavia, va considerata
una sanzione ulteriore: impe-
disce all'impresa «incrimina-
ta» di acquisire una nuova
attestazione per il periodo di
un anno a partire dalla data
di inserimento nella black list.
Dunque? In base alla legge
sulla trasparenza del proce-
dimento amministrativo 'iter
dell’annotazione non pud es-
sere avviato senza il contrad-
dittorio con I'impresa, senza
cioe garantire all’interessata
il diritto di dimostrare di non
aver fornito documentazione
falsa per ottenere l'attesta-
zione di qualificazione. Tanto
piu che, nel caso di specie, c’e
anche la (asserita) provenien-
za da terzi delle carte false a
rendere il quadro tutt’altro
che chiaro. Risultato: I’anno-
tazione dell’autorita sul conto
dell'impresa & annullata.

E ancora: il mercato italia-
no, fra l'altro, & aperto alle Soa
estere costituite nella forma di
societa per azioni. Il tutto gra-
zie alla grande sezione della

Corte di giustizia europea che
con la sentenza C-593/13 ha
bocciato la norma italiana che
imponeva di avere la sede nel
territorio nazionale alle socie-
ta di organismo attestazione
che operano nel mondo degli
appalti. Pesa il contrasto con
la direttiva Ue «servizi». Lob-
bligo imposto dal dpr 207/10
risulta contrario ai principi
comunitari della libera con-
correnza e della liberta di
stabilimento.

E il Consiglio di stato a solle-
vare la questione pregiudiziale
nell’ambito di una controver-
sia che riguarda una societa
organismo di attestazione
che si occupa di controlli tec-
nici sull’organizzazione e sulla
produzione delle imprese edili:
Poggetto sociale, in particolare,
consiste nella fornitura di ser-
vizi di certificazione di qualita
Uni Cei En 45000. Non trova
ingresso 'argomentazione
portata dalla presidenza del
Consiglio dei ministri secon-
do cui la disciplina delle Soa
sarebbe sottratta all’ambito
di applicazione tanto della
direttiva servizi quanto del
trattato di funzionamento Ue
perché partecipano all’eserci-
zio di poteri pubblici, visto il
ruolo fondamentale che hanno
negli appalti. In realta i ser-
vizi di attestazione rientrano
nell’ambito di applicazione
della direttiva servizi. E le Soa
sono imprese a scopo di lucro
che esercitano le loro attivita
in condizioni di concorrenza e
che non dispongono di alcun
potere decisionale connesso
all’esercizio di poteri pubblici.
Il fatto di imporre che la sede
legale della societa sia localiz-
zata nel territorio nazionale
limita la liberta dell’azienda
perché la obbliga ad avere i
il suo stabilimento principale.
Inutile infine il riferimento
al trattato di funzionamento
dell’Unione europea: la «di-
rettiva servizi» tutela una
liberta fondamentale e ben
pud impedire agli stati mem-
bri di apportare deroghe tali
da causare un grave pregiu-
dizio al buon funzionamento
del mercato interno.

——© Riproduzione riservata—ﬁ
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Deve essere annullata I'aggiudicazione della gara d’appalto laddove
il contratto di avvalimento stipulato dall’aggiudicataria e irrimedia-
bilmente inidoneo ad atiribuirle il requisito dell’attestazione Soa
dal momento che non contiene la specifica indicazione del mezzi,
compresi tra quelli che hanno consentito all’ausiliaria di ottenere

la certificazione, messi a disposizione dellimpresa ausiliata, cio

che non consente che la stazione appaltante possa confidare su un
impegno contrattuale certo e vincolante per le proprie aspettative
di buona esecuzione del servizio
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| Mattarellaalla Silicon Valley
«Il sistema Italia
non aiuta le start-up»

| di Giuseppe Sarcina

524

mila

I'anno le start-up
create nella
Silicon Valley in
media (dal
2002). 1130%
fallisce subito

«Poco aiuto alle start-up»
Mattarella dagli Usa

sprona il sistema Italia

Il presidente visita giovani imprese hi-tech nella Silicon Valley

San Francisco

di Gluseppe Sarcina

DAL NOSTRO INVIATO

SANFRANCISCO Augusto Mariet-
ti e Marco Palladino sono due
trentenni alla guida di una
start-up di successo, quasi
«un unicorno» cioé un’azien-
da con un fatturato da un mi-
liardo di dollari. Augusto e
Marco sono arrivati nella Sili-
con Valley nel 2014. Ci avevano
provato anche a Milano, par-
tendo daun garage di via Pan-
filo Castaldi. «Abbiamo chie-
sto finanziamenti per due an-
ni, ma nessuno ha avuto fidu-
cia in noi. E allora abbiamo
deciso di venire qui in Califor-

nia».

Sergio Mattarella ascolta il
loro racconto, fa qualche bat-
tuta e «una riflessione pesan-
te»: «Quello che mi colpisce
nella vostra storia € la disso-
ciazione tra I'inventiva, il ta-
lento delle giovani generazio-
ni e 'incapacita del sistema di
cogliere queste potenzialita e
di sostenerle». Quindi, € la
prima conclusione del presi-
dente della Repubblica: «Oc-
corre riallineare un sistema di
finanziamento che & troppo
abitudinario».

L’'impresa di Augusto e
Marco si chiama «Kong» ¢
sviluppa un software per met-
tere in sicurezza le Api (Appli-
cation Programming Interfa-
ce), una tecnologia che mette
in comunicazione server di-
versi. Una cosa molto Silicon
Valley d’accordo. Ma potrebbe
essere realizzabile anche in
Italia? Questo ¢ l'interrogativo
del capo dello Stato nell'ulti-
mo giorno della sua visita ne-
gli Stati Uniti.

Lasciata Washington, lo
scontro con Donald Trump
sui dazi, i brindisi con Nancy
Pelosi, Mattarella ha voluto
rendersi conto di quanto stia
crescendo questo pezzo di
giovane Italia in trasferta. Ra-
gazzi non necessariamente
attratti dai chip e dalle app,
ma comunque dentro il pro-
cesso di innovazione che toc-
ca tutti i settori: dal tessile alla
medicina.

11 presidente chiama di fat-
to il governo alla prova. Paola
Pisano, ministra del nuovo di-
castero dell'Innovazione tec-
nologica e della digitalizza-
zione ha assicurato che Tese-
cutivo ¢ al lavoro «per con-
sentire alle nostre start-up di
“scalare”, cioé di crescere, di
poter essere sostenute anche
qui in California. Dobbiamo
creare dei veri e propri centri
di accoglienza per i giovani
imprenditori». La ministra ha
aperto L’'«Italy-Usa Innova-
tion Forums», organizzato dal

ministero degli Esteri, da

Confindustria e dall'Ice in col-
laborazione con la Stanford
University, nel campus del-
lateneo. In platea imprendi-
tori, manager, ricercatori, do-
centi italiani e americani, ol-
tre a molti giovani, studenti,
dottorandi e «startupper». I
percorsi sono tanti, diversi,

come ha verificato lo stesso
Mattarella. Andrea Carcano e

Moreno Carullo, per esempio,
hanno fondato la Nozomi
Networks, un'azienda specia-
lizzata in cybersecurity, con il
sostegno delle strutture pub-
bliche italiane.

Carlo Ferro, presidente del-
I'lce, osserva: «Come Ice noi
spendiamo circa il 25% del
nostro bilancio complessivo
negli Stati Uniti. Abbiamo un
programma specifico per le
nuove iniziative promosse dai
giovani: ne abbiamo gia ac-
compagnate 84 di cui 34 negli
Stati Uniti».

L'ultima battuta ¢ di Matta-
rella: «Mi sembra che I'entu-
siasmo di tutti questi giovani

sia di grande insegnamento».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nella foto, Sergio
Mattarella
incontrai
dirigenti della
start-up italiana
Kong a San
Francisco
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RICERCATORI

AUTOCITARSI
NON E VIZIO
[TALIANO

di Eugenio Bruno

aqualita dellaricercaitalia-

na passa dal valore deino-

striricercatori. Lo haricor-
datodirecenteil CnrnellaRela-
zione 2019 sull’innovazione, elo-
giandola produzione scientifica
degli studiosi di casa nostra. Da-
ta in crescita sia come quota
mondiale occupata (quasiil 5%
nel 2018), sia come citazioni me-
die ricevute per pubblicazione
(I'1,4% nel biennio scorso).

Ma proprio le citazioni, e so-
prattuttole autocitazioni, resta-
noun nervo scopertodopochela
prestigiosarivista di area medica
PlosOne nei mesi scorsi haaccu-
sato gli scienziati tricolori dici-
tarsida soli e gonfiare cosiinu-
meri. Unatesi che viene pero ri-
gettata dall’Anvur.

' —Continua a pagina 9

| RICERCATORI E LE PUBBLICAZIONI «GONFIATE»

CITARSI ADDOSSO NON E UN VIZIO ITALIANO

di Eugenio Bruno

—Continuada pagina 1

nundocumento che & stato messo
apuntoneigiorniscorsie chell Sole
24 0rehaavutomododivisionare,
PAnvur, Agenzianazionaledivalu-
tazione del sistema universitario e
dellaricerca, guidata da Paolo Miccoli
provaasmentire, punto per punto, la
tesidiun“dopingcitazionale” deino-
striscienziatirispettoailoro omolo-
ghi internazionali lanciata da Plos
One eripresa dai media generalisti.
Il primoargomento dell’Anvurri-
guardalinadeguatezzadell'indicato-
re Inwardness, “reo” di considerare
comeautocitazioni dell'Italiatuttele
citazionicheprovengonodal Paesedi
uno dei coautori di un lavoro scritto
anche da un italiano. «Cosi - silegge
neldocumento - se unitalianoscrive
un articolo con un collega francese,
tutte le citazioni di altri francesi, che
magarinonhannonullaachefarecon
lautoreitaliano,sonoconsiderate au-
tocitazioni per I'lItalia». Ma tali non
sono. E non considerano - prosegue -
che solo neisettori concorsualibiblio-
metrici (quelli per cuié possibile cal-
colare il numero di citazioni nelle
banchedatiinternazionali),acuiap-
partiene il 60% dei docenti italiani,
vengono utilizzati gliindicicitaziona-
1i. Ci0 significa che il 40% del nostro
corpodocente nonavrebbealcunin-
teresse ad autocitarsi.
Indifesa dellanostra produzione
scientificainterverrebbe poil’anda-
mento complessivo dell’'Inwardness

utilizzata da Plos One, che risultain
aumentoun po’ per tuttiiPaesi, Sen-
za contare - aggiunge '’Anvur - che
nel frattempo & cresciuta anche la
quota di riviste italiane presenti in
bancadati. Soprattuttoperle scienze
umani e sociali.
Esiarrivacosialterzo puntopro-
pugnato dall’Agenziaitaliana: esclu-
dereleautocitazionie pesarelo stes-
solaqualita dellanostraricerca. An-
vurlofaricorrendoaidatiScopuseal
Field Weighted Citation Impact consi-
derato al netto delle autocitazio-
ni. Ebbene, come dimostrail grafico

inpagina, l'impatto citazionale trico-
lore manifesta unacrescitacontinua
negli ultimi 20 anni, in linea con
quantoaccade inFranciae Germania.
Sesivuoleintravedere unproblema
nellanostraproduzione scientifica-
conclude PAnvur - € meglio allora
guardarealla nostra presenza(o me-
no) nelle riviste top mondiali. E qui
effettivamente fatichiamo, a diffe-
renzaad esempio diSvizzeraeRegno
Unito. Maéunadebolezzaantica, che
necessiterebbe - questasi -di contro-
misure moderne.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'andamento delle citazioni al netto delle autocitazioni

= PAES] BASSH
wesze | TALIA

weoe REGNO UNITO
e STATIUNITE

s FRANCIA
weme SPAGNA

= GERMANIA

1995 2000

2010 2018

Fonte: Anvur

&

cAluncd

Fesperto risponde * norme

profes

Casa, famiglia
Cpartite Tva:
¢he cosafare
adcesso,

& boom di iscritt (e di reiscritti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2T RES

paa  21-10-2019
Pagina 23
Foglio 1

Appalti, Anac boccia il criterio
che premia chi arriva prima

ANTICORRUZIONE

La casualita non ¢ garantita
dall’ordine cronologico delle
manifestazioni di interesse

Stefano Usai

Il criterio cronologico, cioe I'ordi-
ne di arrivo delle manifestazioni
di interesse al protocollo della
stazione appaltante), non puori-
tenersi strumentoidoneo per as-
sicurare la scelta degli operatori
dafar concorrere in quanto «non
¢ingrado di garantire la medesi-
ma casualita del sorteggio e di
neutralizzare il possibile rischio
di asimmetrie informative tra i
potenziali concorrenti». In questo
senso si € espressa ’Anac con il
parere n. 827/2019.
L’appaltatore ha contestatola
legittimita del criterio adottato
dalla stazione appaltante - perla
realizzazione di un impianto di
illuminazione - per individuare
isoggetti dainvitare alla proce-
duranegoziata. Nell’avviso diin-
dagine di mercato, la stazione
appaltante ha previsto che nel-
I'ipotesi in cui «il numero delle
domande pervenute fosse risul-
tato superiore a tre», ’invito da
parte del Rup «sarebbe stato ri-
volto ai primi tre candidati, in
base all’ordine cronologico di ar-
rivo delle istanze di partecipa-

zione” al protocollo dell’ente.

L’amministrazione ha giustifi-
catoil criterio evidenziando 'esi-
genza di concludere la gara in
tempirapidi. E ne hasostenutola
legittimita in quanto modalita di
selezione casuale e oggettiva co-
me il sorteggio .

Latesinon persuade I’Autorita
anticorruzione. Nel parere siriaf-
ferma che le procedure sotto so-
glia (linee guida Anacn. 4) devono
essere condotte nel rispetto del
principio dellalibera concorrenza
«quale effettiva contendibilita de-

I parametri di scelta
devono essere oggettivi
ed evitare il rischio

di asimmetrie informative
tra i concorrenti

gli affidamenti da parte dei sog-
getti potenzialmente interessatie
il principio di pubblicita e traspa-
renza quale conoscibilita della
procedura di gara e facilita di ac-
cesso alle informazioni».

Le Linee guida suggeriscono,
quando la stazione appaltante non
abbia previsto dei criteri oggettivi
perlaselezione dei fornitori e ven-
gano presentate manifestazioni di
interesse da un numero di opera-
torisuperiore a quello predefinito
nell’avviso, diricorrere aun siste-
ma oggettivo e trasparente. Que-

ste connotazioni sono sicuramen-
te riconducibili al sistema del sor-
teggio «a condizione che cio sia
stato debitamente reso noto nel-
P'avvisoa manifestare interesse».

Invece il criterio cronologico,
basato sulla tempestivita della do-
manda, non puo ritenersi «in gra-
do di garantire la medesima ca-
sualita del sorteggio e di neutra-
lizzare il possibile rischio di asim-
metrie informative traipotenziali
concorrenti».

11 mezzo prescelto per la sele-
zione, prosegueil parere, deve es-
sereidoneo a «raggiungerela piti
ampia sfera di potenziali operatori
interessati all’affidamento, inre-
lazione all’entita e all'importanza
dell’appalto».

L’obiettivo viene frustrato nel
caso dell’utilizzo del criterio cro-
nologico einfattil’Anacha segna-
lato le criticita di questo sistema
prevedendo gia «il divieto dipre-
vederel’adozione del criterio cro-
nologico nella selezione degli ope-
ratori da invitare».

Sottoil profilo pratico, inoltre,
aldiladelle autorevoli considera-
zioni espresse dall’Anac si deve
rilevare che I'utilizzo dell’ordine
di arrivo al protocollo si presta
anche a possibili censure per po-
tenziali fughe anticipate di noti-
zie sulla gara da avviare. Circo-
stanza che, inevitabilmente, fini-
sce per condizionare lo svolgi-
mento della procedura.

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PROPOSTA DELLA COMMISSIONE UE

Un piano di quattro anni
per spendere 1 fondi europei

11 dg Lemaitre: «Lanceremo
un partenariato con I'Italia
sulla politica di coesione»

Nino Amadore
PALERMO

Fissareunpiano in quattroanni, gliul-
timi quattro anni di questa program-
mazione deifondieuropei, per farein
modo chetuttelerisorse venganouti-
lizzate. Elapropostache arrivadaMarc
Lemaitre, direttore generale perla Po-
liticaregionale della Commissione Ue,
a Palermo per partecipare all’assem-
bleadellaConferenzadelle Regionipe-
riferiche emarittime chesié chiusaieri
con I'approvazione del Manifesto di
Palermoperunanuovapoliticaregio-
nalein Europa: undocumento votato
daoltre 28odelegati in rappresentanza
delle 160 regioni periferiche e maritti-
me, principalmente appartenenti al-
I'Unione europea. «Siamo nella situa-
zioneideale per valutare come possia-
mo compensare il minore intervento
pubblico nei prossimi anni del pro-
grammaeuropeo - dice Lemaitre -, Tra
Fesre Fsel'ltaliaha 25 miliardi difondi
europei, di cui18, cioetrequartidelto-
tale dei fondi ¢ ancora da spendere.
Questo puo fare la differenza».
Iltemacherestasultavoloéquello
cheriguarda il Sud sollevato qualche
giorno fa dalla stessa Commissione
Ue: «C’¢ Popportunita di rilanciare il
Sud - spiegail direttore generale della
DgRegio -.Siamocontentidella posi-
zione presadal ministro peril Sud Giu-
seppe Provenzano perché condividia-
moJlanalisieanchel’attenzione peril
futuro-hadetto Lemaitre -. Appenala
nuova Commissione europeasarain
funzione, speriamo prima della fine
dell’'anno, organizzeremounincontro
conlanuovacommissariaperlaCoe-
sione e le riforme, Elisa Ferreira, per
lanciare un partenariato con I'Italia
sullapoliticadicoesione esoprattutto
perilSud.Iprossimiannisarannocru-

ciali: abbiamo ancora disponibilita
enomndaspendereeblsogna sfrutta—
requeste opportumta» 4

Laquestione cruciale equelladd[n-
tardo nell'utilizzo dei fondi di cui ha
parlatolostessoministro Provenzano
sulSole 24 Oredijeriechevenerdiera
aPalermoperincontrareirappresen-
tanti di imprese e sindacati: «Il Piano
per il Sud avra i suoi numeri ma sara
soprattuttoun processodiaccelerazio-
neperlaspesa. Appenasonoarrivato -

MARC
LEMAITRE
Direttore
generale per la
Politica regionale
della
Commissione Ue

ha detto al Sole 240re il ministro - ho
avviato una ricognizione sui fondi
al Sud, tra ordinari e straordinari.
Quellachenescaturisce éun’autentica
emergenzaeoraabbiamocominciato
a spostare le risorse dove serve». Sul
puntoLemaitrenonnascondetuttala
suapreoccupazione: «E chiaro - dice -
che cercare di evitare delle perdite fi-
nanziarie & veramente la priorita nu-
mero uno. Abbiamo degli obiettivida
raggiungere perlafine diquest’annoin

IL PIANO DEL GOVERNO

ILSOLE 24 ORE
19 ottobre 2019
PAG.1-3

Le misure per il Mezzogiorno
previste dal governo nellalegge
di bilancio e illustrate sul Sole 24
Ore di sabato dal ministro
Giuseppe Provenzano

termini dispesa, soprattuttoperla Sici-
lia, e dunque dobbiamo concentrarci
su questo obiettivo immediato. Poi
dobbiamofissare un pianvsuquattro
anni, gli ultimi quattro anni di pro-
grammazioneassolutamente cruciali
eduranteiqualilalargamaggioranza
dei fondi dovra essere utilizzata».
Restainpiedi,ancora,ilnododella
spesa addizionale da parte dell’Italia
negli investimenti al Sud (che erapoi
Poggetto della lettera inviata da Bru-
xelles che tanto ha fatto discutere nei
giorniscorsi). Unaspettosucuiinsiste
anchel’assessoreregionale all’Econo-
mia della Regione siciliana, Gaeta-
no Armao, che gianel 2015avevascrit-
toalpresidente dellaCommissione eu-
ropea persollevare il problema: «Sen-
za addizionalita il sistema dei fondi
europeinonfunzionaeloabbiamovi-
stoinquestiventianni- spiega Armao
-.Nellanotadiaggiornamentodel Def
etomatalattenzioneperil Sud del Pa-
esemailgovernonazionaledice chele
unicherisorse che pudmettereincam-
posonoquellegia stanziate, cioé quelle
dell'Ue.lodicocheserveunpianostra-
ordinarioperil Sudecheperfarloser-
vono soprattutto i picciuli,isoldi».
LaSicilia,comunque, restaosserva-
ta speciale sia per i ritardi nella spesa
comehasottolineato Lemaitre che per
ilblocco delle erogazioni da Bruxelles
scattatoin seguitoalle contestazionisu
una parte della spesa del Programma
operativoFesr2014-2020 certificataa
fine 2018: «Stiamo ancorain attesadi
unarispostadapartedellaSiciliae dun-
quenonpossoprometteredeiprogres-
si rapidi - dice Lemaitre che ha anche
incontrato venerdi il presidente della
Regione siciliana Nello Musumeci -.
Speriamoche questasituazionesipos-
sarisolvere». Discorsodiverso, invece,
quello che riguarda la Calabria il cui
programmaoperativodispesadeifon-
di strutturali Fesr e Fse risulta “inter-
rotto”: «Siamo sulla strada giusta ma
nonpossoanticiparequandoarrivera
qualche novita» chiude Lemaitre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Jprofessioni

Commercialisti
a scuola di web

#ProfessionistiSocial. Da LinkedIn a Facebook le strategie
per promuovere lo studio tramite profili, contatti e community

Pagina acura di
Flavia Landolfi

ell’'ormai lontano 1995
unpioniere delletecno-
logie digitali come Bill
Gates immaginava un
mondo in cui sarebbe
stato possibile fare bu-
siness, oltre che molte altre cose, sen-
zamuoversidallapoltronadicasa.In
quellintuizione C’era gia tuttalarivo-
luzione informatica, compresaquella
dei social network che oggi & pane
quotidiano anche dei professionisti
alleprese conunmercato polverizzato
euna competizione che morde.

Il fenomeno

Laprima tappa di questoviaggio den-
troisocial media e leloro potenzialita
é declinata sui commercialisti, la cate-
goria professionale pilt “work in pro-
gress” suquesto fronte. Gliultimi dati
disponibili del’Osservatorio Digital
Innovation del Politecnico di Milano
risalgono al 2018 e dicono che solo il
21% degli studi di commercialisti pos-
siede una pagina social e solo'8% fa
formazione in questoambito. «Eppu-
resitrattadistrumenti fondamentali
- dice Daniele Virgillito, presidente
Ungdcec, 'associazione dei giovani
commercialisti - il cuiutilizzo andreb-
beinseritoall'internodella formazio-
ne periodica». La tendenza generale
dei consulenti contabili, su Twitter,
Facebooke LinkedIn, é per oral’iscri-
zione a community chiuse e istituzio-
nali. «Unusodeisocialascopiinterni
- prosegue Virgillito - pil1 rivolto al
coinvolgimento in attivita di natura
istituzionale e alla partecipazione al
dibattitopoliticoche nonalla pitlim-

reputation

Prima di una serie di puntate ]
dedicate alle potenzialita dei
social per i professionisti. Si
parte dai commercialisti: come
rafforzare la brand reputation.
Flavia Landolfi --apag 8

portante e cruciale comunicazione nei
confronti dei clienti».

Isocial network
1l variegato mondo di Twitter, Face-
book e LinkedIn - per citare i luoghi
virtuali piti battuti dai commercialisti
-hanno declinazioni diverse: usareun
social inrealta significa poco o niente,
bisognainnanzitutto capire comelosi
usaeper fare cosa. Nel caso di Twitter,
per esempio, la strada & abbastanza
tracciata: «Eil modo migliore per con-
dividere e parlare di ¢io che & impor-
tante per la¢comunita, che si tratti di
calcio, politica, cinema o dell’ambito
legale - dice Barry Collins, Emea sales
director diquestosocial -. Le persone
cheusano Twittervogliono esserein-
formate sulle ultime news, discutendo
di quello che accade, e noi sappiamo
che sonoinfluenti ericettive alle novi-
ta». Eun social velocissimo che viaggia
suhashtage parole chiave: dagennaio
asettembre scorso #icommercialistae
#commercialisti sono stati digitati ol-
tre sgmila volte; #fatturaelettronica,
#fatturazionelettronica oltre somila
volte, mentre #dichiarazionedeireddi-
ti & comparso oltre 15mila volte.
Articolato in gruppi di ogni tipo e
dimensione & Facebook, forse il social
pit utilizzato dai commercialisti ita-
liani. A scorrere 'elenco delle commu-
nity professionali si contano circagz
gruppi, la maggior parte di carattere
istituzionale e chiusiainoniscrittial-
I'Albo. Ma Yappartenenza alle com-
munity, spessoluogodiincontro(edi
scontro) sui temi della professione ¢
solouna piccola parte dell'uso che se
nefa. C'étuttounmondodaesplorare
su Fb per la promozione del proprio
studio. L’approccio in questo caso &

piupersonale: condivisione divideo,
interventi e documenti che possono
“agganciare”larete e creare contattie
relazioni, Anche con potenziali clienti.
11 social professionale per eccel-
lenza, resta pero LinkedIn, nato e
concepito proprio come unavetrina
euno snodo fondamentale perlaco-
struzione dicontatti. Le community
italiane e internazionali piti impor-
tanti sono: Praticanti Revisori Conta-
bili , Contabilidad y Tributacioénh,
Global Financiers & Bankers, Profes-
sionisti della consulenza finanziaria,
Consulenti bancari e finangziari,
Banking & Finance Network.

Le strategie

Laparolad’ordine per utilizzare bene
isocial network & brand reputation.
«Si tratta - spiega Isabella Fusillo,
marketing and Pr for law firms and
professional di Stratego comunica-
zione -la considerazione, 'ideacheil
mercato ha di quel professionistaéla
suareputazione ripetutae conferma-
tanel corso del tempo.Isocial aiuta-
noafare conoscere la reputazione del
commercialista, possono amplificar-
la». Maaunacondizione: «Chevisia
coerenza fralapromessaelacomu-
nicazione fatta sui social e la realta:
suisocial non sipuo millantare alun-
go cid che non si &, si viene scoperti
molto facilmente e il messaggio vei-
colato puo trasformarsi in un boo-
merang incontrollabile».

€ RIPRODLIZIONE RISERVATA

La prossima puntata
Lunedi 28 ottobre nuovo
approfondimento sugli avvocati

[l commercialista
potenzia nella rete
la brand reputation
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Francesco M.

LE STORIE

FRANCESCO MARIA MATRONE (SM&A)

«I1web funziona come
un biglietto da visita»

«Piu di trenta anni fa il fondatore di questo studio ha
montato sulla scrivania il primo Pc: sembrava un visio-
nario, ma in realtd era solo un collega che stava al passo
conitempi». Francesco Maria Matrone, 58 anni, mana-
ging partner dello studio Sommaruga-Matrone con-
fessa di essere nuovo della partita. Ma & pronto a scom-
mettere che la direzione é quella giusta.

«Sono sei mesi che siamo presenti sui so-
cial, avvalendoci di una societa che cura per
noilacomunicazione, e sono convinto che sia
uno step necessario da affrontare perché ¢in
quel verso che va il mondo, non possiamo ri-
manere indietro, ancorati aun vecchio modo
di comunicare», dice.

L’obiettivo non é pero quello di cercare

clienti. «Forse il contrario - spiega - e cioé di
Matrone. essere trovati, conosciuti: una sorta dibiglietto
Managing davisita che pu0 certamente ajutare uno stu-
partner di dio nella promozione della propria attivita».
Sm&a Infine, ¢’@ tutto il capitolo del reclutamento

Cabiati.

Commercialista
-blogger con
lavoro online

v Hil
Carlotta

delle nuove leve. «Abbiamo periodicamentela
necessita di sostituire o inserire nuovi professionisti
nella compagine dello studio - prosegue Matrone - e se
non hai un profilo pubblico visibile difficilmente sarai
contattato dalle prime file». :

& RIPRODUZIONE RISERVATA

CARLOTTA CABIATI (LA TUA COMMERCIALISTA)

«Ho uno studio tutto mio
anche grazie al blog»

«Lamiaavventuraprofessionale & iniziata con unblog».
Carlotta Cabiati, 39 anni, lavoraa Trieste dove hauno stu-
dioche condivide conun collega. «Hofattolagavettacome
tutti - racconta - mailmio sogno eradiaprire unostudio
tutto mio, conunapproccio personale aquesta professio-
ne». E cosiéstato, nel 2014. «Devotutto, o quasi,
almio blog;: ¢ iniziato tutto dali, con zero clienti
eunasededilavorobellissima madelocalizzata».
Dalblog, Cabiati passaaFacebookperapprodare
inquestiultimi tempialsuosocial preferito, In-
stagram. «Tuttiigiorninelle prime ore dellamat-
tinataioe miei clienti prendiamo un caffé insie-
me conivideosultemadellagiornata». Ecosi, tra
unvideo el’altro, unpostel’altro,hamessosuun
portafoglio clienti di cuiil 9o fuori Trieste. «Non
volevo fare concorrenza quiin citta - dice - e poi
hoisocial, internet, le email, le call: oggi si puo
fare questo mestiere tranquillamente a distan-
za».Conunanuovaprospettiva: perchédacom-
mercialistale capitadidare consulenzeaicolleghi
sull’'uso dei social. «Mi chiamano per un consiglio - raccon-
ta - eiodico sempre: partite davoi, da chisiete, daquello
che fate e come o fate. Il resto verra da solo».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

LE INDICAZIONI

acura di Isabella Fusillo

COSA FARE...

e Iscriversiai gruppi
degliordini e delle
associazioni di categoria di
appartenenza; & utile per
restare sempre aggiornati
sui temi politici e sindacali
del momento;

e Monitorare i profili social
delle testate giornalistiche
di riferimento: & utile per
essere sempre aggiornati
sullacronaca di settore;

e Seguire il proprio target
creando “amicizie” virtuali
con i clienti, che siano
aziende o privati: &
fondamentale per sapere
cosa interessa nel settore;
e Iscriversi alle community:
& utile per costruire un
network con partner, clienti
e interlocutori politici.

«E COSA NON FARE

e Nonessere timidi:
'amicizia o il contattova
chiesto sempre, se
interessante per la
professione;

e Nelle comunicazionivia
social, che siano testio
video, mai utilizzare il
linguaggio della pubbilicita:
non state vendendo una
merce;

e La promozione & cosa
diversa dalla vendita: si
tratta di costruire una
propriaidentita il pit
onesta possibile ed essere
capaci di stare sullarete
anche senzarisultati
immediati;

e No all’autoreferenzialita:
chivi legge potrebbe
stancarsi e passare oltre

ILLUSTRAZIONE DI STEFANO PIETRAMALA

it

Commercialisti nella rete. Solo il 21% possiede una pagina social
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Premi su misura I premi nello studio
per i collaboratori Cosi il piano-incentivi:

non solo ore lavorate
¢ clienti acquisiti
per motivare

° =

i propri collaboratori

degli studi

Inuovi piani per motivarei colla-
boratori negli studi prfessionali
superano i criteri base delle ore e
del pacchetto clienti. Amonteidi-
rigenti devono individuare gli
obiettivi (nuove tecnologie, spen-
ding review o fusioni, tral’altro) e
ancorarviipremi.

Paola Parigi -—apag 11

Cambiano le strategie per i piani incentivi
negli studi. Primaregola: definire gli obiettivi,
tracrescita, risparmi o nuove tecnologie.
Paola Parigi
—a pagina 11

@ Per segnalazioni scrivere a:

professioni@ilsole24ore.com

Gasa; faniifilia
epartitefva;
¢hie'cosatare

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.



2T RES

Data
Pagina 1
Foglio 2 f 3

Guida ai benefit. Gli obiettivi da fissare per valutare

i collaboratori non riguardano solo ore di lavoro o clienti acquisiti

Lo studio trova sprint
con 1l piano incentivi

Paginaacuradi
Paola Parigi

on solo tempo e nuovi
clienti per misurare (e
premiare) il valore dei
collaboratori nello stu-
dio:ilpianodegliincenti-
vipuotenerecontodial-
trevariabili,adiscrezione deidirigenti,
Gli studi professionali adottano
spesso piani diretribuzione che pre-
vedono compensivariabilioltre abo-
nusoincentivi, conlintenzione disti-
molareipropri collaboratori premian-
doli e sommando al compenso fisso
(oramai una prassi abituale), gratifi-
cheeconomiche commisurate al suc-
cessodellaloroattivitd, Normalmente
gliindiciutili per misurare questosuc-
€essosono, appunto, lacapacita disvi-
luppo di nuova clientela e la quantita
diorelavorate. Soloraramente vengo-
nosoppesatialtrifattori. Cosicomeal-
trettanto raramente l'incentivo si
esprime inmanieradiversadal com-
pensoindenaro. Questo meccanismo
¢ fondato sulla buona intenzione di
applicare criterimeritocratici, masiri-
velaspessoinadattoarisponderealle
aspettative dei collaboratori.

Lanaturadella collaborazione
Leragionivannoricercate nellastrut-
turadelrapportodicollaborazioneche
€ per sua natura ibrido o, per meglio
dire, basato suun equivoco difondo:
leaspettative deltitolare o deisocidel-
lostudio professionale e quelle deicol-
laboratori(chenonpossonoesseredi-
pendenti, nel caso, ad esempio dello
studiolegale), sono lontane traloro.
Daunapartelanecessita deitito-
lari di delegare parte del lavoro ri-
chiesto dai clienti a persone capaci,
formandole, organizzandone ’atti-
vita e garantendosi - per 'appunto
tramite un compenso fisso- conti-
nuitd, impegno e fedelta; dallaltra, la
pluralita di attese che possono ani-
mare il collaboratore di studio.

Ilcompensofissoinfattirispondea
una pitt che legittima necessita della
forzalavoroprofessionale diavereri-
spetto periltempo dedicato allavoro
suclientinon propri,mahacreato,in
molticasi,laconvinzionedicostituire
il fine ultimo dellattivita svolta,

Essere un professionista “stipen-
diato” equivale, per molti, a essere
un professionista non-libero. Da qui
losvantaggiodidipendereintuttoe
per tuttodaltitolare dello studio per
lapropriacrescita, maancheil van-
taggio di non doversi occupare, se
non per subirle, delle sorti dello stu-
dio, del suo successo sul mercato e
della sua gestione.

E evidente che un buon piano di
compensazione nonpotra, dasolo, ri-
solvere questo delicato eannoso pro-
blema, ma puo introdurre policy che
contribuiscanoa formare untertium
genusdicollaboratore cheappartenga

LE LINEE GUIDA

Trasparenza

Il piano diincentivazione deve
essere adottato formalmente e
reso noto a tutto lo staff

Obiettivi

Lo studio ha degli obiettivi,
pianifica il loro raggiungimento e
su questo coinvolge tutto lo staff

Criteri

L'applicazione del piano di
incentivazione deve avvenire su
una rosa di criteri coerenti con gli
obiettivi e resi noti a tutto

lo studio

Discrezione

I titolari dello studio devono
godere della massima discrezione
nel giudicare se lo staff ha
raggiunto gli obiettivi secondo i
criteri determinati

allacategoriadel professionista “libe-
ro” all'interno diuno studio organiz-
zato, con la legittima aspettativa di
crescerealsuointerno, dicondivider-
ne le sorti, il successo e, magari un
giorno, digestirloa propria volta.
L’incentivazione di questo im-
pegno per ottenere questi effetti
deve rivolgersi a tutti gli addettie
coprire tuftala gamma di sforzi di
chilavorainstudio.

Le tappe del piano
Per funzionare il piano deve avere in-
nanzitutto le caratteristiche di traspa-
renzanecessariearenderloappetibilee
imparziale:vadunque adottatoformal-
mente,ad esempionellaformadiunco-
dice etico, comeallegatoal contrattodi
lavoro, o come regolamento cui venga
fornitaadeguatapubblicita nellostudio.
Deveinoltre fondarsiil pit1 possibile
suobiettivichiarilacuideterminazione
e discrezionale e salda nelle mani del
gruppodirigenteeattieneallastrategia
chequestohasposatoperlasuacresci-
ta(sivedalarticoloafianco). Gli obietti-
vivanno poi condivisi e resi esplicitia
tuttoil gruppo dilavoro, staff incluso.
Quantoai criteriper determinarela
misuraelaqualita dell'incentivo,an-
che questi devono essere trasparenti
benché frutto diunasceltadiscrezio-
nale del gruppo dirigente.
Isociassegnerannoaognipersona
unpunteggioinunascalapredetermi-
nataperciascuno degli obiettiviasse-
gnati. Il totale dei voti sara il coeffi-
cientedimoltiplicazione detPunitadi
misuradell'incentivo. 1 valoredique-
staunitadimisurasideterminainvece
dividendo il budget-gratifiche perla
sommadei risultatidituttoil gruppo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Prima puntata

Lunedi 28 ottobre nuovo
approfondimento sui principali benefit
e sulla misurazione delle performance
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Le scelte

Premi a tutor, marketing o tecnologie

no studio di professionisti
puo trovarsinel corso del-
lasua esistenza davantial-
le piu diverse sfide. Puo
sentirelanecessita diveder cresce-
rela propria massacriticaaumen-
tando il numero e la tipologia dei
professionisti e del personale di
staff; puo richiedere uno sforzo
specifico nell’attivita di marketing
per ottenereé di concentrare su pochi
clientila propria attivita (o fare'op-
posto); puo invece dover ricorrere
al cambio repentino di procedure
abituali per consentire 'implemen-
tazione di nuove tecnologie o per
affrontare unarevisione della spesa
per ragionifinanziarie o di contra-
zione del mercato. Oppure, infine,
lo studio puo dover affrontare un
riposizionamento in settori diversi
da quelli battuti in precedenza ,
fondersi conun’altra compagine o,
al contrario, separarsi e dividersiin
pilt parti per'giocare in modo piu
agilela propria partita sul mercato.
Quest’elenco non ha pretesa di
esaustivita (tutt’altro), ma esempli-
fical’ampio raggio dibisogni e desi-
derichedevono animare il gruppo
dirigente nell’individuare corretta-
mente i propri obiettivi e la strate-
gia per raggiungerli.
Perrestare negli esempiindicati,

il documen-
to puo
essere alle-
gato al con-
tratto di
lavoro o al
codice
etico per
essere dif-
fuso a tutti

@

LE DIVERSE
COMPONENTI
Se siintende
spingere sulla
crescita si pud
valorizzare chi
affianca i nuovi
arrivati; se il focus
sonoirisparmisi
valorizza chirivede
abitudini di spesa

©

DISTRIBUZIONEA
PIOGGIA
Gliincentivi non
possono essere
riversatiin modo
lineare sututtolo
staff. Va“pesato”
'impegno dei singoli
con valutazioni
discrezionali del
board

lo studio vedra la necessita che i
propri collaboratori sirendano utili
nell’affiancare nuovi addetti (nel
caso della crescita), nell’affinarele
proprie competenze di marketing
(cross-selling/reselling), nel rive-
derele proprieabitudinidispesao
nell’adottare nuove procedure
(nuove tecnologie o spending re-
view), diaggiornarsisunuovearee
dilavoro (riposizionamento), diin-
tegrazione o superamento di una
separazione (merger o spin-off).

Ciascuno di questi obiettivi ri-
chiede impegno e applicazioni di-
verse, che saranno giudicate ex
post dal gruppo dirigente, ma lun-
go direttrici (criteri) predetermi-
nati e condivisi.

E evidente che le due categorie
classiche della produzione di nuovo

lavoroenuoviclientie delle orela-

vorate, utilizzate abitualmente nei
piani di compensazione, non sono
assolutamente utili.

Il piano diincentivazione dun-
que deve tenere conto di alcune
componenti del compenso varia-
bile che sono per cosi dire inevita-
bili, come’eta e Panzianita di ser-
vizio del collaboratore, maessere
tagliato su misura per valutare se
e quanto ciascuno abbia contri-
buito all’implementazione del

piano strategico e al raggiungi-
mento degli obiettivi.

Naturalmente, se il target & stato
centrato lo si vedra dai risultati ot-
tenuti dallo studio. In questo caso,
ci sararagione di premiare lo staff
eandraquindiscelto Pammontare
diunasommadistribuibile atitolo
di premio (parte variabile/bonus,
etc.), maladistribuzione non deve
avvenire a pioggia o in maniera li-
neare, bensi dovra essere frutto del-
la composta valutazione di impe-
gno nei diversi ambiti richiesti
quell’anno e in quello studio, a tutti
icomponentisecondo il giudizio di-
screzionale dei titolari o superiori
gerarchici di ogni addetto.

Ogni studio potra, nell’adottare
il piano, collegare valutazioni inter-
medie, fasidiraccolta difeedbacko
la possibilita di ruotare i compo-
nentidell’organismo cheassegnai
giudizi, per ottenere il massimo del
coinvolgimento, ma resta impre-
scindibile la trasparenza e la pub-
blicita di ogni meccanismo, penail
suo malfunzionamento e, di conse-
guenza, il mancato raggiungimento
dell’obiettivo principale di un piano
di benefit: la motivazione e la sod-
disfazione dei collaboratori.

—Pao.P.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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IO Lavoro

Professione
restauratore: puzzle

quasi completo
da pag. 41

Da quindici anni si susseguono gli interventi per definire la professione di restauratore

Il restauro e quasi completo

Nel 2020 il test sanatoria per promuovere i collaboratori

Pagina a cura
D1 MicHELE DAMIANT

opo un’odissea
durata 15 anni,
PPinquadramento

W@ professionale del re-
stauratore & quasi completo.
Dall’approvazione nel 2014
del codice dei beni culturali,
che ha istituito la figura del
restauratore, i vari governi
sono intervenuti pin volte
per definire 1 confini della
professione. Jultimo prov-
vedimento & stato pubbli-
cato in Gazzetta Ufficiale il
15 ottobre e riguarda listi-
tuzione di un esame di sta-
to dedicato ai collaboratori
che intendano «sanare» la
loro posizione e ottenere la
qualifica di restauratori dei
beni culturali. Quasi 11 mila
persone, ovvero i soggetti
iscritti all’albo riservato ai
collaboratori, prenderanno
parte a un test il prossimo
anno per potersi iscrivere
nell’elenco di categoria te-
nuto dal Mibac. Nonostante
i vari interventi governati-
vi, rimangono ancora degli
aspetti da delineare, come
la definizione del percorsi di
specializzazione post laurea
o l'inquadramento dei diffe-
renti profill nei vari settori
di competenza.

Le definizione delle ca-
ratteristiche formali per
la qualifica di restauratore
dei beni culturali, in realta,
sono precedenti all’approva-
zione del codice; & il decreto
ministeriale 294 del 2000 a
delineare la qualifica sia del
restauratore, sia del colla-
boratore (detto anche tecni-
co del restauro, una figura
subordinata al restaurato-
re vero e proprio che agisce,
appunto, come collabora-
tore). Il dm fissava un pe-
riodo di transizione {ino al
31 dicembre 2001 dopo il
quale sarebbe stato vietato
operare come restauralore

Anno di
emanazione

2004

2009

Provvedimento emanato

I nuovo codice dei beni culturali (digs 42/2004) definisce la
figura professionale del restauratore dei beni culturali

Con || decreto del Mibac 87/2009 viene istituita la laurea
quinquennale per diventare restauratore

Il bando Mibac del 12 settembre 2014 permette 'acquisi-

2014

culturali-tecnico del restauro

2015

2016

2018

2019

zione della qualifica di collaboratore restauratore dei beni

Il bando Mibac del 22 giugno 2046 permette l'acquisizione
della qualifica di restauratore dei beni culturali

Con il decreto direttoriale 38/2016 viene reso pubblico
I'elenco dei collaboratori restauratori-tecnici del restauro

1l 28 dicembre 2018 il Mibac pubblica 'elenco nazionale dei
restauratori dei beni culturali (dd 183/2018).

Il decreto 112/2019 istituisce 'esame di stato peri collabo-
ratori che intendano acquisire la qualifica di restauratori

senza le caratteristiche for-
mali richieste. Il termine,
perd, & stato disatteso e si
& dovuto attendere tre anni
per avere una disciplina pit
organica. Doccasione & stata
Iapprovazione del nuovo co-
dice dei beni culturali (dlgs
42/2004). Lart. 29 del decre-
to prevede che gli interventi
di manutenzione e restauro
possono essere eseguiti in
via esclusiva dai restaura-
tori di beni culturali. ’arti-
colo 29 trattava anche I'in-
segnamento della materia,
che sarebbe stato impartito
dalle scuole di alta forma-
zione e di studio istituite ai
sensi dell’articolo 9 del dlgs
368/1998, nonché dai centri
istituiti da soggetti pubblici
e privati accreditati secon-
do modalita definite da un
successivo decreto intermi-
nisteriale. La formazione &
stata oggetto di un ulteriore

intervento del Mibac cinque
anni dopo: il dm 87/2009 ha
istituito il corso di studio a
ciclo unico, articolato in 300
crediti formativi, al quale si
accede con il possesso del
diploma di istruzione secon-
daria superiore di secondo
grado.

Al termine del corso, pre-
vio superamento di un esa-
me finale avente valore di
esame di Stato, abilitante
alla professione, le univer-
sita avrebbero rilasciato la
laurea magistrale, le acca-
demie di belle arti il diplo-
ma accademico di secondo
livello, e le altre istituzioni
formative accreditate un
diploma, equiparato alla
laurea magistrale. Il dm
87 ha, infine, affidato a un
decreto interministeriale
(Miur e Mibact) la definizio-
ne della laurea magisirale
abilitante alla professione

di restauratore di beni cul-
turali, istituita poi con il
decreto ministeriale del 2
marzo 2011. Ad oggi, per ot-
tenere la qualifica, si dovra
necessariamente terminare
con successo questo percor-
g0 di studi, Dapprovazione
di nuovi obblighi formativi,
tuttavia, ha portato una se-
rie di problemi in capo ai
vecchi professionisti, che si
trovavano esclusi dall’eser-
cizio di una professione che
avevano svolto magari per
molti anni senza che fosse
richiesto loro un percorso
specifico di studio. Questo
problema riguardava sia i
restauratori, sia i tecnici del
restauro o collaboratori, che
sl trovavano senza 1 requisi-
ti necessari per ottenere le
iscrizioni al futuro elenco.
Per ovviare a questo pro-
blema, il Mibac nel settem-
bre del 2014 ha aperto un

bando per permettere Uac-
quisizione della qualifica di
collaboratore; chi rispettava
i criteri previsti dal bando
(composto da una graduato-
ria in cul venivano valutati,
tra gli altri, titoli di studio,
anni di esperienza, qualita
del lavoro) otteneva l'ido-
neita ad iscriversi al futuro
albo ministeriale, al tempo
non ancora reso pubblico.
Successivamente, la stessa
procedura & stata avviata
per i restauratori, con Pav-
viso ministeriale pubblicato
il 22 giugno 2015. Una volta
terminate le «sanatorie», il
ministero avrebbe dovuto
pubblicare a stretto giro gli
elenchi professionali; tut-
tavia sono stati necessari
altri due anni per comple-
tare la loro definizione. Il
decreto direttoriale 38/2016
ha portato all’istituzione
dell’elenco dei collaborato-
ri, in cul sono stati iscritti
11 mila professionisti. I1 28
dicembre del 2018, invece, &
stata la volia dell’elenco dei
restauratori veri e propri, a
cul hanno aderito circa 6
mila persone.

La figura del collaborato-
re, nelle intenzioni governa-
tive, sarebbe dovuto essere
superata nel tempo, arrivan-
do ad un’unificazione della
professione nella sola figura
del restauratore. Proprio a
questo scopo & finalizzato il
decreto 112/2019 pubblica-
to nella Gazzetta Ufficiale
n. 242 dello scorso 15 ot-
tobre; il provvedimento ha
disposto listituzione di un
test, avente valore di esa-
me di stato, dedicato pro-
prio ai collaboratori iscritti
all’elenco. L'esame sara una
sorta di sanatoria una tan-
tum che consentira ai teeni-
ci del restauro di migliorare
la loro posizione e assumere
la qualifica definitiva di re-
stauratore.

B -© Riproduzione riservate-—— «g

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




pata  271-10-2019

gOTURE: e 3

Foglio 1 f 3
Verso la manovra: Decisivo il nodo del calcolo analitico ricavi-costi che potrebbe diventare opzionale:

il fisco degli autonomi rischio rincari fino al 18% ma chi ha spese fisse alte potrebbe persino guadagnarci

professionisti che non hanno costi fissi elevati o

bt sempre facilmente documentabili e si troverebbero
a I ' I te ‘ 7 a. aperdere il vantaggio della forfettizzazione del
®  22%,pagando quindile imposte sull'intero
ammontare dei compensi percepiti. Una

L e penalizzazione che, secondo i casi considerati,

l C Ontl arriva anche a punte del 18% di aumento. Ma allo
stesso tempo alcune categorie potrebbero anche
trarre vantaggio dal cacolo analitico dei costi se
sostengono spese fisse alte: & il caso - nel nostro

. bt esempio - dei commercianti,

e r e S lre : Definitivo, invece, ’addio al secondo tempo della
flat tax, ereditata dal governo gialloverde che
sarebbe dovuto scattare proprio dal 2020.
L’aliquota agevolata al 20% per le partite Iva con
compensi da 65.001 euro a 100milanon cisara. E si

‘ torneraalla tassazione ordinaria con un maxi

scalone, visto che in questa fascia il tax rate si aggira

intorno al 40 per cento. «Un passaggio nient’affatto
graduale che merita qualcheriflessione - fa notare

Giovanni Parente Gilberto Gelosa, consigliere Cndcec con delegaalla
Valeria Uva fiscalita -, peraltro in una manovra che per i
lavoratori dipendenti con I'abbassamento del cuneo
on & un Paese per la certezza del fiscale va in direzione opposta».

diritto e la stabilita delle norme . .
fiscali. A rendersene conto ancora Le scelteimmediate

una volta sono le partite Iva che lo Per gli autonomi quindi ora diventa fondamentale

SCOTSO anno avevano ottenuto da fareiconti per verificare se, con quanto fatturato

Governo e maggioranza (anora finora, siresteraal disotto della soglia dei 65mila
gialloverde) un allargamento delle maglie del euro.E, in attesa di capire se e in che modo ritornera

regime forfettario: lasogliadiricaviecompensi il calcoloanalitico, chiha messo in programma
era stata estesa per tuttia 65mila euro, eranostati  Speserilevanti per la propria attivita (ad esempio

eliminati vincoli e tetti precedenti come quello I'acquisto diuno studio o di un negozio) potrebbe
relativo ai beni strumentali ed emolumenti erogati trovare conveniente rinviare al prossimoanno
a collaboratori e, ancora, era stato rimosso il I'esborso per massimizzare la deduzione.
divieto d’ingresso per chi avesse un reddito da Darifare probabilmente anche i calcolisu
lavoro dipendente superiore a 3omila euro. dipendenti e collaboratori. Conla flat tax attuale
Ora, invece, si cambia di nuovo, in tutto o in parte SONoscomparsiitettidispesa per il personale. E
resta da vedere, stando a quanto 'Esecutivo ha questo pud aver aperto la strada ad assunzioni e
scritto in poche righe nel Documento contrattualizzazioni. Ora la situazione potrebbe
programmatico di bilancio (Dpb), inviato a tornare al punto di partenza (salvo qualche misura
Bruxelles. I vecchi limiti dovrebbero essere premiale per chi € soprai 3omila euro e scegliela
riproposti. Il ritorno al passato si completerebbe ~ fatturaelettronica) con unanuovasoglia di 2omila
conlareintroduzione del sistema analitico di euro I'anno di costi per i collaboratori darispettare. 11
calcolo del reddito (ricavi-costi certificati), in timore ¢ che, pur di rimanere dentro al forfait, si
alternativa alla forfettizzazione con percentuali possano cancellare inun colpo solole scelte di

variabili per categoria. Il condizionale & d’obbligo ~ Stabilizzazione fatte.

anche perché si cerca un compromesso che

potrebbe prendere forma proprio nelle prossime ~ |cambiamenti organizzativi

ore. In pratical'ipotesi su cui MgS, Pdealtre anime Per entrare nel forfettario molti professionisti

della maggioranza potrebbero convergere & quella hannoappenarinunciato alavorare inassociazione
diuna flat tax “a fasce”: regime forfettariosottoi ~ concolleghi ohanno dismesso partecipazioni. Per
3omila euro, doppio binario opzionale tra analitico loro potrebbe profilarsi una doppia beffa: I'uscita dal

e forfettario, in base alla convenienza, per chi si regime agevolato ela perdita di chance dovutaalla

colloca trai3omila e i65mila(comeanticipatodal ~ “solitudine”. Tornare indietro? L'assetto

Sole 24 Ore di sabato). organizzativo di un professionista non & a porte
Perché quello che emerge dalle prime girevoli: le scelte vanno pianificate per tempo e non

simulazioni (si vedano anche gli esempi quia ¢ facile - né gratuito - ritornare velocemente alle

fianco) & che il ritorno all’analitico tout court situazioni organizzative di partenza.

rischierebbe di penalizzare in particolar modo i & RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE ALTRE MISURE
IN ARRIVO

Carte digitali
Sanzionato
chi non
accetta il Pos

® Negoziantie
professionisti che non
accettano pagamenti
conil Pos (carte di
credito e bancomat)
potrebbero venir
sanzionati seil cliente
denunciail
comportamento alla
prefettura

Compensazioni
Il recupero
solo post
dichiarazione

@ La compensazione
dei crediti per
imposte dirette oltre
i smila euro sara
possibile solo dieci
giorni dopola
presentazione della
dichiarazione e
soltanto attraverso
F24 telematico.

Partite Iva
La chiusura
preclude l'uso
del credito

e Con la chiusura
della partitalvala
compensazione di
crediti di imposta
non é pit immediata
e automatica, ma
autorizzata dopo
verifiche fiscali
crediti di imposta.
Lanormapuntaa
contrastare indebiti
utilizzi di crediti

L'aliquota
del 18% per
commercianti
e artigiani &
una soglia
molto bassa,
abbassarla
di piti
&impossibile
entreremmo
nellalogica

opposta».
GIUSEPPE
CONTE

MANOVRA 2020:
CHE COSA FARE
Le partite lva si
preparano

al calcolo di
convenienza sul
regime - ordinario
o forfettario - da
adottare nel 2020
soprattutto

se la stretta
approdera a

un sistema misto
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Che cosa pud cambiare con il ritorno all'analitico

a cura di Mario Cerofolin

Negli esempi il confronto
tra la tassazione ordinaria,
quelia con il regime
forfettario al 15%

e l'ipotesi di ritorno

al calcolo analitico

del reddito sempre

con imposta fissa

al 15 per cento.

Importi in euro

TASSAZIONE ORDINARIA

Ricavi/compensi

Costi

Contributi previdenziali
REDDITO IMPONIBILE
tmpostalorda

Detrazioni per lavoro
autonomo / dipendente

Aijtre detrazioni

IRPEF NETTA

Addiz. regionale Irpef
Addiz. comunale irpef
Cedolare secca

IMPOSTE TASSAZIONE
QRDINARIA

AVVOCATO

Contribuente con

ricavi di somila

euro annui e
spese di 5500
euro {dffitto,
trasferte,
telefono) al netto
dell'tva. Senza
carichi familiari,
ma con detrazioni
d'imposta di 250
euro per spese
mediche e
donazioni

40.000
5500
3.980 &

30.520 &
7.918

451 &
250 &
7.217 &

375 €
244 &

7.836 &

CONSULENTE

Revisore
e consulente
aziendale, Ha un
figlio a carico di 19
anni e detrazioni
per 1.899 euro
(spese mediche,
tasse universitarie
lavori editizi).
inoltre, ha redditi
di locazione in
cedolare secca
(21%) di 3.600
euro

60.000
3500 @
7.640 &

48.860 £
14.887

1.899 &
12.988 &
601
301 @
756 €3

14,736 ©

IPOTESI A - Flat tax al 15% con calcolo forfettario del reddito

Compensi

Spese aforfait

REDDITO FORFETTARIO
Contributi previdenziali
Reddito imponibile

IMPOSTA SOSTITUTIVA DOVUTA

Irpef netta e addizionali
sul lavoro dipendente

Ivaindetraibile sugli acquisti
Cedolare secca

IMPOSTE CALCOLO
FORFETTARIO

Effetto sulle imposte rispetto
alla tassazione ordinaria. in %

40.000
8.800
31.200 &
3.980 &
27.220 &
4.083
1.210 £

5.283 &

-32,5 -

60.000
13.200 4
46.800 &
7.640 4
39.160
5.874

770 &
756 &

7.400

-49,8

IPOTESI B - Flat tax al 15% con calcoio analitico del reddito

Compensi

Spese analitiche (*)

REDDITO FORFETTARIO
Contributi previdenziali
Reddito imponibile

IMPOSTA SOSTITUTIVA DOVUTA

Irpef nettae addizionali
sul lavoro dipendente

ivaindetraibile sugli acquisti
Cedolare secca

IMPOSTE CALCOLO
ANALITICO

Effetto sulle imposte rispetto
alla tassazione ordinaria. In %

Effetto sulle imposte rispetto
alia flat tax al 15% con calcolo
forfettario del reddito. In %

40.000

5.606,5
-28,5

+5,9

60.000
4270 ¢
55.730 &
7.640 &
48.090 &
7.213,5

770 &
756 £3

8.7395 &

-40,7
+18,1

GEOMETRA

Ha ricavi annui
pari a 3smila
euro, Sostiene
spese inerenti
l'attivitd
professionale per
2,800 euro,
retribuisce un
collaboratore
part-time al costo
di 4.600 euro. Ha
detrazioni per
lavoro autonomo
e recupero edilizio

38.000
7.400
5.700 ¢

24.900 &
6.123

662 &
3.200 %
2.261 &

376

38,000
8.360 &

20.640 &
5.700 &
23.940 &
3.591

38,000
8016 {5
20984 &
5.700 &
24.284 &
3.642,6

616 &3

4.258,6 &
+61,5

+1,2
[ ]

COMMERCIANTE

Imprenditore
cheripara e
commercia moto.
Ha due figli a
carico e detrazioni
per 1.470 euro
(spese mediche,
scolastiche,
mutuo prima
casa), Per fui il
forfettario ha
attualmente un
coefficiente di
redditivitd al 40%

65.000
32,600 &
4950
27.450
6.812

497 @
1.470 &
4.845 &

381 €5

201 £
5.427 o
65.000
39,000 &
26.000 &
4950 &
21050 &

3.157,5
7172 ©

10.329,5
+90,3
65.000
39.772 &
25228 &
4950 &
20278 &
3.041,7
7172 @

10.213,7 &
+88,2 .

-1,1
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COSA (NON) SERVE
ALLE PARTITE IVA

di Dario Di Vico

a manifattura italiana ha risposto alla
Grande crisi scomponendosi in filiere
produttive e recuperando cosi in
; flessibilita ed efficienza. Il settore dei
< servizi ha invece maturato un diverso

indirizzo: ha fatto prevalere la dittatura del

FISCO, POLITICA ELAVORO AUTONOMO

massimo ribasso e rafforzato la tendenza verso
un terziario low cost. E questo il contesto nel
quale va letta la disputa di queste ore,
all'interno del governo, sulla tassazione delle
partite Iva. Lo sforzo da fare & quello di
considerare il lavoro di professionisti e free
lance non una materia riservata ai soli fiscalisti
ma una delle questioni chiave del rilancio del
sistemna Paese. Si pud pensare a un ciclo
virtuoso dell'innovazione che nonveda come
protagoniste le moderne competenze
professionali, il cui modello lavorativo si
colloca sempre di pit1 fuori dalle grandi

organizzazioni?

continua a pagina 22

COSA (NON) SERVE

ALLEPARTITEIVA

di Dario Di Vico

SEGUE DALLA PRIMA

a risposta ovvia €
no, eppure ci com-
portiamo in manie-
ra opposta. Guar-
diamo il Fisco inve-
ce della luna.

Con lo stesso vizio si era
mosso il precedente governo
che, con il solo scopo di con-
solidare la vicinanza tra il
centrodestra e le partite Iva,
aveva varato una legge, la co-
siddetta mini flat tax, che
aveva subito fatto storcere la
bocca a un attento conoscito-
re della materia come Giulio
Tremonti. Non avendo la
bussola per affrontare le
questioni legate alla fragilita
del terziario italiano i leghisti
hanno promosso norme che
si sono rivelate distorsive sin
dai primi mesi e hanno favo-
rito un ulteriore abbassa-
mento della qualita del ter-
ziario. Del resto con un Pil

%

Valori

Ci consideriamo il Paese
della creativita ma
pretendiamo di pagare
poco il lavoro creativo

stagnante € un’economia a
scartamento ridotto era pos-
sibile che nascessero miglia-
ia di nuove attivita con parti-
ta Ivar No, il ciclo economico
¢ comungque piu forte delle
norme fiscali e cosi la mini
flat tax pilt che spingere ver-
so Tauto-imprenditorialita
legioni di giovani € servita
solo per aggiustamenti fisca-
1i di carattere opportunistico.
Come i trasferimenti dal la-
voro dipendente a quello au-
tonomo per usufruire di sva-
riati punti in meno di tassa-
zione oppure come la de-
strutturazione di studi
professionali in tante partite
Iva individuali con lo scopo
di cui sopra.

Il nuovo governo aveva il
diritto e il dovere di interve-
nire per riparare queste di-
storsioni ma gli uomini che
ne compongono il baricen-
tro politico hanno il difetto
di non conoscere il mondo
delle partite Iva e di essere le-
gati ai vecchi schemi di una

sinistra fordista, portata a
pensare che fuori dalle gran-
di organizzazioni ci sia solo
marginalita professionale e
culto dell’evasione. Cosi
quello che poteva essere un
intelligente ridisegno della
legge leghista é diventato
uno strumento di punizione
per professionisti e free lan-
ce, che di fatto avevano trova-
to nella flat tax una compen-
sazione (impropria) a un
mercato € a una committen-
za (anche pubblica) che gio-
cano al massimo ribasso e
non riconoscono il valore
creato a valle del processo
manifatturiero. Ci conside-
riamo il Paese della creativita
ma pretendiamo di pagare
poco il lavoro creativo. Una
coalizione seppur litigiosa
come quella al potere avreb-
be potuto articolare il mes-
saggio rivolto alle partite Iva
correggendo le norme pilt
distorsive della flat tax e im-
pegnandosi pero a rivedere i
meccanismi che originano il

mass1mo ripasso € piu in ge-
nerale i servizi low cost. Non
0s0 dire che chi coltiva I'am-
bizione di arrivare a fine legi-
slatura dovrebbe commissio-
nare una grande indagine
conoscitiva sui ritardi del ter-
ziario italiano, ma potrebbe
almeno riprendere il filo che
aveva portato i precedenti
governi di centrosinistra a
varare lo Statuto del lavoro
autonomo. Infatti una pit at-
tenta lettura delle contraddi-
zioni della nostra societa do-
vrebbe portare a capire come
la linea delle disuguaglianze
attraversi anche il mondo
delle partite Iva, se € vero che
le donne prendono in media
solo il 60% dell'onorario degli
uomini e un giovane profes-
sionista solo dopo i 40 anni
riesce a percepire il 60% del
reddito di un suo collega pilt
anziano. Dietro la querelle
sul lavoro autonomo ¢’¢ dun-
que tanta trama, peccato che
sia una filmografia che conti-
nua a rimanere ostica a una
sinistra rimasta innamorata

delle vecchie pellicole.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE BIG TECH SONO TASSABILI, BASTA VOLERLO

di Francesco Saraceno

11aborioso parto della Legge di

bilancio ha visto il governo, co-

me tutti quelli che lohanno pre-

ceduto, barcamenarsinel tenta-

tivo difinanziarele misure pre-

viste nel proprio programma
senza “mettere le maninelle tasche
dei cittadini”. Un esercizio sempre
piu difficile, visto che la crescita
anemica e un’evasione fiscale anco-
ra troppo elevata riducono la base
imponibile, e obbligano quindiate-
nere altala pressione fiscale sui po-
chiche pagano le tasse.

Eppure, I'incapacita di reperire ri-
sorse non € un’inevitabile conse-
guenza della globalizzazione, come
alcuni amano credere. Le imprese
multinazionali evitano da sempre
gran parte della tassazione facendo
“viaggiare” costi e ricavi tra filiali si-
tuate in Paesi diversi. Le cose sono
peggiorate conl'avvento delle socie-
tadigitali, conattiviin gran parte in-
tangibili. La mobilita dellabase im-
ponibile contribuisce aridurrelaca-
pacita di azione dei governi naziona-
i creando problemi di
disuguaglianza e di sfiducia che fini-
scono per minacciare latenutadelle
democrazie liberali.

L’Fmi ha stimato una perdita to-
tale di gettito fiscale di oo miliardi
di dollari annui. Questo & unbacino
di risorse che i governi nazionali
potrebbero utilizzare per finanzia-
re obiettivi di lungo termine, come
latransizione ambientale, la rifor-
ma dellostato sociale, le infrastrut-
ture (materiali e immateriali). Inol-
tre, la capacita di eludere il fisco
consente alle multinazionali dibe-
neficiare di un vantaggio competi-
tivo sulle imprese domestiche, un
problema particolarmente sentito
nel nostro-Paese.

L'FMI STIMA
UNA PERDITA
DI GETTITO

DI 500 MILIARDI
DI DOLLARI
ALLANNO

Ladiscussioneincorso daalcuni
anni sulla tassazione delle multina-
zionali parte da un principio sempli-
ce eintuitivo: a dispetto dellamolti-
tudine di personalita giuridiche e di
filiali che compongono unasocieta
multinazionale, questa ai fini fiscali
dovrebbe essere considerata come
un’entita unica. Iprofitti globali do-
vrebbero poiess¢re “allocati” aivari
Paesi in cui questa opera, secondo
un algoritmo che considerivendite
(o utenti per le societa digitali), oc-
cupazione o altri parametri. Un ac-
cordo internazionale dovrebbe poi
fissare un tasso minimo di imposi-
zione (la Icrict, una commissione tra
i cui membri figurano Thomas
Piketty € Joseph E. Stiglitz, ha pro-
postountassodel 25%), e ogniPaese
avrebbe diritto alla quota determi-
nata dall’algoritmo (rimanendo li-
bero diimporre unatassazione ag-
giuntiva se lo desidera).

Ovviamente, inun mondo ideale,
atale accordo parteciperebbero tutti
iPaesi. Ma perché il sistema funzio-
ni, ele grandi multinazionali non si-
ano piu incentivate a trasferire i
profitti nei paradisi fiscali (alcuni
dei quali, giova ricordarlo, sono in
Europa), basterebbela volonta poli-
ticadipochi grandi Paesi. Immagi-
niamo che gli Stati Uniti e la Ue, i
mercati principali delle multinazio-
nali, annunciassero chelaquotadei
profittiattribuitiloro dall’algoritmo
verraassoggettataa un tasso diim-
posizione pari alla differenza tra il
25%e il tasso pagatonellasedelega-
le; gli incentivi per le multinazionali
didichiarareiprofittiin Paesi come
P'Irlanda, i Paesi Bassi o il Lussem-
burgo, sarebbero fortemente ridot-
ti, visto che i profitti generati nei
mercati principali sarebbero co-

mungque impostial tasso comune. E
in tal senso incoraggiante che al
commissario Gentiloni sia stato uf-
ficialmente affidato il compito di
portare acompimentoillavoro sulla
creazione di una base imponibile
unica per le societa operanti nel-
I'Unione europea (Commeon consoli-
dated corporate tax base, o Ccctb).
L’Ocse ha presentato una propo-
sta, che verra discussa dal G20, e per
laprima volta sembra esserciunac-
cordo sulla possibilita diunatassa-
zione unitarianondipendentedalla
giurisdizione fiscale. Ma, come sem-
pre in materia fiscale, il diavolo si
annidaneidettagli, eilrischiodiun
accordo alribasso e reale. In partico-
lare, il gruppo sembra orientato a
proporre una distinzione tra profitti
“normali” e profitti “residui”, con
solo questi ultimi soggetti a tassa-
zione sulla base dell’algoritmo e non
della giurisdizione fiscale. Nessun
sistema fiscale nazionale & basato su
unadistinzione del genere, che non
hagiustificazione economicaeapre
laviaauna miriade di problemi sulla
definizione di cosa sia un profitto
normale. Lamisura insomma rischia
avere solo un impatto simbolico.
Eimportante che il governoita-
liano prenda in seria considerazio-
ne questo problema e adotti una
posizione chiara in seno al Gzo,
poiché da questo dipende la propria
capacita diaumentare le entrate fi-
scali, ottenere un fisco piti giusto,
ridurre lo svantaggio competitivo
delleimpreseitaliane. Un governo
alle prese con un’economia sta-
gnante e con risorse sempre piu
scarse non puo permettersi di tra-
scurare questa opportunita.
Sciences Po Parigi e Luiss
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