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INVESTIMENTI

Sblocca cantieri, il Governo
adotta un’opera per Regione

Giorgio Santilli —apag. 8

Sblocca cantieri, il governo
adotta un’opera per ogni Regione

Palazzo Chigi. Il sottosegretario Turco: «Individuati 9 investimenti prioritari al Sud e nelle Marche,
poi Centro-Nord». Si parte dalla Ragusa-Catania. Spesa Fsc a 900 milioni su 64 miliardi programmati

Giorgio Santilli
ROMA

Ilgovernoprovaacorrereairipariri-
spettoaitassibassissimidispesadel
Fondo sviluppo coesione (9oo milioni
spesi su 63,8 miliardi programmati
fanno?’1,4%)concentrandolapropria
strategiasullosbloccodialcunegran-
di opere, una per ciascun regione.
«Abbiamogiaindividuato - diceil sot-
tosegretario a Palazzo Chigicondele-
gaagliinvestimenti, Mario Turco- no-
veinterventi prioritari per altrettante
regioni, le otto del Sud pitile Marche.
Partiremo conun’operafondamenta-
le, fermadatrentaanni, comel’auto-
strada Ragusa-Catania». E uninter-
vento da7oo milioni, haun progetto
definitivo che haridottoicostirispet-
toagli 815 milioni previstiin origine,
68,7 chilometri. Si continuera conla
statale7ter SalentinadaBradanicoa
Salentino, conammodernamentodel

tronco Manduria-Lecce e tratto Ta-
ranto-Lecce (50 milioni). Le altre ope-

resucuisiconcentreranno sforzieri-
sorse saranno la statale 372 Telesina
in Capania (460 milioni), il secondo
lotto della variante di Palizzi Marini
sulla statale 106 Jonica in Calabria
(97,9 milioni),laCarlofeliceinsarde-
gna(79,6 milioni),lastatale17in Moli-

se (130 milioni), la statale 18 Tirrena
inferiore in Basilicata (48,9 milioni), la
tangenziale sud del’Aquilain Abruz-
zo (fino a 136,8 milioni), la statale 16
Adriatica nelle Marche (249,8 milio-
ni). Queste opere saranno adottate dal
governo. «Lavoreremo suqueste ope-
re-dice Turco-conlacabinadiregia
interministeriale insediataaPalazzo
Chigi. Seguiremol'opera passo passo,
sugliaspettifinanziarieamministra-
tivi, insieme al responsabile dell’ope-
ra, fino a sbloccarle».

Un metodo nuovo nella consape-
volezza chel'interogovernodeve es-
sereimpegnatoarisolvereil principa-
leproblemadelleinfrastruttureinIta-
lia oggi, «i tempi eccessivi frala pro-
grammazione delle opere elaspesa».
Lasituazione del Fondo sviluppo coe-
sione & drammatica: anche ilivelli di
appalto restano bassissimi, 3,4 mi-
liardi, pari al 5,3% dei 63,8 miliardi
programmati. Per questo il Cipe ha
deciso diconcentrarelaspesasualcu-
ne opere simbolo. «Il metodo che ci
siamo dati - dice Turco - & scegliere
ogni20 giorni7-8 opere prioritarie su
cui concentrare I’attenzione».

Sitentadirimediare alle cause pic-
coleegrandichehanno prodottouna
riduzione degliinvestimenti pubblici
dell'ordine del 30%dal 2007a0ggi.E

chiaro, pero, che lastrada ¢ in salita.
«Lacurvadegliinvestimentinegliul-
timi dodicianni - dice Turco - dimo-
stra anzitutto che nel 2009 sifeceun
errore drammatico conla politica di
austeritaeuropea: sipensavadiesse-
reuscitidefinitivamente dalla crisi del
2007, mentre la crisi era appena co-

minciata. Questohaportatononsolo
aunabbattimento dellaspesamaan-

cheaunimpoverimento dellacapaci-
taprofessionale delleamministrazio-
ni. Unbucodicapitaleumano cheha
impeditolastaffetta generazionalee
haportatolaperdita di professionali-
ta dentro leamministrazioni. Infine
ceildisastrodel codiceappalticheha
resodifficile elungoancherealizzare
unapiccola opera».

Turco propone, peraltro, unamo-
dificaall’articolo 5o del codice appalti
cherispondaaunaltrodeigrandipro-
blemidel momento, la crisifinanzia-
ria di molte imprese appaltatrici.
«Serveinsededigara-dice-unacer-
tificazione, data dalle banche finan-
ziatrici di un’opera o dal collegio dei
revisoriincasodisocietdquotataoda
unprofessionista abilitato cheaccerti,
sulla base degli stessi criteri della ri-
forma fallimentare, chel'impresanon
versi in stato di insolvenza o di crisi
finanziaria».
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Le opere prioritarie individuate dal governo
ABRUZZO BASILICATA CALABRIA CAMPANIA MARCHE MOLISE PUGLIA ! SARDEGNA SiCILIA
Tangenziale Sud SSN. 18 Tirrena SSN. 106 Jonica: SSN.372Telesina | SSN. 16 Adriatica: | SSN. 17 Appennino | SSN. 7 Ter I'SSN. 11 Carlo Ragusa- Catania
del’Aquila Lotto A, | Inferiore: lavori di tavori di costruzio- | adeguamentoa4 |ampliamentoa4d abruzzese e Salentina: itinerario | Felice: adegue- Collegamento
LottoBe Lotto C) costruzione dei ne dellavariante corsie dal km corsie Falconara - Appulo-Sannitico | Bradanico-Salenti- | mentoe messain | autostradale
tratti in variante in | all'abitato di Palizzi | 0+000al km Baraccola 1°lotto: | collegamentobivio | no. Ammoderna- | sicurezzadal km svincolostatale N.
galleriaper MarinaLotto 2dal | 60+900 - 1°lotto | tratto Falconara ~ di Pesche e SSV mento del tronco 108+300al km 514di Chiaramonte
Peliminazione del | km49+485al km dal km 374000 Torrette (svincoli IserniaCastel di Manduria-Lecce. | 209+500 - conlaSS115elo
pericolodicaduta | 51+750(ex UCS) (svincolo di San inclust) Sangro Completamento | risoluzione dei nodi | svincolodellaSS N,
massi in localitd secondostralcioe | Salvatore Telesino) funzionale della critici 2° stralcio 194 Ragusana
Acquafreddae funzionale al ke 60+900 Variante di S, progetto definitivo
Cersuta(Maratea) | completamento (svincolo di Pancrazio Salentino collegamento
carreggiata Sud Benevento) “compresa la Ragusae Catania,
Taranto-Lecce” costo di circa 700
min, in ribasso sugli
Da | 815min del
36.200.000a | progetto preliminare
136.800.000 . 48925215 | 97.860.000 | 460.000.000 | 249.767.111 | 130,000,000 | 48.800.000 I 79.632.828 } 700.000.000

Antonio Decaro
riconfermato alla
guida dell'Anci. I}
sindaco di Bari
Antonio Decaro
(Pd) & stato
rieletto
presidente
dell'Anci.
L’assemblea
dell’Associazione
dei Comuni
riunita ad Arezzo
lo ha confermato
per acclamazione

It contatore
sblocca opere
di De Micheli. Il
Ministro delle
Infrastrutture,
Paola De Micheli,
lancerain questi
giorniun
contatore interno
al Mit per
monitorare tutte
le firme e gli atti
del ministroe
delle direzioni
generaliche
sbloccano opere

Mario Turco.

«ll metodo checi
siamo dati é
scegliere ogni 20
giorni 7-8 opere
prioritarie su cui
concentrare
l'attenzione», ha
dettoil
sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio con
delega agli
investimenti

nsole

)}

LORE
our o

1 governo

er ogni Regione
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4. Dopoil disastro
[l ponte Morandicrollato. La
tragedia € avvenutail 14 agosto

Genova, il report del 2014 2016 moriono 43 persone
“Il Ponte rischia il crollo”

Idirigenti della

«i Giuseppe Filetto e Marco Lignana concessionaria hanno
sempre dichiarato
che nessuno aveva

mai messo in allarme
14 agosto 2018: il ponte Morandi poco dopoiil crollo
& apagiﬂa4 MARCO BERTORELLO / AFP

Dalla strage 1114 agosto del 2018, alle 11,36,

agll arresti collassa il viadotto Morandi, facendo
43 vittime. La procura di Genova apre
I’inchiesta in un primo momento
contro ignoti per omicidio e disastro
colposi plurimi e attentato alla
sicurezza dei trasporti

3 L
All'indomani del disastro sono stati Nelle intercettazioni sono emerse le
iscrittii nomi di 71 persone pit le due | pressioniper “addolcire” i report sulle
societa Autostrade e Spea. Sono condizioni degli altri viadotti della
chiamatiin causa i vertici delle due rete autostradale italiana. Per questo
“gemelle” controllate da Atlantia, filone lo scorso settembre sono
compreso I'ex ad di Aspi Giovanni scattate le misure cautelari per nove
Castellucci dirigenti e tecnici

la chubblica cdp™

“Il Ponte Morandi ¢ a ris

Trapp()la ;
, W report del 2011 ignc

per Conte
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LA TRAGEDIA DEL VIADOTTO

“Il Ponte Morandi é a rischio crollo”
Il report del 2014 ignorato da Atlantia

Il documento trovato nei registri della societa che controlla Autostrade: per oltre due anni & passato per i cda del gruppo
Ma dal 2017 la dicitura diventa “perdita di stabilita”. E la procura di Genova ora indaga sugli allarmi sottovalutati

di Giuseppe Filetto
eMarco Lignana

GENOVA - Lo hanno scovato all’inter-
no del registro digitale di Atlantia:
un documento che per la prima vol-
ta svela il «rischio crollo» per il Pon-
te Morandi. Anche se finora i diri-
genti di Autostrade per I'ltalia da-
vanti ai magistrati e ai media hanno
dichiarato che per il viadotto geno-
vese sul torrente Polcevera nessun
report di Spea (societa delegata al
monitoraggio della rete autostrada-
le)aveva mai messo in allarme, scrit-
to nero su bianco del pericolo di crol-
lo.

E perd adesso, dopo 14 mesi dal di-
sastro che fece 43 morti, si scopre
che quell’attestato c’era. Lo hanno
sequestrato lo scorso marzo i finan-
zieri del Nucleo operativo metropo-
litano (guidati dal tenente colonnel-
lo Giampaolo Lo Turco) e del Primo
gruppo di Genova (diretto dal colon-
nello Ivan Bixio) nella sede di Atlan-
tia, a Roma. E anche in quella di Au-
tostrade per I'ltalia. Quel “documen-
to di programmazione del rischio”,
stilato dall’apposito Ufficio Rischio
di Aspi, & passato dai vari consigli di
amministrazione, sia di Autostrade
che di Atlantia, la capogruppo che
inTtalia e in Europa controlla 14 mila
chilometri di autostrade.

Dal 2014 al 2016 del “Morandi” si
parla di «rischio crollo»; dal 2017, a
sorpresa, la dicitura e trasformata
in «rischio perdita stabilita». Che
non & la stessa cosa. Lo spiega Alfio
Leonardi, ingegnere oggi in pensio-
ne, ma che per 36 anni ha lavorato
per il ministero delle Infrastrutture

e per il provveditorato alle Opere
pubbliche della Liguria e del Pie-
monte: «La perdita di stabilita non
significa che crolli, ma si puo risolve-
re con una lesione che si apre e che
comporta la limitazione del traffico;
il rischio crollo comporta invece
l'immediata chiusura della struttu-
rar.

Secondo fonti di Atlantia e di Aspi
l'attestato viene presentato ai cda
sia per informare gli azionisti, sia
per programmare gli interventi,
chiedere consulenze tecniche e stu-
di a ditte esterne, come quello pro-
dotto nell’autunno del 2017 dal Cesi
di Milano. Va ricordato che la socie-
ta di ingegneria aveva segnalato le
criticita sugli stralli corrosi dall’ac-
qua piovana e dal salino. E suggerito
alcune soluzioni: controlli trimestra-
li mirati, applicazione di sensori e
prove riflettometriche. Indicazioni
che secondo le indagini sarebbero
state disattese.

Manon € questo il punto centrale.
I pm Massimo Terrile e Walter Cotu-
gno piuttosto vogliono capire per-
ché mai il progetto di retrofitting (di
consolidamento del ponte) soltanto
nel febbraio del 2018 sia stato sotto-
posto alla valutazione del provvedi-
torato alle Opere pubbliche e nel
giugno sia giunto al Mit, nonostante
quel «rischio crollo» fosse certifica-
to gia quattro anni prima. I lavori sa-

rebbero dovutj iniziare {n autunno.
Troppo tardi. Il disastro e arrivato la

vigilia di Ferragosto.

Inoltre, magistrati ed investigato-
ri chiedono ai 73 indagati di omici-
dio e disastro colposo plurimi come

mai da una parte il ponte veniva clas-
sificato con voto inferiore a 50 (oltre
questo livello si applicano misure di
limitazione del traffico o chiusure).
Quindi con rischio basso. E pero or-
mai chiaro dalle intercettazioni tele-
foniche che i monitoraggi di Spea
fossero edulcorati: appunto per evi-
tare chiusure di alcuni tratti auto-
stradali. E soprattutto per risparmia-
re sui costi. Come diceva Michele
Donferri Mitelli, responsabile della
Manutenzioni di Aspi, ai suoi al tele-
fono: «Che sono tutti questi 50... me
li dovete toglie tutti... adesso riscri-
vete e fate Pescara a 40». Si riferiva
al viadotto Moro di Pescara, uno dei
dieci ponti entrati nell'inchiesta bis.
Eppoi, con tono perentorio: «... Devo
spendere il meno possibile, sono en-
tratii cinesi, sono entrati i tedeschi,
devo ridurre al massimo i costi... Lo
capisci o non lo capisci?». I cinesie i
tedeschi entrano nell’azionariato di
Atlantia nel maggio del 2017. E pero
c’e un altro dato che fa riflettere gli
inquirenti: dal 2014 in poi le polizze
assicurative sul viadotto genovese
erano aumentate notevolmente.

Il documento finora & stato tenu-
to nascosto dalla procura e dalla
Gdf. Un asso nella manica, da tirare
fuori al momento opportuno, in se-
de di chiusura delle indagini e di ri-
chiesta di rinvio a giudizio. Domani
chiederanno conto di quelle varia-
zioni inspiegabili ad Antonino Gala-
th, ex ad di Spea, uno degli undici di-
rigenti raggiunti dalla misura caute-
lare (sospensione dal servizio per un
anno). Il primo di una serie di inter-
rogatori in procura.
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IL. PAESE
IMMOBILE

di Sabino Cassese

a progettazione del  fermo. Due procure, Milano rivolge a un giudice a straordinario, stanziati

Moserisale aquasi € Taranto, sono ora Milano perché un altro cinque anni fa.
quaranta annifa, e  protagoniste diun capitolo magistrato, a Taranto, ha Lo studio Ambrosetti ha
| la sua realizzazione importante della politica reso ineseguibile il calcolato in 57 miliardi il
4 apit di quindici; industriale italiana, mentre contratto di affitto costo annuo sostenuto
opera ¢ quasi compiuta, il governo cerca una strada  dell'impianto. A Roma, ci dalle imprese per la
ma Venezia ¢ nuovamente  per costringere un sono voluti quattro anni per gestione dei rapporti con i
sott’acqua. Il risanamento  imprenditore straniero a aggiudicare la gara per il poteri pubblici. L'artrosi
ambientale per ITlva é stato  restare in Italia. rifacimento del manto delle istituzioni sta
avviato otto anni fa, ma é Quest'ultimo, a suavolta, si stradale di piazza Venezia conducendo
con i fondi del Giubileo all'immobilismo.

continua a pagina 28
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I DRAMMA DI UN PAESE

CHE NON RIESCE A MUOVERSI

di Sabino Cassese

SEGUE DALLA PRIMA

b/

incapacita di
decidere sta
mettendo
non Venezia
soltanto, ma
tutta I'Ttalia
sott’acqua.
Il primo
responsabile del groviglio da
cui dipende I'attuale situazio-
ne di blocco ¢ il corpo politi-
co. Ormai impegnato in una
campagna elettorale perma-
nente, non governa. Sembra
anzi impegnato nel peggiora-
re la situazione. L’'impareg-
giabile Renzi, ad esempio, ha
promesso un piano choc di
120 miliardi di lavori pubblici,
da realizzare con procedure
straordinarie. Non sa che
queste, se possono servire in
un singolo caso, finiscono in

generale per bloccare tutto,
perché gli uffici debbono abi-
tuarsi ai nuovi percorsi. I go-
verno ha presentato una legge
di Bilancio di 119 articoli, lun-
ga 9o pagine ¢ i senatori si so-
no affrettati a presentare qua-
si 5 mila emendamenti. Il Par-
lamento ¢ diventato ammini-
stratore, invadendo con leggi
cosiddette auto-esecutive
un’area propria dell'esecutivo,
per sfiducia nei suoi confron-
ti. Il governo, a sua volta, sfor-
naleggi, ma non si preoccupa
di eseguirle (sono quasi 300 i
decreti che dovrebbero attua-
re le leggi approvate durante
il governo Conte 1, oltre a
quelli che restano dei governi
precedenti), mentre alcuni
ministri, a tre mesi dall'inse-
diamento, non hanno ancora
dato le deleghe ai sottosegre-
tari. Una volta, con buona vo-
lonta e con qualche velleitari-

sSmo, ogni governo si propo-
neva di metter ordine nel caos
programmato delle strutture
pubbliche, per evitare fram-
mentazione di compiti, indi-
viduare responsabilita, fare
qualche analisi «ex post» del-
le disfunzioni, anche per evi-
tare eccessive interferenze
delle procure. Ora il ministro
della Pubblica amministra-
zione, invece, di fare il suo
mestiere, ¢ divenuto un mero
distributore di posti.
L’apparato amministrativo,
a sua volta, schiavo del patro-
nato politico (i suoi vertici,
con lo «spoils system», cam-
biano al cambiare dei mini-
stri, a piacimento di questi ul-
timi), & tenuto in gran sospet-
to. L’Anac ha inventato la «vi-
gilanza collaborativa», un
nuovo angelo custode della

%

Responsabilita
L’opinione pubblica

si accorge del generale
malfunzionamento
soltanto quando

il problema scoppia

burocrazia. E, poiché nulla si
distrugge e tutto si aggiunge
(bloccando), ora la Corte dei
conti vuole introdurre suoi
controlli di legittimita su ag-
giudicazioni, affidamenti e
varianti di opere pubbliche
dello Stato e di enti pubblici
nazionali. Questi controlli,
previsti da un emendamento
allalegge sui ministeri, sareb-
bero a «sostegno delle ammi-
nistrazioni», per «favorire la
speditezza ed economicita
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dell'azione amministrativa» e
a «tutela dell’'amministratore
pubblico». Presentano pero
tre inconvenienti. Vanno ad
aggiungersi ai controlli del-

I'Autorita anticorruzione, che
si ¢ ormai impadronita della
materia dei lavori pubblici, ea
quelli interni, previsti dalla
stessa legge (che istituisce
una «Struttura tecnica per il
controllo interno» al ministe-
10 delle Infrastrutture € i tra-
sporti). Hanno carattere pre-
ventivo, quindi producono
una cogestione, un rallenta-
mento dell’azione ammini-
strativa e una ulteriore dere-
sponsabilizzazione degli am-
ministratori pubblici, senza
tuttavia assicurare ad essi
quello scudo che sarebbe ne-
cessario nei confronti delle
invadenti procure penali e
contabili. Sarebbero svolti
dalla Corte dei conti, un cor-
po che non ha il personale

adatto a verificare i conti (non
vi sono né economisti né
esperti di ragioneria), alla pe-
renne ricerca di nuovi compi-
ti (ora si interessa delle cer-
niere del Mose e vorrebbe an-
che gestire la giustizia tribu-
taria), senza saper svolgere
quelli propri.

La burocrazia, additata co-
me il maggiore colpevole, ¢
invece depauperata e debole.
E la maggiore azienda del Pa-
ese (20 per cento degli occu-
pati), ma negli ultimi dieci
anni ha perduto circa I'8 per
cento degli addetti. E invec-
chiata (eta media poco infe-
riore a 51 anni) e mal pagata.
Ha perduto tutte le tecno-
strutture, che sono state
esternalizzate. E composta in
larga misura di personale en-
trato senza concorso o con as-
sunzione di idonei. Non hané
personale preparato dall'uni-
versita (piu del 6o per cento
non ¢ laureato), né personale

preparato «on the job», né un
sistema di valutazione del
merito. Minacciata da leggi
che mettono in mano alle
procure persino la confisca
dei beni, ha scoperto 'arte
della procrastinazione, se
non 1o «sciopero della fir-
ma», per proteggersi. E la si-
tuazione peggiorera, perché
I'ineffabile ministra della
Pubblica amministrazione,
Fabiana Dadone, ha dichiara-
to che «abbiamo prorogato le
graduatorie vecchie, quelle
del 2011, al 31 marzo prossimo
e quelle dal 2012 al 2015 al 30
settembre 2020 e stiamo au-
mentando la utilizzabilita de-
gli elenchi del 2019» (Repub-
blica, 11 novembre 2019). Gli
idonei (cioe i non vincitori di
concorsi) sono stimati in 85
mila. Questi bloccheranno Ia
strada ai giovani che si affac-
ciano sul mercato del lavoro.
All’elenco delle responsa-
bilita ne va aggiunta anche

una piu generale e diffusa.
L’'opinione pubblica si accor-
ge di questo generale malfun-
zionamento solo quando il
problema scoppia. Gli utenti
borbottano, mugugnano, si
ribellano, ma non propongo-
no o0 non organizzano la pro-
testa. Lo stesso personale
pubblico non fa sentire le
«voci di dentro». Prevale
sempre il breve termine — co-
me ha osservato su questo
giornale il 18 novembre scor-
so Maurizio Ferrera — anche
per questioni che sono di lun-
go termine.

Ci risolleveremo? Abbiamo
bisogno dell'uomo forte, per
uscire da questa situazione di
blocco? Con I'attuale andazzo,
la diffusa incompetenza pro-
grammatica e 'improvvisa-
zione, non ¢i sono molte spe-
ranze. Quel che si puo dire ¢
che anche Mussolini non riu-
sci ad affrontare la cosiddetta
questione amministrativa, lo
riconobbe e ci rinuncio.

Scontro sulla
Di Maio avvisa:
nienle colpi ba:

a

j;_”‘@;'bﬁmmn' DELLA SERA
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L CONCORRENTE ITALIAND

Arvedi: «Chiinvoca
il disastro industriale
ha lasciato sola I'llva»

Caldonazzo: «Tanti utilizzatori
di acciaio italiani si sono
rivolti agli importatori»

«Ilquadro di mercato ha agito co-
me concausanella crisi dell’Tlva».
Ne ¢ convinto Mario Caldonazzo,
vicepresidente di European steel
association (in sigla Eurofer, &
I’'organizzazione cheraggruppai
produttori diacciaio alivello eu-
ropeo) e ceo del gruppo Arvedi.
Nel mondo, nei primi nove mesi
dell’anno in corso, solamente
I'area asiatica mostra una crescita
di produzione mentre il resto del-
le aree ¢ in calo. L’Europa non fa
eccezione con tutti i Paesi in di-
scesa (Italia -3,9 per cento; Ger-
mania -4,4 per cento).

«ArcelorMittal - spiega Caldo-
nazzo - hatrovatoin Italia un cli-
ma ostile; e stata lasciata sola ad
affrontare una sfida impervia. Fra
coloro che oggi invocano il disa-
stro industriale, vi sono tanti uti-
lizzatori di acciaio italiani che,
anziché sostenere il piano di ri-
lancio acquistando daIlva, siso-
norivolti alle importazioni, trop-
po spesso in regime di dumping
0 sovvenzionate».

Per Caldonazzo «contano i fat-
ti: Arvedi, unico concorrente ita-
liano di Ilva nella produzione di
laminati piani a caldo con una
produzione di oltre 4,5 milioni di

tonnellate di prodotti siderurgici,
ha voluto dare un segnale forte
allanuova proprieta, siglando un
contratto di acquisto di coils a
caldo di oltre mezzo milione di
tonnellate per il 2019. E stato il
nostro modo di dimostrare, da
italiani e daimprenditori, che Ilva
e strategica e va sostenuta».

In Europa, secondo il direttore
generale di Federacciai, Flavio
Bregant «cisono evidenti anoma-
lie fatte registrare da alcuni Paesi,
in primo luogo la Turchia, le cui
importazioni complessive in Eu-
ropa nel 2018 sono salite del 120
per cento rispetto al triennio di
riferimento, passando da 3,3 mi-
lioni di tonnellate a 7,4 milioni di
tonnellate. Nonostante il calo

della domanda hanno continuato
a mostrare un forte incremento

anche nei primi nove mesi del-
I’'anno. L’Italia appare essere la
porta privilegiata perché questi
incrementiin Italia sono del 158,8
per cento nel 2018 e del 15,6 per
cento nei primi nove mesi del
2019. L’incremento dell’indice di
penetrazione delle importazioni
nel terzo trimestre dell’anno in
corso, i marcati aumenti delle im-
portazioni dalla Turchia, il conti-
nuo incremento della capacitain-
stallata nel mondo indicano la
necessita di rivedere la Salva-
guardia alla luce delle mutate
condizioni».

Dello stesso tono Axel Eggert,

IMAGOECONOMICA

Laminatoio. La lavorazione di una barra d’acciaio in un impianto Arvedi

direttore generale di Eurofer.
«Qualsiasi allentamento della
Salvaguardia dell’'Unione euro-
peain materia di acciaio - spiega
- significherebbe un altro colpo
allaredditivita dell’industria si-
derurgica in Europa e ai milioni
di lavoratori e famiglie che di-
pendono direttamente e indiret-
tamente da essa. La Salvaguardia
finora non ha raggiunto il suo
scopo di imporre dazi su certi
flussi commerciali dell'acciaio.
Questo & dovuto a lacune nel
concepire le misure e il contin-
gente tariffario € stato fissato
molto al di sopra dei volumi di
acciaio tradizionalmente impor-
tati nell’'Unione europea. Di con-
seguenza, nel s0lo 2019 i produt-
tori di acciaio deli’Ue hanno do-
vuto tagliare o annunciare una
riduzione della produzione di ac-
ciaio di oltre otto milioni di ton-
nellate con tutte le relative con-
seguenze per le nostre societa e
iloro dipendenti».

Nel 2019 ArcelorMittal ha fer-
mato altiforni in Polonia, Spagna,
Germania e Francia; Ssabin Sve-
zia e Finlandia, Us steel in Slovac-
chia. Anche Salzgitter e Liberty
hanno annunciato rallentamenti
ed Arvedi a Dicembre produrrail
70 per cento in meno. «E necessa-
rio - conclude Axel Eggert - un
rafforzamento del meccanismo di
Salvaguardia in linea con le realta
di mercato al fine di fermare un
ulteriore declino».

Arcelor fa ripartire i pagamenti
D:
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«Serve un umanesimo tech»

Federico Faggin, l'italiano che ha creato i microprocessori:
va governata la corsa a usare i progressi per fare soldi

di Massimo Sideri

vendo una cul-
tura pit uma-
<< Anistica I'Euro-
pa pud assu-

mere il ruolo di definire 'etica
con cui la tecnologia puo es-
sere utilizzata, governando
una corsa all'uso anche indi-
scriminato dell'intelligenza
artificiale per far soldi o con-
trollare le persone. Che & un
pericolo vero, anche se non
deriva dalla tecnologia, ma
dall'uvomo». Federico Faggin,
il padre del microprocessore,
ha rischiato di fare la fine di
un altro famoso inventore ita-
liano: Antonio Meucci, il pa-
dre del telefono. Come lui an-
che Faggin era partito per gli
Stati Uniti. E come Meucci, a
cui venne riconosciuta la tito-
larita dell'invenzione dalla Ca-
mera Usa nel 2002, anche Fag-
gin ha dovuto attendere. Non
cosi tanto, per fortuna: nel
2010 ha ricevuto la Medaglia
nazionale per la Tecnologia e
Iinnovazione dal presidente
Obama. Ma a «salvarlo» € sta-

to anche un impulso artistico:
«Misi le mie iniziali, F.F., per
un impulso, senza nemmeno
pensare di rivendicarne la pa-
ternita. Poi quelle iniziali so-
no tornate utili nella storia
per il riconoscimento dell'in-
venzione, ma in quel momen-
to fu pill una reazione simile
alla gioia dei bambini di fron-
te alla loro creazione. Pensai:
non solo funziona, ma ¢ bel-
lo». Sul modello e il design di
quel lavoro, I'Intel 4004, sono
stati prodotti milioni e milio-
ni di microprocessori.

Oggi lei e diventato uno dei
critici dell'impatto che la tec-
nologia puo avere sulle no-
stre vite. Crede al bisogno di
una regolamentazione?

«Serve uno statuto etico an-
che se non dobbiamo dimen-
ticare che la domanda ¢ forse
piu pressante ancora per le
biotecnologie che per i robot.
Perché la vita ¢ autonoma per
definizione e dunque, se
scappa di mano, é difficile fer-
marne 'impatto. Per un robot
basta staccare la spina. Non lo
dico spesso perché normal-
mente il discorso ricade facil-
mente sull'intelligenza artifi-

Il tema Il fisico diventato
inventore: «L.'Europa
puo giocare unruolo

1l biotech mi preoccupa»

@ Nel 2010 ,

S © Faggin ha ricevuto :a%ﬂfgli’;?g
Chie : sta.t o la Medaglia per Mondadori

losviluppatore  5zignale per 15 sua
@ Federico della la Tecnologia tobiografi
Faggin,nato  tecnologia el'innovazione agllc.) yografia,
aVicenza MOS che dal presidente ~ “>"'“'®”
nel 1941, permise la Obama
&un fisico, fabbricazione
inventore dei primi ® Nel 2011
eimprenditore Microproces- ha fondato

sori. Nel 74 la Federico

fondol'azienda oqEnia Faggin

Zilog, mentre Foundation,

nel 1986cred | |ng organiz-

laSynaptics,  zazione non

ch.e SIV”UPPO I profit dedicata

primitouchpad 50 studio

etouchscreen  ¢cjentifico

ciale e sulla robotica in rela-
zione all'intelligenza umana
ma il problema etico € ancora
piu rilevante nelle biotecnolo-
gie, in parte anche perché
non credo che il robot auto-
nomo e autosufficiente sia
una realta: ¢ un'esagerazione
di cid che sara possibile fare
nei prossimi anni. I tentativo
di creare un robot empatico
per lessere umano secondo
me finira nel nulla perché &
pit facile dare un orsacchiot-
to di peluche a una persona
con I'Alzheimer che fornirgli
un robot. Sono proiezioni di
proprieta umane che l'oggetto
robotico di fatto non ha».

Viene facilmente in mente
la sperimentazione sui ge-
melli cinesi del dottor He
Jiankui, modificati genetica-
mente nel 2018 per diventare
immuni all’Hiv... pensava a
quel caso?

«Certo, perché un genoma
cambiato a un essere umano
diventa subito dopo patrimo-
nio dell'umanita e dobbiamo
riconoscere che le ripercus-
sioni sono largamente impre-
vedibili. Non sappiamo come
funziona la vita: pensiamo di

saperlo ma ne sappiamo ben
poco. Sono convinto che stia-
mo giocando con il fuoco».

Suo padre, il filosofo Giu-
seppe Faggin, ¢ stato il tra-
duttore di Plotino. Oggic’¢ un
largo consenso sul fatto che
I'umanesimo sia il normale
complemento alla cultura
scientifica per interpretare il
cambiamento tecnologico. Il
clima che ha respirato in casa
le ¢ stato utile per dare una
giusta dimensione alle sue
invenzioni?

«Per me ¢é difficile dirlo
perché avevo abbracciato il
materialismo nella prima par-
te della mia vita e, se non fos-
se stato per le esperienze stra-
ordinarie di coscienza che ho
fatto, mi sarei fermato Ii. An-
dai avanti perché ero interes-
sato a capire se fosse possibile
costruire un computer intelli-
gente e consapevole. Con
questo obiettivo ho iniziato
un percorso trenta anni fa, ma
possiamo dire che il fatto che
mio padre fosse interessato al
punto di vista umanistico &
tornato nella mia vita in ma-
niera subliminale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La conferenza domani a Roma

Un'ctica per l'intelligenza artificiale

na conferenza internazionale  deputati. Organizzata dalla

sulle implicazioni etiche e Fondazione Leonardo-Civilta delle
giuridiche dell'intelligenza macchine, presieduta da Luciano
artificiale, con particolare Violante, la conferenza intende
riferimento ai suoi usi nei campi presentare un documento sui
della medicina, della sicurezza, principi etici e giuridici per una
della finanza e della giustizia. nuova governance dell'intelligenza
L’appuntamento & per domani e artificiale.
dopodomani alla Camera dei © RIPRODUZIONE RISERVATA

e della piastrina
che conteneva 2.250 transistor,
il microprocessore, creato
da Faggin, Hoff e Mazer

Genio Federico Faggin, 77 anni, & considerato il padre del microprocessore, a lui si devono anche le ricerche che hanno portato agli schermi «touch»

Fotogramma)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



2T RES

Quotidiano Data 20-1 1 -201 9
Pagina 31
Foglio 1

PROFESSIONISTI

La categoria chiede
Iabilitazione per le istanze
di permesso di soggiorno

Patrizia Maciocchi

Le entrate dei contributi versati
dai lavoratori extracomunitari
all'Inps superano di oltre 6 miliar-
dile uscite per le pensioniela pre-
videnza in loro favore.

Per Maria Sandra Petrotta, diret-
tore centrale entrate dell'Inps non ci
sono dubbi: ilavoratori stranieri sono
unarisorsa e non un costo. Ne sono
convinti i commercialisti del lavoro
che al tema hanno dedicato un con-
vegno ieria Roma. Mase évero che gli
extracomumnitari regolari rappresen-
tanoun'opportunita di crescita eco-
nomica, é altrettanto vero che biso-
gnarazionalizzare'offerta dilavoro.
Ed ¢ necessario farlo a partire dai
flussi, ormai “residuali” come porta
di accesso, rispetto alle domande di
protezione umanitaria o di asilo. «I1
decreto flussi del 2019 ha previsto
3omila ingressi - dice il consigliere
nazionale condelegaall'economiae
allafiscalita dellavoro Roberto Cun-

solo - di questi 18 mila sono stagionali
e il resto sono per lo pill rinnovi di
permessi. L'ultimo vero decreto flussi
“tarato” sul lavoro, & datato 2010».

11 ruolo che i commercialisti ri-
vendicano - visto che un 25% della
categoria si occupa di consulenza
giuslavoristica - & quello diinterme-
diari delle aziende. «Vorremmo
chiedere al ministero dell'Interno -
dice Cunsolo - un'autorizzazione
che ci abiliti all'inoltro di istanze di
permesso di soggiorno nell'ambito
dei flussi di ingresso».

Anche per il presidente Massimo
Miani c¢'e bisogno dirisposte tecni-
che. «Siamo consulenti dell'S8o%
delle aziende italiane — sottolinea
Miani - possiamo dunque afferma-
re che c'¢ un'esigenza di mano
d'opera, noi possiamo impegnarci
per trovare la formula migliore per-
ché ci sia unaccesso regolare e mi-
rato al mercato del lavoro».

Sempre cifre allamano, € possibi-
le sgombrare il campo dall'equivoco
che gli stranieri siano troppi e che
tolgano il lavoro agli italiani. Il nu-
merodisbarchi é passato dai 114,611
del 2017 ai 22,518 del 2018 fino ai
9.944 dal 1° gennaio 2019 al 13 no-
vembre scorso. «Jl numero diingres-
siregolarinel nostro Paese e inferio-
re alle effettive necessita — afferma

Roberto Cunsolo - il 77% degli stra-
nieri falavori manuali, soprattutto in
agricolfura, ristorazione e assistenza
domiciliare, sottopagati e non corri-
spondente ai titoli di studio». Anche
per quanto riguarda 'occupazione
¢’é un trend costante che dimostra
chelaregolarizzazione degli extra-
comunitari non avviene a “spese”
degliitaliani. «Nel biennio 2017-2018
- informa Cunsolo - ¢’é stato un au-
mento del numero di occupatiitalia-
ni di circa 16omila unita nei 12 mesi
(conun + 0,8 inpercentuale)a fronte
di un incremento di occupati extra
Ue di 26.423 unita (+1,6%)».

Ildiscorsocambiasesiparladila-
voratori autonomiextra Ue, artigiani
ecommercianti. Unsettoreincui,ad
avviso dei commercialisti servireb-
bero maggiori controlli per evitare
una concorrenza “sleale” con le im-
prese italiane. «Ora il permesso di
soggiorno viene datoinbase alla di-
chiarazione deiredditi - dice Cunsolo
-mamancanoicontrollisullaregola-
ritadei versamenti previdenziali e fi-
scali, ai qualiandrebbe subordinato».
Maria Sandra Petrotta mette Yaccen-
tosull'urgenza del contrastoal capo-
ralato. «Certamenteilavoratori rego-
lari sono una risorsa, il 94% ha, tra
Paltro, meno di 20 anni di contributi,
pochi per sperare di tornare a casa
conunapensione. Troppe sonoinve-
cele vittime del lavoro nero».

Commercialisti intermediari per gli immigrati

Gestione separata Inps, meno vincoli
perte] !
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Il presidente Cndcec Miani chiede un riconoscimento per la categoria

Commercialisti del lavoro

Il 25% degli iscritti gestisce 1 min di aziende

SmoNA D’ALESSsIO

& n «pieno riconoscimen-
to» (legislativo) delle
funzioni del «25% dei
119 mila commercia-
listi che si dedicano esclusi-
vamente alla consulenza del
lavoro»: & la richiesta alle
Istituzioni del presidente del
Consiglio nazionale della ca-
tegoria Massimo Miani, dal
palco del convegno promosso
ieri, a Roma, dall’Ordine per
fare il punto sull’occupazio-
ne degli stranieri e (oggi) sul
salario minimo. E divenuto
occasione per formulare pro-
poste, come quella di legare il
permesso di soggiorno dell'im-
prenditore extra-comunitario
al possesso della regolarita
contributiva (dando I’altola
alle cosiddette «aziende fanta-
sma», fenomeno che genera un
«malessere diffuso» nel tessuto
produttivo, come espresso dal
consigliere con delega all’area
Lavoro Roberto Cunsolo),
idea gradita al sottosegreta-
rio di via Veneto Francesca
Puglisi. A giudizio di Miani
la politica non pud piu igno-

rare che i commercialisti re-
gistrati nel sistema informa-
tico dell’'Inail, nel luglio 2017,
«erano 29.743, le ditte attive
che gestiscono tramite delega
all’Istituto 1.166.500», mentre
per 946.818 realta «& stata
trasmessa la dichiarazione dei
salari»; & «possibile», percio,
nel mercato, ha argomentato
il vertice della categoria, sco-
vare «ampi spazi di attivita»
oltre i settori «tradizionali»
della contabilita e, in generale,
nello scenario fiscale.
Prendendo le mosse dal
IX rapporto della Direzione
generale dell'immigrazione e
delle politiche di integrazione
del ministero del Lavoro, gui-
data da Tatiana Esposito,
secondo cui al 1° gennaio del
2018 la popolazione stranie-
ra residente nello Stivale &
pari a «5,144 milioni di per-
sone, 1'8,5%» del totale di chi
vive nei nostri confini, e che
nell’80% dei casi svolge man-
sioni a bassa qualifica (si veda
ItaliaOggi Sette del 15 luglio
2019), Cunsolo ha incentrato
la riflessione sia sugli extra-
comunitari quali «risorse, o

I

Massimo Miani

costi», sia sull’ipotesi che il
permesso di soggiorno dell'im-
prenditore straniero, o del ti-
tolare di partita Iva, venga
«condizionato dal possesso
della regolarita contributiva e
dall’esistenza di condizioni la-
vorative rispettose degli stan-
dard di trattamento economi-
co e normativo» dell’ltalia; a
quest’istanza non s’¢ sottratta
Puglisi, accogliendo l'idea, e
sostenendo, a testimonianza
del valore del personale at-
tivo (ma non nato) nei nostri
confini, che «se 2,5 milioni di

stranieri domani incrociasse-
ro le braccia, si fermerebbe il
Paese». Il sottosegretario ha
annunciato, «conclusi i lavori
sulla legge di Bilancio», I'in-
tenzione governativa di pro-
cedere al «riordino del sistema
pensionistico», per affrontare
il nodo della «scarsa sostenibi-
lita del metodo di calcolo con-
tributivo», che consenta «pure
al giovani di avere prestazioni
decenti» con cui mantenersi,
discussione, ha precisato, che
coinvolgera anche le Casse di
previdenza dei professionisti.
E ci sara spazio, ha puntua-
lizzato, per discutere di equo
compenso: «Ho sollecitato il
ministro Nunzia Catalfo, af-
finché convochi al piu presto
il tavolo sul lavoro autonomo»
(previsto dalla legge 81/2017,
e mai decollato, ndr), mentre
la deputata del Pd Chiara
Gribaudo ha auspicato vi sia
un impegno congiunto col mi-
nistro della Giustizia Alfonso
Bonafede, per evitare che i
parametri vengano «introdotti
solo per qualche categoria. O
per poche prestazioni».
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Marco Sabella

Atenei italiani
11409

tra i primi mille
al mondo

ntro il 2100 la
E popolazione

universitaria
mondiale tocchera gli 1,5
miliardi di studenti ma gia
nel prossimo decennio il
numero passera dagli
attuali 200 milioni a 400
milioni di giovani. Di
fronte a queste proiezioni
avere un sistema
universitario che gode di
una buona reputazione a
livello globale diventa un
asset strategico nazionale
per formare gli studenti
italiani ma anche per
attrarre nuovi talenti e
favorire una immigrazione
qualificata dai Paesi
emergenti. La ricerca
«L’Ttalia e la sua
reputazione: I'Universita»,
presentata ieri a Milano
dal presidente di banca
Intesa Sanpaolo Gian
Maria Gros-Pietro e frutto
della collaborazione tra
Banca Intesa e il think
tank italiadecide,
presieduto da Luciano
Violante, ha evidenziato
gli elementi di forza del
sistema universitario
nazionale. Sebbene I'Ttalia
non abbia alcuna
Universita tra le prime 100
posizioni dei principali
ranking internazionali
(Qs e Times Higher
Education), il 40% degli
Atenei si classifica nelle
prime mille posizioni (il
5% delle oltre 20.000
universita mondiali), un
numero confrontabile con
Francia, Germania e Cina.
A fronte di questi elementi
¢’¢ il dato negativo che
I'Ttalia ha poche Universita
per abitante, meno della
meta di Francia, Germania
€ Regno Unito, un terzo
degli Usa. Per migliorare
qualita e ranking servono
pili risorse e politiche di
reclutamento competitive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Econamia | 5

o S| BsEL

Alitalia, la cordata ¢ un puzzle
Atlantia chiede piti garanzie

lla ¢ rispostaDe Benedeli Tronchelli
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