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Il valore in euro del
mercato degli appalti in
Italia nel 2018

Riforme
Rotazioni

e sorteggi negli
appalti, premi
alle imprese
pitsolide -

Salerno e Santilli -—apag. 5

Rotazioni e sorteggi negli appalti,
premi alle imprese piu solide

Labozza di regolamento. In anteprima la prima versione del testo di 259 articoli su cui lavora
la commissione ministeriale: atteso il definitivo entro meta dicembre. Il settore vale 139 miliardi

Mauro Salerno

C’el'idea di premiare le imprese pitt
solide e semplificare moltol'assegna-
zione dei micro-contratti alla base
della primissima bozza del regola-
mentounico sugli appalti cuistalavo-
randola commissione nominatapo-
chi giorni fadal ministro delle Infra-
strutture Paola De Micheli. Da questo
punto di vista, la bozza che é stata
consegnataaii3 espertiincaricati di
limareil testo messo a punto dai tec-
nicidiPortaPiae chellSole 24 Oreéin
grado dianticipare, sembrafiglia dei
tempi di crisi cheil settore, perlome-
no tra i cantieri, vive da pit di dieci
anni. Dovrebbe arrivare auna versio-
nefinale entroili5 dicembre. Il prov-
vedimento riguarderalavori, servizi
eforniture, coprendo unmercatoche
nel 2018 ha mosso 139 miliardi ed &
atteso da migliaia diPaeimprese.La

speranza sarebbe quella diavere una
bussola unica per orientarsi nella
giungla di norme che governano il
settore dopo che il decreto sblocca
cantieri ha mandato in pensioneleli-
nee guida dell’Anac, senza pero ar-
chiviarle del tutto. Difficile pero che
I'obiettivo vengaraggiunto senzaun
ulteriore sforzo di semplificazione.

Almomentoil provvedimento si
compone di 259 articoli. Un numero
probabilmente destinato alievitare
nel corso delle prossime settimane,
allaluce del confronto che la com-
missione ministeriale & chiamataa
svolgere con gli operatori del setto-
re per evitare il rischio dirigetto di
unprovvedimento calato dall’alto,
nonostante la ministra De Micheli
abbia chiesto di snellire ulterior-
mente il testo.

Nellabozzadel provvedimento,
che «Il1Sole 24 Ore» ¢ in grado dian-
ticipare, le principali novita riguar-

dano soprattutto'assegnazione dei
piccolissimi contratti (sotto i
4omila euro) dove I’'obiettivo sem-
bra quello di snellire ancora di pilt
le procedure, riducendo i controlli
a carico degli enti. Parliamo degli
appalti al di sotto dei 4omila euro
che possono essere affidati, senza
gara, a imprese di fiducia dei fun-
zionari pubblici. lregolamento al-
leggerisce i controlli "suggeriti"
dallelinee guida dell’Anticorruzio-
ne e prevede che questi contratti
possano essere assegnati verifican-
do cheleimprese posseggano dav-
vero solo alcuni dei requisiti auto-
dichiarati e previsti per gli appalti di
maggiore importo (in particolare
condanne penali e violazione degli
obblighi fiscali e contributivi) la-
sciando da parte gli altri. Procedure
pil semplici anche per la fascia di
importo tra somila e 1i5omila euro,
doveifunzionari possono aggiudi-
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carel’appalto dimostrando diaver
consultato tre preventivi. Labozza
diregolamento precisa innanzitut-
tocheipreventividevono essere ri-
chiesti in forma scritta, anche se
«con modalita informale» e che la
verifica sulla bonta dell’offerta
(«congruita») e limitata agli aspetti
relativi a costi della manodoperae
alrispetto della sicurezza. -
Confermato il principio di rota-
zione che, per evitare il consolida-
mento di rendite di posizione, im-
pone gia oradinoninvitare alle ga-
re il titolare dell’appalto uscente.
Anche qui ¢’ pero qualche sempli-
ficazione per i microaffidamenti.
Mentre lelinee guida dell’Anac con-
sentivano di derogare aldivieto per
gli appalti al disotto di mille euro,
oralasoglia sale a cinquemila euro.
Nonostantele proteste delle impre-
se, che chiedono agran voce diba-
sarsi su parametri oggettivi, viene
mantenuta anche la possibilita di
usare il sorteggio per scremare i
concorrenti da invitare alle proce-

Ok ai fondi

per prolungare
la Metro C.
Individuate le
coperture per il
proseguimento
della Metro C di
Roma finoa
Piazza Venezia. E
guantoemerso
dall'incontro trail
Ministro dei
trasporti, De
Micheli, e la
sindaca Raggi

dure negoziate.
Un’altranovita dirilievo riguar-
dail settore delle costruzioni, cheha

_pagatoinmanierapili severaglief-
fettidella crisi economica, con mi-

gligiadi imprese uscite dal mercato,
big in difficolta ¢ ripercussioni pe-
santi anche sull’andamento dei
cantieri, spesso messisotto scacco
anche dalla fragilita finanziaria del-
le imprese.

Quilidea e quelladiincentivarela
ricerca di solidita patrimoniale, ga-
rantendoun "vantaggio competitivo"
alleimprese che dimostrano diavere
spalle larghe. Gli incentivi consenti-
rannoalleimprese conle carteinre-
gola daun punto di vista finanziario
discalarele dlassifiche di qualificazio-
ne accedendo ad appalti di importo
maggiore rispetto ai diretti concor-
renti. A essere presi in considerazione
saranno patrimonio netto, liquiditae
redditivita. Il primo trampolino sara
messo a disposizione dei costruttori
con un patrimonio netto pari ad al-
menoil5% dellacifrad’affariannuale.

Chi garantirauna percentuale del10%
potra saltare ancora piu in alto. La
normanon scattera pero subito. En-
trera in vigore solo un anno dopo il
varo delregolamento. Un cuscinetto
analogo e previsto per la misura che
impone diavere solo direttori tecnici
laureatiperle imprese intenzionatea
realizzare opere superioria 2,5 milio-
ni di euro. Anche le classifiche cam-
biano. Passanodaioa12, conl’intro-
duzionedi due nuove fasce interme-
diea7,5 e 12,5 milioni di euro.

Come previsto, labozza assorbe
anche le linee guida con cuil’Anac
aveva disegnato (al rialzo) I'iden-
tikit dei funzionari pubblici che so-
vrintendono a gare e cantieri
(«Rup»), indirizzandone lattivita.
Qui laricerca di semplificazione si
traduce inun alleggerimento deire-
quisiti professionali previstiin base
all’importo dei contratti. Sparita
anche la richiesta di dimostrare
competenze diproject management
per la gestione degli appalti piu
complessi. :

= e
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Incentivi ai tecnici senza Ulrap

Sulleroguzione degli incen-
tivr per il personale addetto
alle attivita tecniche connesse
agli appualti non deve grava-
re I'lrap, anche se il suo im-
porto deve essere finanziato,
¢ scorporato, dal fondo con
cul si sostengono finanzia-
riamente gli incentivi stessi.
Lordinanza della Cassazio-
ne, sezione lavoro, 13 agosto
2019, n. 21398 lascia ancord
in piedi il sarbuglio relativo
allTrap sugli incentivi tecni-
tl, scatenuto da anni a cau-
sa di disposizioni normative
contraddittorie. Infatti, il le-
gislatore, a purtire dall art.
18 della lepse 109] 1994
(modificato e interpretato
qutenticamernte ptu volte),
passando per Lart. 92 del
dlys 163/2006, ha spie-
gato con chiarezza le sorti
dell'Trap, limitandosi a pre-
vedere, nella norma del 2006
che la somma da mettere a
disposizione per Lincentivo

debbu essere «comprensiva
anche degli onert previden-
zlall e qssistenziali o cari-
co dell’'amministrazione.
Contraddittorie le letture.
Chi ha sostenuto che [lrap
fosse compresa negli oneri,
contro chi, invece, ha osser-
vato che la spesa per previ-
denza e assistenza, per legge
da ripartire tra datore ¢ la-
voratore, sia ben diversa da
quella per imposte che, nel
caso dellTrap, ricade solo sul
datore di lavoro. La senten-
za della Cassazione piunge
al termine di una vertenza
apertast molti anni fa, nel
regime ancora della legge
109194, cagionata proprio
dall'incertezza interpretati-
va, mat pienamente fugata
dalla deliberazione 33/2010
della Corte dei conti, sezioni
riunite in sede di controllo.
Innestandosi su di essa ly
Corte d’appello di Brescia
sez. lavoro, con sentenza

1215]2015, 1. 147, ha affer-
mato che occorre individuare
nell ambito dei fondi desti-
nati ad essere ripartiti tra il
personale dell avvocatura la
quota da destinare a coprire
gli oneri che gravano sullen:
te a titolo di Irap; tale quota,
quindi, & compresa nel fon-
do, mua va pol accantonata,
rendendola indisponibile
ai dipendenti. Il che, spiesa
sempre la Corte dappello di
Brescia «comporta logica-
mente unu riduzione delle
somme distributbili tra il
personale dell’avvocatura,
nel senso che potra essere
distribuito solo cio che re-
sta una volta scorporata la
quota del fondo destinata o
coprire Ulrap, ma tale lowi-
ca conclusione non consente
all amministrazione di con-
stderare il compenso spettan-
te al lavoratore comprensivo
delllrap, alirimenti si finisce
per porre a.carteo del lavora-
tore Limposta che e a carico
. dellentes. Questu visione é,
di fatto, quella considera-
ta corretia dulla Cassazio-
ne. In sostanza, e vietato

1l dopplo scorporo: Lente
puo, anzi deve, finanziare
la quota Irap nellambi-
to del finanziamento per
Uincentivazione (oggi,
nel massimo, ['80% del
2% degli importi a base

di gara, ripartibile tra (

dipendent ressati)
rendendola indisponibile
e scorporandola dal fondo;
ma, non puo anche tratte-
nere dallincentivo effetti-
vamente erogato al singolo
dipendente la quota Irap.
Una chiave di lettura, tut-
tavia, non del tutto con-
vincente e non persuasiva.
Infatti, poiche U'lrap deve
sravare solo sul datore di
lavoro e visto che il fondo
incentivante ¢ comprensi-
vo solo degli oneri previ-
denziall ed assistenziali
{eome confermato anche
dall’artivolo 113, comima
3, del dlgs 50/2016), non
douvrebbe considerarsi con-
Sentito nessuno scorporo
delllrap: né quello a valle,
su quanto erogato al sin-
wolo dipendente; né quello
u monte, sul fondo incen-
tivante. L'lrap dovrebbe
ricadere esclusivamente
sul bilancio dellente.
Luigi Oliveri
- ORproduzione riservata-- 4
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Pareri del servizio giuridico del ministero infrastrutture

Affidamenti sotto soglia,
chiamata diretta legittima

legittimo affidare lavori con tre pre-

ventivi chiamando direttamente gli

operatori economici ed evitando la

richiesta di «manifestazione di in-
teresse»; obbligatorio pero pubblicare l'esito
della scelta e applicare il principio di rotazio-
ne. E quanto ha precisato il ministero delle
infrastrutture, servizio supporto giuridico-
consultazione pareri, in risposta ad un arti-
colato quesito relativo agli affidamenti al di
sotto della soglia Ue.

Il servizio supporte giuridico, orga-
nizzato nell’ambito del servizio contratti
pubblici e realizzato in collaborazione tra
il ministero delle infrastrutture e trasporti,
la conferenza delle regioni e delle province
autonome e Itaca, eroga un’attivita di sup-
porto giuridico alle stazioni appaltanti sul-
la disciplina dei contratti pubblici, al fine di
favorire uniformita di indirizzi ed evitare
molteplicita di interpretazioni e di soluzioni
operative, nocive al buon andamento delle
amministrazioni.

Il ministero ha chiarito che le rispo-
ste rilasciate dal servizio alle stazioni appal-
tanti, vengono successivamente asseverate
dall’'unita operativa di coordinamento (Uoc),
istituita presso il ministero delle infrastrut-
ture e trasporti, e pubblicate nell’apposita
banca dati consultabile liberamente online.
Si tratta pero di risposte che hanno natura
di atti meramente consultivi e non vincolan-
ti per le stazioni appaltanti, diversamente
dai pareri di precontenzioso dell’Anac che
vincolano stazione appaltante e operatore
economico, laddove a cid acconsentano en-
trambe le parti.

Il primo aspetto sollevato dalla stazione
appaltante riguardava le modalita di richie-

sta dei tre preventivi nell’ambito dell’appli-
cazione dell’art. 36, comma 2, lettera b del
codice e in particolare se fosse legittimo con-
tattare direttamente tre operatori economici
senza fare una manifestazione di interesse,
ma ricercandoli sul mercato.

Il ministero ha risposto affermativa-
mente ritenendo che sia la stessa norma a
non richiedere la pubblicazione di un avviso
pubblico e quindi la ricerca di mercato. Un
secondo profilo sollevato nei quesiti posti al
Dicastero di Porta Pia riguardava invece la
necessita di pubblicazione sul sito della sta-
zione appaltante dell’esito dell’affidamento.

Anche in questo caso la risposta & af-
fermativa ai sensi dell’articolo 29 del codice
dei contratti pubblici, in ottemperanza agli
adempimenti in materia di trasparenza. In-
fine, un altro punto posto all’attenzione dei
tecnici del Mit era relativo, per 'affidamento
dei servizi-forniture-servizi di ingegneria-ar-
chitettura, alla necessita di ricercare i cinque
operatori economici previa indagine di mer-
cato (manifestazione di interesse con avviso).
Il ministero ha confermato tale necessita in
relazione all’articolo 36, comma 2, lettera b:
occorre quindi ricorrere a preventive forme
di pubblicita (avviso pubblico) oppure ad
elenchi di operatori economici gia costituiti
e gestiti dalla stazione appaltante.

Per quanto riguarda i servizi tecnici,
ha detto il ministero, gli incarichi di im-
porto pari o superiore a 40 mila euro e infe-
riore a 100 mila euro possono essere affidati
dal Rup con la procedura di cui all’art. 36,
comma 2, lett. b) mediante invito rivolto ad
almeno cinque soggetti. Resta fermo il rispet-
to del principio di rotazione.

-© Riproduzione riservate—:
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Linee guida per le stazioni appaltanti quando e obbligatorio lesame e il parere del Cslp

I progetti si presentano online

Come redigere i definitivi lavori pubblici superiori a75 min

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

R, ossibile una «pre-
istruttoria» sui proget-
ti definitivi da parte
i del consiglio superiore
dei lavori pubblici (Cslp); ob-
bligo di presentazione dei pro-
getti in formato elettronico; il
Rup (Responsabile unico del
procedimento) deve indicare
tutte le autorizzazioni a corre-
do del progetto. Sono questi al-
cuni degli elementi contenuti
nel parere n. 54 del Consiglio
superiore dei lavori pubblici,
reso il 25 ottobre 2019 sulle
«Linee guida per la presenta-
zione dei progetti per 'esame
e parere del Consiglio superio-
re dei lavori pubblici».

Le linee guida si colloca-
no all’interno del combinato
disposto dell’art. 215, commi
3 e 5, del codice dei contratti
pubblici e dell’art 1, commi 7 e
8 della legge n. 55/2019 di con-
versione del decreto cosiddetto
«Sblocca cantieri», configura
un quadro per cui il consiglio
& tenuto ad esprimere, prima
dell’avvio della procedura ap-

provativa, un parere obbliga-
torio sui progetti definitivi di
lavori pubblici di competenza
statale, o comunque finanziati
per almeno il 50% dallo Stato,
di importo superiore a 50 mi-
lioni di euro (in realta la som-
ma e stata elevata a 75 milioni
fino al 31/12/2020 proprio dal
decreto Sblocca cantieri).

Inoltre, il parere del
consiglio pud anche esse-
re richiesto da altre stazioni
appaltanti, per importo supe-
riore alle cifre citate. Infine,
sotto le citate somme i pareri
sono resi dai comitati tecnici
amministrativi presso i prov-
veditorati interregionali per le
opere pubbliche.

Le linee guida servono a
fornire uno strumento utile
per la corretta redazione e
presentazione da parte delle
stazioni appaltanti dei proget-
ti destinati all’esame e parere
del consiglio superiore dei la-
vori pubblici (che deve essere
reso entro 45 giorni, sino al
31/12/2020, o entro 30 giorni
in caso di richiesta di parere di
sola congruita economica), in

modo da consentire un agevo-
le esame dei progetti stessi e
contengono tre capitoli relati-
vi a: scopo e campo di applica-
zione; aspetti amministrativi
e documentali; aspetti tecnici
(tra i quali gli aspetti generali,
economici, autorizzativi, geo-
logici e geotecnici, idrologici e
idraulici).

Sotto il profilo ammini-
strativo viene in evidenza
una indicazione contenuta
nel provvedimento laddove si
precisa che prima della tra-
smissione ufficiale dei progetti
definitivi, a iniziativa del rap-
presentante della stazione ap-
paltante (con i riferimenti del
Rup e del progettista), il con-
siglio superiore & disponibile
a «effettuare una pre-istrut-
toria, su richiesta del propo-
nente, finalizzata a verificare
la rispondenza degli elaborati
progettuali per come declinati
dall’art. 24 all’art. 32 del dpr
207/2010.

Nel parere si precisa an-
che che il progetto definiti-
vo deve essere presentato in
formato elettronico e firmato

digitalmente; poi la stazione
appaltante pud presentare
anche una copia cartacea del
progetto, o di parti significati-
ve dello stesso, per consentir-
ne un piu agevole esame da
parte del consiglio.

Delenco elaborati deve
contenere i collegamenti
ipertestuali con i file degli
elaborati di progetto; ciascun
elaborato deve essere indivi-
duato in modo univoco, anche
sull’elenco elaborati, col ri-
chiamo al contenuto dell’ela-
borato e, quindi, non solo con il
codice alfanumerico di identi-
ficazione. Per quel che attiene
agli adempimenti a carico del
Rup nel parere si chiarisce
che «il Rup nella relazione
istruttoria deve indicare qua-
li autorizzazioni sono presenti
all’atto della trasmissione del
progetto» e «e se il progetto &
soggetto a procedura di Viar;
in quest’ultimo caso dovra
essere allegato lo studio di
impatto ambientale (Sia) con
il piano di monitoraggio am-
bientale (Pma)».

——© Riproduzione riservata—@
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RISCHI ANCHE PER LE FONDAMENTA LIGNEE
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Emergenzaiivlaguna. Lavori di manutenzione alle scarpate di protezione dei palazzi in un canale di Venezia

P § .

M 1 Daunaquindicina d’aﬁnila spesaper lasalvaguardia di Venezia silimitaal
VQHﬁZla, a]larme Hlalllltenﬂ()ﬂe solo Mose € poco piti. In passato, quando si restauravano le fondazioni
ammalorate delle case e delle rive e si riaggiustavano le palade dilegno

Servono 100 mﬂioni all,anno sommerse sotto le fondamenta, per la salvaguardia di Venezia sispendeva-

no100 milioni'annodi finanziamenti pubblici. Giliberto e Netti —apag. 12
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Venezia, servono 100 milioni
per la sicurezza della citta

ACQUAALTA

Da una quindicina d’anni
la spesa per la salvaguardia
si limita (in pratica) al Mose

Sospesa la pulizia periodica
dei fondali che consente
ilavori sulle fondazioni

Jacopo Giliberto

Venezia, dieci giorni dopo I’alta ma-
rea devastante di 187 centimetri, la
peggiore da 50 anni. La cittd sprofon-
da e in 129 anni il mare ¢ salito di 30
centimetri, di cui meta & abbassa-
mento del suolo e meta ¢ innalza-
mento continuo del mare misurato
dal18g0:I’Adriatico sale(ma daalcuni
anniridiscende) manon ¢il cambia-
mento climaticodicuiscrivono glial-
larmisti della catastrofe al trancio. E
quando si faceva la manutenzione
della citta, quando si dragava daica-
nali dellacitta e dairiilamotachein-
tasail fondo, quandossirialzavanole
rive minacciate dall’acquaalta, quan-
dosirestauravanole fondazioniam-
malorate delle case e delle rive e si
raggiustavano le palade di legno
somimerse sottole fondamenta, perla
salvaguardia di Venezia sispendeva-
no1oo milionil’'annodi finanziamen-
ti pubblici. Oggi, zero. Cento milioni
elaspesache oggiservirebbe per sal-
varela citta pitisognata del mondo, al
netto del Mose.

Laspesachenonc’é

Dauna quindicina d’annila spesa per
lasalvaguardia di Venezia silimita (in
pratica)al solo Mose e poco pitt. lmo-

tivo & che i programmi previsti dalle,

leggisulla salvaguardia dellacittaap-

provate dopo I'alluvione catastrofica
del 4novembre’66 non vengono pitt
decisi dal Parlamento tramite il rifi-
nanziamento annuale. Dauna quin-
dicina di anniil progetto Mose gestito
dal Consorzio Venezia Nuova, uscito
dalla Salvaguardia ed entrato nella
Legge Obiettivo, & passatosottolage-
stione direttadel Governo attraverso
le sue articolazioni, come il Cipe. E il
resto dell’intera salvaguardia prevista
dalla legge ¢ uscita dal radiogonio-

metro dei rifinanziamenti. £ limita-
tissimo cosiil finanziamento a Insula,

la Spain-house del Comune che svol-
ge lamanutenzione della citta.

Lavorial 70%

Il progetto Mose nel suo complesso
sidividevain pil elementi: oltre alle
dighe mobili contro le maree alte pii1
di 110 centimetri, c’erano difese pas-
sive per le acque alte meno disastro-
se; lavivificazione urbana, anche in-
ducendoiprivatinonemigrare aiu-
tandoli a gestire la difficile manuten-
zione di una citta costosissima; la
manutenzione delle fondazioni dile-
gno delle case e delle rive; la lotta
contro le onde dei battelli pit1 arro-
ganti che scalzano dal bagnasciuga
delle casele pietre,ipalidisostegno
confitti nel suolo e i mattoni.

E sospesa ormai asciutta per la
pulizia periodica dei fondali dei riiin-
terni. Insula Spa ha dragato circa
340mila metri cubi di fanghi ormai
sempre pit difficili da smaltire finché
manca una legge pil moderna.
E umattivitd che non da beneficio
control’acquaaltama consentediri-

fare quelle fondazioni ammalorate
cherischianodifar crollarele sponde.

Illavoro dirialzo delle rive contro
le maree meno impetuose era stato
completatoal 70% perd mancanoal-
cune aree pregiatissime e difficili, co-
me la piazza San Marco. «Abbiamo
completatoiprimiinterventi pitiur-
genti a tutela della basilica, ma sono
limitati e provvisori», osserva Piepa-

olo Campostrini, presidente del con-
sorzio interuniversitario Corila diri-
cerca perlasalvaguardia di Venezia.

limare sialza

L’innalzamento del mare e lo spro-
fondamento di Venezia non sono fe-
nomeninuovi. Gli ingegneri dei secoli
scorsiasserivano che «ilterrenocala
di once 8 ogni cent’anni», cioe 22,6
centimetri, oppure di «un piede vene-
toalsecolo» (34 centimetri); nel’s00
lo scienziato Cristoforo Sabbadino
stimo che I'abbassamento era di tre
quarti di piede, 25,5 centimetri. Era
normale rialzare pavimenti e selciati.

AVenezia si sommano due feno-
meni. Il rassodarsi del suolo cedevole,
che scende (subsidenza), e 'alzarsi
dell’Adriatico (eustatismo). Dal1897
Venezia¢e sprofondatadicircazocen-
timetri, ma 9 anni fala citta era assai
pittallagata di oggi con un mare salito
a40,1centimetri.

Quanta parte & dovuta all’alzarsi
del mare e quanta invece allo spro-
fondare del suolo cedevole? Per capir-
lo éstatofatto il confronto con Trieste
che, posatasusolidaroccia calcarea,
sente solamente I'alzarsi dell’Adriati-
co ma non il compattarsi del suolo.
L’abbassamento del terreno su cui
poggia Venezia e stato diuna quindi-
cina di centimetri dal1890, di cuigran
parte é avvenuto fra glianni’3zo e gli
anni 70 quando I'industria di Mar-
gheraestraevaacquadallefalde sot-
terranee piti superficiali e accelerava
ilrassodarsi del terreno. Oggilasub-
sidenza generatadall'uomo & ferma.

Eicambiamenti climatici? L’innal-
zamento del mare di Venezia c’¢, &
forte, continua con gradualita e senza
sosta da secoli e dal 1890 a oggi & at-
torno aunaquindicina di centimetri
manon ¢ quello che suscital’allarme
attuale, che sistaancoracercandodi
misurare: al contrario, negli ultimi 10
anni I'Adriatico é scesoa Veneziaea
Trieste di circa un decimetro.
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L’ACQUA ALTA
187
L'ultimamarea

Fondamenta di Venezia. | delicati equilibri della citta lagunare

Cosi sprofonda Venezia

La variazione del livello medio del mare (linea blu), il confronto
con Trieste (linea azzurra) e la differenza tra e due rilevazioni dovuta
allo sprofondare del suolo di Venezia (linea verde), in centimetri.

memseans \VENEZIA  sewssen TRIESTE sssse- DIFFERENZA VE/TS

I

‘90 ‘00 ‘10 ‘20 '30 40 'BO ‘60 ‘70 ‘80 ‘90 ‘00 ‘10

Fonte: Comune di Venezia, Ismar Cnr, Ispra, Cpsm

L'ultimamareaaVeneziaha
raggiuntoil record di 187 centimetri

30

Ilmare sale

In129 anni, il mare é salito di3o
centimetri: meta per abbassamento
del suolo, meta perinnalzamento
delmare ’

100

Laspesa

In passato le spese per la
manutenzione delle palade sottole
fondamenta era di200 milioni
allanno, oggi zero

70%

Ilavori di rialzo delle rive

lllavoro dirialzo delle rive controle
maree menc impetuose erastato
completato al 70%
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TAR DEL LAZIO

Patrimoni
sul web
solo per
dirigenti

dei

ministeri

Oliveri a pag. 532 v

Le 1esi dell’Anac,
volte ad estendere le
incombenze allintera

dirigenza pubblica,
risullano ancora una
volta soccombenti

SRR SEaie S «u;w~~7m<—:t!i

Il Tar del Lazio accoglie il ricorso del sindacato avverso una decisione dell Asl di Matera

Dirigenti (non tutti) trasparenti

Patrimoni sul web? Obbligo solo per ministeri e fiduciari

DI Luict OLIVERI

’ obbligo di pubblicare
sul web la situazio-

ne patrimoniale vale

solo per la dirigenza
di vertice dei ministeri e per
chi ricopre incarichi fiduciari.
Esso non si estende dunque
a tutta la dirigenza pubblica.
Per questo motivo il Tar del
Lazio, sezione I, con ordinan-
za 20/11/2019, ha accolto il
ricorso presentato dal sin-
dacato Cosmed avverso un
provvedimento dell’azienda
sanitaria locale di Matera,
sospendendone l'efficacia e
rinviando la trattazione del
merito al prossimo 20 giugno.
Con questa delibera ’Asl ave-
va imposto ai propri dirigenti
la pubblicazione su Internet
della propria situazione pa-
trimoniale, in attuazione
della deliberazione dell’Au-
torita anticorruzione n. 586
del 26 giugno 2019. Le tesi
dell’Anac, volte ad estendere
all’intera dirigenza pubblica
incombenze gravanti solo
sulla dirigenza di vertice dei
ministeri o fiduciaria, risulta-
no dunque ancora una volta
soccombenti. Uart. 14, comma
1-bis, lettere ¢), e 1), del dlgs
33/2013 ha esteso ai dirigenti
pubblici obblighi di pubblicita

incombenti, prima, solo sugli
organi di governo. Il Garante
della privacy nel 2017 adotto
una delibera attuativa delle
linee guida Anac 241/2017,
attuative della norma, avver-
so la quale i dirigenti dell’Au-
torita presentarono ricorso
al Tar Lazio: ordinanza 2
marzo 2017, n. 1030 accolse
il ricorso cautelare. A seguito
di questa, ’Anac con delibera
382/2017 sospese le proprie
linee guida e quindi 'obbli-
go per 1 dirigenti pubblici di
rendere noto il proprio patri-
monio. Con successiva ordi-
nanza collegiale 9828/2017 il
Tar Lazio sollevd la questione
di legittimita costituzionale
dell’art. 14, comma 1, lettere
c) e f). Tale articolo & stato
dichiarato incostituzionale,
nella parte che impone a tut-
ta la dirigenza e non solo a
quella apicale dei ministeri,
dalla Corte costituzionale
con sentenza 20/2019, ove
si sottolinea che «& corretto
Pinsistito rilievo del giudice
rimettente, che sottolinea
come la mancanza di qualsi-
voglia differenziazione tra di-
rigenti risulti in contrasto, ad
un tempo, con il principio di
eguaglianza e, di nuovo, con il
principio di proporzionalita,
che dovrebbe guidare ogni

operazione di bilanciamento
tra diritti fondamentali anta-
gonisti. Il legislatore avrebbe
percio dovuto operare distin-
zioni in rapporto al grado
di esposizione dell’incarico
pubblico al rischio di corru-
zione e all’ambito di eserci-
zio delle relative funzioni».
La sentenza ha dichiarato
«l'illegittimita costituzionale
dell’art. 14, comma 1-bis, del
decreto legislativo 14 marzo
2013,n. 33 (...), nella parte in
cui prevede che le pubbliche
amministrazioni pubblicano
i dati di cui all’art. 14, com-
ma 1, lettera f), dello stesso
decreto legislativo anche per
tutti i titolari di incarichi di-
rigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli
conferiti discrezionalmente
dall’organo di indirizzo poli-
tico senza procedure pubbli-
che di selezione, anziché solo
per i titolari degli incarichi
dirigenziali previsti dall’art.
19, commi 3 e 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.
165».Sebbene secondo la Con-
sulta spetti solo al legislato-
re intervenire sul tema per
eventualmente distinguere,
in rapporto al grado di esposi-
zione al rischio di corruzione,
gli incarichi soggetti all’'inten-
so obbligo di pubblicare i dati

patrimoniali, rispetto a quelli
non soggetti, '’Anac & tornata
sul tema con deliberazione 26
giugno 2019, n. 586, la qua-
le, in aperto contrasto con la
sentenza della Consulta, ha
di fatto esteso nuovamente
I’applicazione della norma
dichiarata incostituzionale
all'intera dirigenza pubblica e
non solo ai dirigenti ministe-
riali di prima fascia, indican-
do alle varie amministrazioni
pubbliche di stabilire con pro-
pri regolamenti interni quali
dirigenti, considerati apicali,
siano tenuti all’obbligo. La
sospensione cautelare della
delibera dell’azienda sani-
taria di Matera da parte del
Tar Lazio rende evidente che
l'attuazione della delibera-
zione 586/2019 (non intacca-
ta dall’ordinanza del giudice
amministrativo), estendendo
a tutta la dirigenza gli obbli-
ghi di pubblicazione, espone
gli enti a decisioni fortemen-
te a sospetto di illegittimita,
perché ripristinano «il pre-
giudizio immediato e irrepa-
rabile alla riservatezza» posto
a base del ricorso presentato
dalla Cosmed e considerato
come elemento decisivo dal-
la Consulta per l'incostituzio-
nalita dell’articolo 14, comma
1-bis, del dlgs 33/2013.

—© Rivroduzione riservato—85
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Parte la factlitazione dopo la definizione dei codict tributo da parte dell/Agenzia delle entrate

Ecobonus allo sconto in fattura

I fornitori possono ora acquistare il credito Irpef dei clienti

pi RoBERTO LENZI

iventa pienamente
loperativo lo strumento
ldello sconto in fattura
con l'istituzione dei
codici tributo che consentono
il recupero dello sconto anti-
cipato dai fornitori. I codici
tributo sono stati resi noti tra-
mite la risoluzione n. 96/¢/2019
dell’Agenzia delle entrate, come
anticipato da ItaliaOggi diieri.
E questo sebbene I'Antitrust
abbia bocciato il 18 novembre
scorso (s1 veda articolo a lato).
La possibilita dello sconto in
fattura & concessa ai condomi-
ni beneficiari della detrazione
0, a cascata, puo essere un be-
neficio per i primi fornitori, per
esempio i muratori, che sono i
cessionari del credito da parte
del cliente finale. Questi pos-
sono acquistare il credito dal
cliente, applicando uno sconto
in fattura, e, a loro volta, posso-
no effettuare una cessione ulte-
riore. Il credito non puo essere
ceduto a chiunque, ma puo es-
sere acquistato, nei diversi pas-
saggi, solo dai fornitori dei beni

e servizi necessari alla realiz-
zazione degli interventi o dai
loro fornitori. La possibilita di
concedere lo sconto in fattura
& stata introdotta dal provve-
dimento n. 108572 dell’8 giu-
gno 2017. Lo strumento della
cessione del credito lo sconto &
stato introdotto per stimolare
I'utilizzo di un beneficio che in
condizioni normali, altrimenti,
si protrarrebbe negli anni. A se-
conda del tipo di intervento, il
recupero del credito d'imposta
pud avvenire in 5 o 10 anni;
periodo che, per molti, pud li-
mitare leffetto incentivante
del provvedimento agevolativo.
Per questo, & stata introdotta la
possibilita di ottenere un im-
porto di pari ammontare che
pud essere concesso sotto for-
ma di sconto sul corrispettivo
dovuto. Se il fornitore lo con-
sente, il cliente finale che ha
diritto alle detrazioni spettanti
per gli interventi di riqualifica-
zione energetica e di riduzione
del rischio sismico o ristruttu-
razione edilizia puo optare, in
luogo dell'utilizzo diretto delle
stesse, per lo sconto in fattura.

In questo caso, 'importo spet-
tante dell’agevolazione viene
anticipato dal fornitore che ha
effettuato gli interventi stessi.
11 fornitore pud mantenere il
credito e spalmarlo in pit1 anni,
se ha la possibilita economica
e finanziaria per farlo. In al-
ternativa all’utilizzo diretto
in compensazione, il fornitore
che riceve il credito pud cederlo
a sua volta ai propri fornitori.
Il cessionario del credito puo
utilizzarlo in compensazione
tramite modello F24, alle me-
desime condizioni applicabili al
cedente. Il terzo della catena, il
fornitore del primo venditore,
non ha perd la possibilita di ul-
teriori cessioni e deve utilizza-
re il credito spalmandolo negli
anni. Su grossi volumi, questo
significa bloccare liquidita che
I'impresa deve reperire. Leser-
cizio dell’opzione deve essere
comunicato al’Agenzia delle
entrate, a pena d’inefficacia,
entro il 28 febbraio dell’anno
successivo a quello di sosteni-
mento delle spese che danno
diritto alle detrazioni. Gli inter-
venti che permettono la nasci-

ta del credito di imposta sono,
attualmente, quelli inerenti
la riqualificazione energetica,
quelli per la ristrutturazione
edilizia e quelli per la messa
in sicurezza sismica. Quelli di
efficienza energetica possono
essere effettuati sulle parti
comuni di edifici o su struttu-
re che interessano I'involucro
dell’edificio. Gli interventi si-
smici possono essere relativi
all’adozione di misure antisi-
smiche e all’esecuzione di opere
per la messa in sicurezza stati-
ca effettuate sulle parti comuni
di edifici dalle quali derivi una
riduzione del rischio sismico.
Gli interventi per ristruttura-
zione edilizia sono ammissibili
per ilavori effettuati sulle uni-
ta abitative. In questo caso, che
& il pit comune, gli interventi
ammissibili all’agevolazione
sono quelli di manutenzione
straordinaria, restauro e ri-
sanamento conservativo, oltre
che quelli di ristrutturazione
edilizia. Possono usufruire
della detrazione tutti i contri-
buenti assoggettati all'imposta
sul redditi, residenti o meno nel
territorio dello Stato.
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Soccorso pubblico per ex Ilva e Alitalia

LE SPINE DEL GOVERNO
Sul siderurgico ipotesi
coinvolgimento dello Stato
con le sue societa

La compagnia aerea
¢ in attesa d’incassare
altri 400 milioni di prestito

Soccorso pubblico per Alitalia ed ex
Ilva. Oggi € il programma il vertice
Conte-Mittal sul futuro dello stabili-
mentodiTaranto. Le partecipate pub-
bliche, insiemeaiministeri, sonostate

Area a caldo, investimenti, scudo

chiamatearaccoltaperinvestimenti
nelterritoriodi Taranto. Nelgoverno
perotuttoranonsiescludelipotesidi
un ingresso diretto nel capitale, ac-
canto ad ArcelorMittal. Schema che
perostarebbe incontrando fortiresi-
stenze da parte delle fondazioniban-
carieazionistediCdpedapartedelle
partecipate. Su Alitalia, Conte hapro-
messounasoluzionedimercato. Ma
dadueannie mezzo Alitalia ¢ tenuta
invita da soldipubblici:igoo milioni
di euro pompati nell’aviolinea com-
missariatadal governo Gentiloni. Sol-

digiaspesi. llgovernoattualehastan-

ziato condecr €10, manonancoraero-
gato, altri 400 milioni.
—Servizioallepagine 2 ¢ 3

|
|

|
|

iL CASO TARANTO

Areaacaldo,
investimenti
escudo
Cosipuo
cambiare
il piano

Fotinae Perrpne

—a pagina 2

cosi puo cambiare il piano Ilva

Oggi il vertice a Palazzo Chigi. Mittal apre: fiduciosi in progressi per la soluzione. Conte: svolta
sulla decarbonizzazione . Ieri in Cdm punto tra i ministri su intese e proposte per Taranto

Carmine Fotina
Manuela Perrone
ROMA

Da ArcelorMittal arrivalaprimaaper-
tura ufficiale per un’intesa con il Go-
vernosull’exIlva. «Speriamo chel'in-
controoffral’opportunita di fare buo-
ni progressi nella ricerca della solu-
zione», sottolineala multinazionale
allavigiliadel vertice di oggi pomerig-
gioa Palazzo Chigiconil premier Giu-
seppe Conte, il ministro dell’Econo-
miaRoberto Gualtierieil titolare dello
Sviluppo Stefano Patuanelli.
‘L’azienda si dice fiduciosa: «Sara
unincontro, certo non conclusivo, ma
molto importante». Lo stesso Conte
halasciatointendere che questonuo-
vo round non sara risolutivo. Ma &
probabile che prosegua conuno o pitt
tavolitecnici per definireidettaglidel
possibile accordo. «E chiaro - afferma
il colosso siderurgico - che per con-
sentireall'Tlvadicontinuareaoperare
saranecessario concordare unnuovo
piano perlaproduzione diacciaioche

sia accettabile per tutti gli stakehol-
der». Proprio questo punto - oltre al
ripristino dell'immunitalegaleeauna
soluzione per’Altoforno 2,lacuiim-
portanza e stata ribadita anche ieri
dall’azienda- e centralenel confron-
to.Secondo fonti governative, il con-
tratto con ArcelorMittal & in effetti
modificabile nella parte relativa al
pianoindustriale. L’articolo13 preve-
de che «inpresenzadi scostamenti si-
gnificativi dellasituazione economica
edimercato»(nonacaso Conteieriha
parlatodi «sopravvenienze dimostra-
te» come condizione per discutere
unarevisione)possano essere modi-
ficati «gli investimenti e1’assetto in-
dustriale previsti» dal piano. Macon
il «mantenimento deilivelli occupa-
zionali». L’Esecutivo potrebbe quindi
aprireavariazionitemporanee deili-
velli produttivi(rispettoai 6 milioni di
tonnellate fissatila produzione é gia
scesaa 4,5 milioni) masenzaaccettare
chegliesuberi dichiarati da Mittal sia-
no strutturali. Si continua dunque a
parlaredicassaintegrazioneeperuna
plateadi2-2.500lavoratori(inmano-
vra potrebbe entrare il rifinanzia-

mento degli ammortizzatori sociali
per tutte le aree di crisi complessa,
compresa quella di Taranto)
Unaltrotassellodellarevisionedel
pianoriguardalebonifiche,conpos-
sibile defiscalizzazione degliinvesti-
menti, e gli impegni prospettici sul-
'areaacaldo. «Questaéun’occasione
per avviare un processo di decarbo-
nizzazione e rilanciarelosviluppodi
Taranto», ha affermato ieri Conte.
L’area a caldo potrebbe essere ridi-
mensionata nei prossimianni, quan-
doprogettipilotaperl'utilizzodel gas
o dell’idrogeno saranno maturi per
trasformarsi in capacita produttiva
alternativaal ciclo integrale.
Lariduzione progressiva dell'uso
del carbone dainserire nel nuovo pia-
noindustriale sarebbe ancheil veicolo
per rendere pit digeribile ai parla-
mentaris Stellelapropostadiunde-
creto per ripristinare l'immunita le-
gale. Lo stesso Luigi Di Maionon ha
chiuso: «Nel nostro codice penale lo
scudo generalizzato esiste gia. Sevo-
gliamo scrivere di nuovo la stessa
norma, possiamo fareuneserciziodi
stile». La strada di cui si discute da
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giorni, del resto, ¢ proprio quelila di
unanorma interpretativa.

Ai temi citati esplicitamente da
Mittal siaggiunge un altro elemento
chelamultinazionale avrebbe posto
sul tavolo: il coinvolgimento dello

Stato attraverso le sue sqcietz‘i. .Uffi—
cialmenteindiscussione cisonoinve-

stimentie contributidi Cassadepositi
e prestiti e delle sue partecipate sul
territorio, con un tavolo congiunto
sull’esempiodiquanto fattoa Genova.
Manel Governotuttoranonsiesclude
T'ipotesi di un ingresso diretto delle

partecipate nel capitale di AmInvestco
Italia,accantoad ArcelorMittal, aInte-
sa(gidazionistaconil 5,6%)eallealtre
banche creditrici. Schema che pero
starebbeincontrandofortiresistenze
da parte delle partecipate.
Dillvaedeipuntidel possibileac-
cordo conMittal sié discusso nel con-
siglio dei ministri serale e nella cena
volutasubito dopoda Conte.In Cdm
sonointanto approdate le prime pro-
poste per il “Cantiere Taranto”. In
buona parte si tratta di un’accelera-
zione dei progetti previstidal contrat-

to istituzionale di sviluppo del 2015:
supoco pit1 di un miliardo sono stati
spesi 258 milioni. Trale priorita ciso-
no gliinterventiperil portoeperil col-
legamento conl’aeroporto, il Distri-
park(ilCipeierihaindicato’Autorita
portuale come soggetto attuatore),il
completamentodella Bari-Taranto, il
Tecnopolo perlo sviluppo sostenibile,
lavalorizzazione turistica dell’Arse-
nale, un centro sperimentale per le
bonifiche, il rafforzamento dei presidi
sanitari, losprintasemplificazionee
deroghe alle procedure amministrati-
ve.Invistadiunalegge speciale perla
citta con un super commissario.

L'azienda:
OFa un nuo-
vo progetto
di produ-
zionedi |
acciaio ac-
cettabile da
tutti gli
stakehol-
der

Lacrisi
di Taranto.
La fabbrica
deli’ex-llva

= e

cosi pud cambiare il piano Iiv
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IL CEO ALVERA (SNAM)

A Taranto progetti potenziali per 40 milioni

Dagiorni, inomidi Snam edelle
altre partecipate di Cdp sono stati
associati aipotesi di intervento pilt
omeno spinto asostegno dell’ex
Ilva di Taranto. Cosiieri, in
occasione della presentazione del
piano strategico 2019-2023,Vad
Marco Alvera hamesso un po’
d’ordine sollecitato dauna
domanda del Sole 24 Oresuun
possibile ruolo di Snam nella citta
pugliese: «Taranto ¢ un tema
delicato, siamo al lavoro damesi su
questa citta come su altre. Abbiamo
incontrato leamministrazioni
locali, con Cdp cisentiamo

quotidianamente cosi come col
governo», ha chiaritoil ceo.
Rispetto alla citta pugliese, ha
proseguito, «abbiamo una serie di
possibili investimenti che possono
arrivare a 40 milioni di euro e che
vanno letti come una parte dei 400
milioni del piano legatialla
transizione energetica (siveda
anche articolo a pagina 20, ndr)».
Nessuna decisione e stata presa,

insomma, come rimarcalo stesso -

top manager: «Abbiamo iniziative
anche a Milano, Genova e Napoli:
quella di Taranto puo essere
un’area interessante non solo

perché ¢’¢ un’esigenza maanche
perché c’¢ supporto istituzionale a
livello locale, fermo restando che
su questi investimenti vogliamo
fareunritorno». Taranto, ha
chiosatoil ceo, «pud essere un
ottimo candidato per una serie di
progetti, tra Lng (gas naturale
liquefatto) di piccola scala, visto
che haun porto, unimpianto di gas
compresso (Cng) per alimentare i
mezzi pubblici ametano ouno di
biometano per trasformare i rifiuti
in energia pulita».

—Ce.Do.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Areaa caldo, investimenti, scudo
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Innovation manager, via libera
al cumulo con il bonus R&S

INDUSTRIA 4.0

Ultimi giorni per compilare
l'istanza di accesso
al voucher per Finnovazione

Limiti del «de minimis»
applicabili. Niente incentivi
a favore dei professionisti

Giuseppe Latour
Alessandro Sacrestano

Scadeil prossimo 26 novembre alie
ore1yiltermine per compilare, tra-
mite la piattaforma del ministero
dello Sviluppo economico, I'istanza
per vedersi riconoscere il voucher
perl'acquisizione diservizi da parte
di un innovation manager. Subito
dopo, il 3 dicembre dalle 10, scattera
P'invio. Calendario alla mano, resta
quindi poco tempo alle Pmi che
aspirano al beneficio per confron-
tarsi con gli ultimi particolari consi-
derati nel modulo di domanda.

Le insidie del modelio

Nello schema del ministero ci sono
alcune questioni da considerare.ll
primo aspetto & quello relativo al ri-
spetto delregolamento “de minimis”
(regolamento Ue n. 14047/2013), in
relazionealtotale degliaiutiricevuti
a questo titolo dalla Pmi. Il motivo &
che anche quello in discussione ¢, a
tutti gli effetti, un incentivo ricono-
sciutonell’ambito di questa discipli-
na comunitaria.

Vale, quindi, subito la pena dievi-
denziare cheil rispetto dellimite “de
minimis” richiede che, nell’arco di
tre esercizi, 'impresarichiedenteil
voucher non abbia superato un
massimale diaiutiricevuti, traquelli
sottoposti al regolamento. Questo
massimale & di natura variabile, Pit
nello specifico € paria; 2o0omila euro
perleimpresein generale, 10omila

euro per le imprese di trasporti,
3omilaeuro per leimprese del setto-
rcdcllapesca, 20mila curo perlcim-
prese del settore della produzione
primaria di prodotti agricoli,
soomila euro per le imprese che for-
niscono servizi di interesse econo-
mico generale.

il calcolo da effettuare
Nellasostanza, per capire seleécon-
cessoomeno presentare (einche mi-
sura)la domandadiconcessione del
contributo, la Pmi dovra sommare
tutti gliaiuti pubblici ottenuti negliul-
timi tre esercizi da parte di Autorita
nazionali, regionali olocali, a prescin-
deredallaforma dell’aiuto, e aqualsi-
asititoloacquisiti dall'impresa e rien-
trantinel regime de minimis. Nel mo-
dulo saranecessario esplicitarelati-
pologia di aiuto e la data di
assegnazione.

1l calcolo potrebbe sembrare sem-
plice, se non fosse che 'attuale mo-
dulazione del regolamento europeo
haimposto di tenere conto del con-
cettodi “impresa unica”. Nel calcolo
del massimale di aiuti de minimis bi-
sognera considerare non solo I'im-
presa che richiede I'agevolazione,
ma anche le altre imprese ad essa
collegate.

L'impresaunica

Si tratta di un concetto familiare a
quanti debbano verificare la di-
mensione della propria impresa.
Anche in questo caso, i parametri
comunitari impongono un esame
allargato. In pratica, si definisce im-
presaunicalinsieme diquelle im-
prese frale quali esiste almenouna
di queste relazioni:

® un'impresa detiene lamaggioran-
za dei diritti di voto degli azionistio
socidiun’altraimpresa;

o un’impresaha il diritto di nomina-
re o revocare la maggioranza dei
membri del consiglio di ammini-
strazione, direzione o sorveglianza
di un’altra impresa;

Le imprese che accedono all'incentivo

| tetti di dipendenti e fatturato da considerare

CATEGORIA EFFETTIVE: UNITA E  FATTURATO OPPURE  TOTALEDI
DIIMPRESA LAVORATIVE ANNO ANNUO BILANCIO

(ULA) {INMLN DI EURO) {(ANNUO)
Micro menodi 10 e =2 oppure <2
Piceola  menodi50 e =10 oppure <10
Media meno di 250 e =50 oppure =43

Fonte: ministero dello Sviluppo economico

e un‘impresa hail diritto dieserci-
tare un’influenza dominante su
unaltraimpresainvirtidiun con-
tratto concluso con quest’ultima o
invirtt di una clausola dello statuto
di quest’ultima;

e un’impresa azionista o socia di
un’altraimpresa controlladasola, in
virtl1diunaccordo stipulato conal-
tri azionisti o socidell’altraimpresa,
la maggioranza dei diritti di voto de-
gli azionisti o soci di quest’ultima.

Gli esercizi da considerare
Inrelazione, poi, agli esercizi finan-
ziari datenere in considerazione per
il calcolo dei contributi ottenuti, &
molto importante quanto precisato
dal Documento di ricerca reso di-
sponibile dalla Fondazione nazio-
nale dei commercialisti. Secondo
questo documento, il rimando al
corrente esercizio finanziario e ai
due precedenti, comebase tempora-
le per eseguire il calcolo, non deve
intendersi come un riferimento ai
trentasei mesi solari antecedentialla
presentazione della domanda. Piut-
tosto, esso fariferimento allattuale
periodo d’imposta e ai due prece-
denti. Altro particolare interessante
¢ che, ai fini del calcolo, non vale il
momento di fruizione dei benefici
de minimis accordati, ma quello di
loro effettiva concessione.

Le altre questioni
Le Faq messe a disposizione dal

Mise consentono, poi, di chiarire
altri aspetti. Il primo riguarda
l'accesso dei professionisti alle
agevolazioni: per il ministero, gli
studi professionali e, piliin gene-
rale, iliberi professionisti posso-
no accedere alle agevolazioni solo
qualora svolgano la propria attivi-
ta in forma di impresa e siano
iscritti al relativo registro.

lsecondo riguardala possibilita
di cumulo connorme che prevedano
benefici di carattere fiscale applica-
bili alla generalita delleimprese, co-
me ad esempioil credito d’'imposta
per attivita diricerca e sviluppo. Se-
condo il Mise, esiste un divieto dicu-
mulo che «agisce solo qualorale mi-
sure di aiuto siano inquadrabili co-
me aiuti di Stato». Quindi, {l voucher
risulta fruibile insieme a tutte le mi-
sure di carattere géherale, come
proprioil credito d'imposta per atti-
vita di ricerca e sviluppo.

Infine, ¢’e il tema dellimposta di
bollo. Il ministero ricorda che isog-
gettiche presentano domanda devo-
no assolvere «I’obbligo relativo al-
I'imposta di bollo provvedendo ad
annullare unamarcadabollodiim-~
porto pari a 16 euro e riportando il
numero identificativo della stessa
nell’apposita sezione del modulo di
domanda». Lamarcadabollo dovra
essere conservatainoriginale presso
lapropriasede per eventudli succes-
sivi controlli.

RIPRODUZ.ONE RISERVATA
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MECCANISMI DI STABILITA

COME COMPLETARE
LINCOMPIUTA EUROPEA

diPaolo Savona
aro Direttore, generale, sul mercato finanziario.
C rispondo al suo cortese Resto dell’avviso che I'Italia non
invito di esprimere un avra necessita di ricorrere al
giudizio sul Mes, il Fondo perché il suo debito
Meccanismo europeo di pubblico ¢ solvibile e non &
stabilita che verra esposto arischi di
sottoposto ridenominazione, salvo
all’approvazione del che non sia oggetto diun
Consiglio deicapidistatoe ® forte attacco speculativo
di governo nel prossimo mosso da istanze di un

possibile guadagno o da politiche

anoi contrarie che violanoi

fondamenti dell’Unione europea.
-—Continua a paging 26

dicembre. Sono sorte
preoccupazioni circa i possibili
riflessi che il contenuto del
Trattato avra sulle banche e, pil1 in

[, MECCANISMO EUROPEO DI STABILITA
HA BISOGNO DEI TITOLI SENZA RISCHI

di Paolo Savena

~Continua da pagina 1

da qui che sideve par-
tire per un giudizio
sull’utilita del nuovo
strumento. Ai massi-
mi livelli politici na-
zionali e continentali
si sente ripetere che la costru-
zione europea é incompleta, ma
se si esce da un’incompletezza
per entrare in un’altra, il proble-
ma resta irrisolto. Si hanno mo-
tivi per ritenere che il Mes si fer-
mi a meta di una giusta strada.

Conviene partire dagli scopi
del Trattato. All’art. 3, punto 1,
é detto che il Mes si prefigge di
disporre di fondi per dare stabi-
lita ai Paesi membri che speri-
mentano o sono minacciati da
severi problemi finanziari, che
possono inficiare la stabilita fi-
nanziaria dell’intera euroarea o
di uno Stato membro.

In altre parti & detto che il
Mes interviene solo come pre-
statore di ultima istanza, po-

nendo fine alla disputa sulla
non indispensabilita della fun-
zione, tesi che prevalse all’atto
della nascita dell’'Unione mo-
netaria europea. Ben venga
quindi lo strumento. Il proble-
ma é perd se esso operera come
tale. Nel testo del Trattato la
parola “condizionalita” & quella
pit ripetuta rispetto a tutte le
altre ed & questo ilnodo dell’in-
completezza.

Nel corso del secolo XIX Hen-
ry Thornton e Walter Bagehot
hanno elaborato i contenuti
della funzione di lender of last
resort per una buona conduzio-
ne della politica monetaria e
per la stabilita del mercato fi-
nanziario, evidenziando che la
dotazione debba essere illimi-
tata, per scoraggiare attacchi
speculativi; e tempestiva, per
rendere efficace l’intervento.
Gliistituti che emettono mone-
ta, soprattutto banche centrali,
sono gli unici che hanno la pos-
sibilita di soddisfare queste due
caratteristiche.

I1 Mes non ha questa possibi-
lita perché il suo capitale sara di
705 miliardi di euro (I'Italia con-
tribuira per il 17,8%, pari a 125
miliardi, di cui 8 da versare su-
bito) e operera sotto incisive
condizionalita. Poiché pero puo
raccogliere fondi sul mercato, la
suainadeguatezza a svolgerela
funzione di prestatore di ultima
istanza puo essere colmata.

Da ministro per gli Affari eu-
ropei ho proposto che al Mes ve-
nisse attribuite il potere di risol-
vere il problema dell’assenza di
uno European safe asset, per fer-
mare in Europa il risparmio che
si andava spostando sui titoli
americani a seguito dei maggio-
ri tassipagati, tra gli altri, sugli
American safe asset, ma soprat-
tutto per agganciare i ricavati
delle emissioni di questo stru-
mento per avviare a soluzione
gli eccessidi debito pubblico ri-
spetto ai parametri fiscali di
Maastricht. Nel mio primo in-
contro con il mercato da presi-
dente della Consob tenutosiil 14
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giugno scorso ho ribadito que-
sta proposta per dare stabilita al
mercato finanziario in vista del-
latutela del risparmio e del suo
incanalamento verso gli investi-
menti reali.

Nell’audizione resa al Parla-
mento europeo in occasione del-
la suanomina, il presidente de-
signato della Bce, Christine La-
garde, alla domanda n. 32 su
quali fossero le sue idee sugli
European safe asset, harisposto
che essi sono vitali per il buon
funzionamento del mercato fi-
nanziario e I'efficienza dell’in-
termediazione bancaria. Ag-
giungo che lo strumento rida-
rebbe fiducia al risparmio oggi
penalizzato dai tassi di rendi-
mento negativi o positivi se le-
gatiai rischi di mercato, un pro-
blema che la politica monetaria
ha difficolta a trattare.

Se I’emissione di un siffatto
titolo, non fosse seguita da un
piano serio diriciclo del contan-

Paolo Savona.

E professore
emerito di Politica
economica

e presidente

della Consob

te raccolto, esso funzionerebbe
come sterilizzatore della base
monetaria, ossia opererebbein
direzione deflazionistica. Per-
ci0 e necessario stabilirne I'uso
prima dell’avvio; la mia propo-
sta € che il Mes diventi lo stru-
mento europeo per affiancarela
Commissione nel compito diri-
solvere gli eccessi di debito
pubblico rispetto ai parametri
stabiliti a Maastricht, conceden-
do crediti agli Stati che lo ri-
chiedono; ad esempio, per non
andare sul mercato con titoli di
Stato di nuova emissione e per
avviare un piano diriduzione di
quelliin circolazione. I benefici
per la stabilita del mercato fi-
nanziario e bancario, nonché
per il bilancio pubblico sarebbe-
ro tangibili e contribuirebbero
alle riduzioni delle pressioni
deflazionistiche.

Per garantire che ’onere non
ricada sui Paesi membri del Mes,
lo Stato Membro che beneficia

GARANTITA

UN’OBBLIGAZIONE

FERMEREBBE
LO SPOSTAMENTO

DI CAPITALI

VERSO GLI USA

dell’intervento deve concedere
sui prestiti ottenuti una garan-
zia di rimborso privilegiato ri-
spetto agli altri debiti, come gia
accade nelle emissioniin dolla-
ri, che hanno uno spread decisa-
mente inferiore a quelli deno-
minati in euro.

Un meccanismo siffatto so-
stituirebbe la necessita di defi-
nire, come proposto nell’An-
nesso Il del Trattato costituti-
vo del Mes, criteririgidi di am-
missibilita degli Stati membri
a ricevere assistenza precau-
zionale, che comporta la sosti-
tuzione di un potere di scelta
politica con regole predetermi-
nate, rendendo rigido e quindi
inefficace I’esercizio della fun-
zione di prestatore di ultima
istanza contro la speculazione;
esso contribuirebbe anche a
rafforzare I’azione di controllo
della Ue sulla finanza pubblica
dei Paesi membriche fanno ri-
corso al Fondo.

Moody’
banche
tedesche
sotto tro

= il

- edp™

O DLITITOL
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CONFPROFESSIONI

Nel campo
socio-sanitario
gli operatori

crescono: +5>3%
DiAlessio a pag. 39

1 dati nel rapporto Confprofessioni. Stella: servono incentivi per lo sviluppo degli studi

LLa salute traina le professioni

Nel campo socio-sanitario gli operatori crescono del 53%

DI SiMoNA D’ALESsIO

® n esercito di pocomeno
di un milione e mezzo
di soggetti, di cui 2/3

¥ in possesso di laurea
(con una percentuale piu ele-
vata, dell’'80%, di donne istru-
ite, contro il 63% degli uomini).
E che, ingrossando le fila qua-
si ovunque, in Italia (tanto da
raggruppare globalmente «il
6% degli occupati nel paese eil
27% del lavoro indipendente»),
riesce a creare ulteriori chan-
ce d’'impiego, giacché nel 2018
pit1 di 204.000 possono vantare
personale alle proprie dipen-
denze. E T'affresco che emerge
dal rapporto sul mondo degli

autonomi, presentato ieri mat-
tina, a Roma, in apertura del
congresso di Confprofessioni;
il documento, curato dal pro-
fessor Paolo Feltrin, mette in
luce 'avanzata del comparto in
tutte le aree professionali, pur
«con intensita diverse», visto
che le professioni del campo
socio-sanitario «si pongono al
primo posto in termini di incre-
mento occupazionale (+53%)»,
ma molto accentuata e pure
la salita di quelle scientifiche
(+38%). Scandagliando lo sce-
nario dello Stivale, poi, si os-
serva 'avanzata dei lavoratori
autonomi pressoché ovunque,
tranne che in Calabria e Ligu-
ria, che registrano, rispetto al

2010, una riduzione rispettiva-
mente dell’8% e del 4,5%, men-
tre al contrario si rileva I'im-
pennata in Campania, Molise,
Veneto e Marche (le variazioni
oltrepassano il 30%).

Ad andar verso I’alto, pero,
& pure il tasso di delusione
delle categorie, espresso dal
presidente di Confprofessioni,
Gaetano Stella: non soltanto
c¢’¢ da rimarcare 'assenza del
settore dai benefici di Indu-
stria 4.0, riservati alle picco-
le e medie imprese (pmi), con
cui a livello europeo i profes-
sionisti hanno ottenuto (sulla
carta) la parificazione, bensi
la mancanza, nelle pieghe
delle legge di Bilancio 2020,

tra l’altro, di «<norme per favo-
rire lo sviluppo infrastruttu-
rale degli studi, a cominciare
dall’incentivazione dei pro-
cessi di aggregazione tra gio-
vani». Tuttavia, a giudizio del
viceministro dell’economia
Antonio Misiani, alcune «ri-
forme di sistema» come quel-
la in materia fiscale, insieme
al rafforzamento dell’equo
compenso (varato con la leg-
ge 205/2017, ndr), andranno
affrontate fuori dal recinto
della manovra economica.
«Sediamoci attorno a un ta-
volo, parliamone insieme», &
I’appello rivolto alla Confede-
razione dal numero due di via
XX Settembre.

——© Riproduzione riservata%

l:lEL DOMARNI
PETRE, .
cdp

ML i

raina le professioni
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Si alle aggregazioni:
reddito piu elevato
negli studi associati

LE STRATEGIE

L'evento del Cndcec
sulle nuove prospettive
della professione

Federica Micardi
Dal nostro inviato
ROMA

Competenze, digitalizzazione e
aggregazione sono le tre parole
chiave del commercialista che
guarda al futuro.

Insintesi & quanto e emersoieri
durantel’evento dedicato al «Pro-
cesso diaggregazione ela digitaliz-
zazione negli studi professionali»,
organizzato a Roma dal Consiglio
nazionale deidottori commerciali-
stiedegli esperti contabili. Ilavori
sono stati aperti con la notizia del
primo premio Digital Day 2019 vin-
to dal Consiglio nazionale per la
piattaforma sulla fattura elettroni-
ca, considerata il miglior progetto
di digitalizzazione tra i 36 paesi
membri dell’Accountancy Europe.

In merito all’aggregazione il
presidente del Consiglio nazionale,
Massimo Mianiha volutoricordare
che nellostudio associatoilreddito
medio e di 125mila euro eil volume
d’affari di 245mila euro; contro i
49mila euro di reddito medio e
8omila euro di volume d’affari di
chi svolgela professione in manie-
raindividuale. «Esistono forme di
aggregazione meno vincolanti ri-
spetto all’associazione tra profes-
sionisti o alla Stp - spiega il consi-
gliere nazionale Maurizio Grosso -
da cuisi puo passare per avvicinarsi
per gradiall’aggregazione convin-
coli pilt stringenti; la crescita di-
mensionale non consente solo di
avereunreddito tendenzialmente
pili alto, ma ha riflessi importanti
anche sulla qualita della vita».

«I1problema dell’individualita

del professionista - spiega Tom-
maso DiNardo della Fondazione
nazionale commercialisti (Fnc) -
non riguardai soli commerciali-
sti, ma si tratta di un fenomeno
diffuso tra le libere professioni
europee, ma di fronte alle sfide del
mercato la dimensione “atomisti-
ca” sirivela inadeguata»

«Il processo aggregativo - se-
condo Nicola Lucido dellaFnc - de-
ve avere una pianificazione che
consiste inunavision chiara, e nella
definizione di obiettivi e strategie.
Lamotivazione, cioe, non puo esse-
re “voglio guadagnare di pit”». Ol-
tretutto non & obbligatorio condivi-
dere la totalita dei dati, Umberto
Zanini, esperto del gruppo del Con-
siglio nazionale sulla digitalizza-
zione, sottolinea come grazie al
cloud sia possibile condividere con
altri studianche solo una parte del-
le informazioni e dei clienti.

«Lostudioindividuale rischiadi
essere emarginato - mette in guar-
dia Claudio Rorato, degli Osserva-
toriDigital innovation del politec-
nico di Milano - in un mercato dove
lacompetenza non dura pili 30 an-
ni, come accadeva, negli anni ot-
tanta ma dura mediamente 5 anni».

Lagiornata di approfondimen-
to, che ha visto collegati numerosi
ordini territoriali, si & conclusa con
due casehistory, laprimarelativaa
un’esperienza di smart workingin
uno studio medio piccolo, con tre
professionisti e nove impiegate;
nella seconda ¢ stata raccontata
I'esperienza della Nexum Stp, che
trail2018 eil 2019 € passatada 245
persone e un fatturato consolidato
di 15 milioni a 300 persone e un
consolidato di circa 20 milioni. En-
tro due annila Nexum vuole essere
presente in tutte le regioni, ed entro
il 2025 in tutte le province. Chié in-
teressato si faccia avanti.

: RIPRODUZIONE RISERVATA
L'articolo sul Digital day
guotidianofisco.ilsole24aore.com

Per farsi unopinione
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diPaola Pica

[ professionisti?
Da sostenere

al pari

dei dipendenti

professionisti,

<< I anche
numericamente,

rappresentano una fetta
importante del mercato
del lavoro e devono essere
aiutati al pari dei
dipendenti. Il loro lavoro
necessita di interventi
normativi urgenti su tre
fronti: semplificazioni,
welfare e formazione».
Cosi il presidente del Cnel
Tiziano Treu, intervenuto
all'assemblea di
Confprofessioni. Il Cnel,
ha annunciato, prepara
un’iniziativa legislativa
specifica. Storicamente, ha
ricordato tra le altre cose
I'ex ministro del Lavoro, i
professionisti non hanno
avuto un adeguato sistema
previdenziale: il welfare
basato sulle risorse degli
stessi autonomi non
bastano piiL

159329
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Professionisti associati
senza copertura Inail

ASSICURAZIONI

Obbligo solo se c’¢ attivita

manuale o di vigilanza
in regime di subordinazione

Mauro Pizzin

Imembridiun’associazionetrapro-
fessionisti non sono soggettialla co-
perturaassicurativa Inailameno che
non svolgano attivita manuale, op-
pureattivita intellettuale di vigilanza
sullavoroaltruiresain regimedisu-
bordinazione. Ribadendo questo
principio, la Cassazione, conla sen-
tenza 30428/2019, depositataieri, ha
respintoil ricorso dell'Inail neicon-
fronti della Corte d’appello di Milano,
cheavevadichiaratonon soggettial-
I'assicurazione obbligatoria gli ar-
chitetti di uno studio associato.

I giudici di legittimita hanno ri-
cordato il principio gia sottolineato
dalla Cassazione con la sentenza
15971/2019, secondo cui in tema di
infortuni e malattie professionali
«nonsussistel’obbligo assicurativo

nei confronti dei componentidi studi
professionali associati», sottolineato
anche dalla Corte costituzionale con
l'ordinanza 25/2016. Nella stessa or-
dinanza, in particolare, il giudice del-
leleggiavevaritenuto chelacarenza
di copertura assicurativalegittimas-
seilsuointervento solo quandosive-
rifichi una palese violazione del prin-
cipio di eguaglianza sancito dall’arti-
colo 3 della Costituzione.

In questo contesto, la Cassazione
conla sentenza 5382/2002 aveva a
suo tempo stabilito che i soci delle
cooperative e di ognialtro tipodiso-
cieta sonoassoggettatiall’assicura-
zione Inail solo quando prestano at-
tivitalavorativa di tipo manuale o se
svolgono attivita intellettuale di so-
vraintendenzaal lavoro altrui, qualo-
raquest’'ultimaavvengainformasu-
bordinata. Un “perimetro” entro cui
va valutata - per la Suprema corte -
anchel'ipotesi dell’associazione tra
professionisti, che restapur sempre
un’attivita libero professionale resa
in forma autonoma.
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Toscana, piano
da 1,4 miliardi
per l'acquisto

di 100 nuovi treni

:Marco Morino —apag. 17

In Toscana arrivano
100 nuovi treni
Piano da 1,4 miliardi

FERROVIE

Oggi a Firenze Regione
e Trenitalia (gruppo Fs)
presentano I'accordo

Previsti convogli ibridi
dotati di motori diesel
e batterie elettriche

Marco Morino

Cento treni nuovidi zecca e made in
Italy per i pendolari della Toscana.
Prosegue lI'impegno di Trenitalia
(gruppo FsItaliane) per rinnovarela
flotta dei convogli regionali. Oggi a
Firenze sara presentatoil contratto di
serviziovalido 15 anni (2019-2034) tra
Trenitalia e Regione Toscana.

L’accordo consentira a Trenitalia
di programmare investimenti per
1,4 miliardi di euro: 912,6 milioni di
euro saranno destinati all’acquisto
deinuovitreni(843,6 milionia cari-
co di Trenitalia, 69 milioni finanzia-
ti da Regione Toscana); 445 milioni
di euro sarannoriservati ainterven-
ti direvamping e restyling per il mi-
glioramento del comfort diviaggio,
manutenzione ciclica dei treni, in-
formatica e tecnologia e interventi
sugli impianti.

il piano

In Toscana saranno complessiva-
mente 100inuovitreniin consegna
apartire dal 2020.11 90% entrera in
servizio entro il 2024. Sulle 14 linee
regionali arriveranno 29 Rock (fab-
bricati da Hitachi Rail Italy nello sta-
bilimento di Pistoia); 25 altri nuovi
trenielettrici; 44 ibridi, 2locomotive
disoccorso. Iprimi7 Rock della To-
scana sono attesinel 2020, gli altri22
Rock, 30 dei treniibridi e i 25 nuovi
elettrici (di cui 6 treni a 200 km/h)
entreranno invece in servizio tra il
2021eil 2023, mentregli ulterioriig
ibridiarriveranno nel 2030. Al 2024
la Toscana avra una flotta nuova e
completamente accessibile alle per-
soneamobilitaridotta. Inuovi treni
sono sostenibili € garantiranno il
30% in meno di consumi energetici.

Rock éil nuovo treno regionale a
doppio piano e alta capacita di tra-
sporto progettato e costruito da Hi-
tachi Rail Italy. Untreno peripendo-
lari con prestazioni paragonabili a
quelle di una metropolitana. I freni
Rock, assieme ai nuovi treni Pop co-
struiti da Alstom, sono parte del pilt
ampio piano di rilancio del gruppo
Fs Italiane, lanciato dall’ad Gian-
franco Battisti, peril trasporto regio-
nale. Piano che, conuninvestimento
economico complessivo di circa 6
miliardi dieuro e oltre 600 nuovitre-
ni, garantira, entro cinque anni, il
rinnovo dell’80% della flotta nazio-
nale. Una maxi fornitura che, per nu-
mero di treni e valore economico,
non ha precedenti in Italia. Unico

I'obiettivo: garantire la qualita e'ec-
cellenza dell’alta velocita italiana an-
che nel trasporto ferroviario regio-
nale e metropolitano e migliorare
cosi la qualita di vita del milione e
mezzo di pendolari che viaggiano
ogni giorno con Trenitalia.

I treniibridi

Unvaltranovita riguarda il progressi-
vo inserimento nelle flotte regionali
dei treni ibridi prodotti da HitachiRail
Italy, 1a ex Ansaldobreda ora di pro-
prieta giapponese, negli stabilimenti
italiani di Pistoia, Napoli e Reggio Ca-
labria. Trenitalia, a seguito diunban-
do di gara europeo vinto da Hitachi,
haordinato nuovi treni regionali ibri-
di dotati di motore diesel, pantografo
per le linee elettrificate e batterie in
grado di poter fare il primo/ultimo
miglio su linee non elettrificate evi-
tandodiutilizzare il motore diesel. I
loro utilizzo permettera infattiunari-
duzione delle emissioni di fumi e di
rumore con effetti positivi sull’am-
biente e sui costi di funzionamento
(risparmio di gasolio).

In particolare, le batterie potran-
no essere utilizzate neitrattidilinea
in avvicinamento ai centri storici o
durante la sosta in stazione prima
della partenza cosi da limitare le
emissioni inquinanti. Le batterie
hanno dimostrato una sempre mag-
giore autonomia. I treni sono in fase
di progettazione/costruzione.

Lebatterie hanno dimostratouna
sempre maggiore autonomia. I treni
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regionaliibridi avrannounavelocita
massima di 160 chilometri orari sia
sulle linee elettriche che su quelle
diesel e hanno tutte le caratteristiche
di comfort e accessibilita previste
dagli standard del trasporto regio-
nale:Sono personalizzabiliin baseal

servizio offerto (aggiunta di posti per
lebici, bagagliere) e, cosicomeitreni
regionali Rock e Pop, oltre a essere
conformi agli standard europei per
I'idoneita al servizio, sono stati per-
fezionati per soddisfare le richieste
delle principali associazioni rappre-

sentatile persone a mobilita ridotta.

Al momento, le regioni italiane
interessate a questotipo ditreni so-
no cinque: oltre alla Toscanacisono
la Sicilia, la Valle d’Aosta, 1a Sarde-
gna e il Lazio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nuova generazione. Il rendering del treno ibrido commissionato da Trenitalia a Hitachi. Ora in fase di progettazione, potra essere alimentato con pantografo elettrico,
diesel e batterie. | convogli saranno costruiti negli stabilimenti italiani di Hitachi: Pistoia, Napoli e Reggio Calabria

58 miliardi 1,4 miliardi 600

Gliinvestimenti La Toscana Treni regionali

Investimenti previsti nel Investimenti programmati ~ Numero di convogli

piano industriale 2019- in Toscana daFs nei destinati a rinnovare la flotta
2023 del gruppo Fsitaliane prossimi 15 anni regionale entro il 2023

160 km/h

La velocita

La velocita massima dei
futuri treni regionali ibridi
fabbricati da Hitachi

FERROVIE
ITALIANE
L'amministratore
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