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Infrastrutture

di Fabio Savelli

miLANO Chiamiamolo serena-
mente «Blocca cantieri». Di
cantieri sbloccati — formula
di marketing politico sotto
forma di decreto del prece-
dente governo — siamo a
quota zero. Con due eccezio-
ni: la Napoli-Bari che, non a
caso, annovera 'amministra-
tore delegato di Rfi, Maurizio
Gentile, come commissario. E
il terzo Valico di Genova, che
ha previsto il rientro di Marco
Rettighieri nel ruolo diregista
dell'alta velocita ferroviaria tra
la citta ligure e Milano. Per il
resto & nebbia fitta e certo il
passaggio di consegne tra i
due governi — con il relativo
avvicendamento al timone
del dicastero delle Infrastrut-
ture tra Danilo Toninelli e Pa-
ola De Micheli — non ha gio-
vato ad accelerare l'iter.
Potremmo chiamarlo il gio-
co dell'oca delle grandi opere.
L’annuncio del decreto

«Sblocca cantieri» ¢ di feb-
braio scorso. A conti

fatti, spiega ’Ance
(lassociazione dei
costruttori), arrivere-
mo almeno a febbra-

Grandi opere al palo:
mancano 77 commissari
er sbloccareilavori

io 2020 per vedere
qualche scavo qua e
la. Ora siamo al punto
zero. Cioé a una lista
di 77 «opere priorita-
rie» che Toninelli
aveva spedito all’ex
ministro del Tesoro, Giovanni
Tria, poco prima che cadesse
il governo. Valore dei cantieri:
38 miliardi. Per un buon 60%
con due stazioni appaltanti
che dovranno redigere i bandi
di gara e scegliere i commit-
tenti: Anas e Rete ferroviaria
italiana, entrambe sotto la ca-
pogruppo Ferrovie dello Sta-
to. Questalista ora € sul tavolo
della De Micheli (Pd) che po-
trebbe aggiornarla. Fonti vici-
ne al Mit dicono che sta lavo-
rando per «accelerare liter
ascoltando i territori e le altre
forze di maggioranza». Ma il
tempo stringe. Perché entro il
15 dicembre il presidente del
Consiglio, Giuseppe Conte,
dovra stendere il decreto defi-
nitivo con le opere da riavvia-
re. Nel mentre ci sono perd
diversi passaggi tecnici.

1) La De Micheli, una volta

Al vertice

La nuova
ministra dei
Trasporti Paola
De Micheli (Pd).
Harilevatoil
dicastero fino
a poco tempo
fa guidato da
Danilo Toninelli

ascoltati i territori, inviera la

lista al nuovo ministro del Te-
soro, Roberto Gualtieri, che
potrebbe non condividerla in-
troducendo ulteriori corre-
zioni; 2) Il testo, una volta
condiviso, poi dovra finire sul
tavolo di Conte che stilera una
bozza di decreto da dibattere
alla Camera e al Senato nelle
commissioni parlamentari
competenti. Il documento poi
tornera a Conte per il decreto
finale. Finito qui? Magari.

Da quel testo — su cui giu-
riamo c¢i saranno confronti
serrati sulle opere da “accen-
dere” come T'alta velocita fer-
roviaria Brescia-Verona-Pado-
va per non aprire un pesante
scontro con il Nord a trazione
leghista che la invoca a gran
voce — la De Micheli prose-
guira scegliendo i commissa-
ri. Cioé 77 commissari, sele-

zionati di concerto col Tesoro,
tra alti dirigenti di Ferrovie,
Anas ed accademici esperti di
infrastrutture. Chi li nomine-
ra? Sempre Conte.

Senza contare un velato
conflitto diinteresse, segnala-

to da Ance. I commissari li
avallera il Tesoro, azionista di
controllo di Cassa depositi.
Socio futuro di Salini Impre-
gilo, il general contractor che
potrebbe spuntarla in tutte le
gare. Ance si augura siano tra-

sparenti, non come il bando
di gara per il nuovo ponte Mo-
randi, in cui si é andato in de-
roga al codice degli appalti e
alla normativa comunitaria
per dare a Genova un viadotto
nel pit1 breve tempo possibile.

Quel che ¢ interessante no-
tare € un altro aspetto. Cioé la
differenza tra gli investimenti
annunciati dall’Anas nel con-
tratto di programma 2016-
2018 e quelli effettivamente
realizzati. Nel 2018 ad esem-
pio ¢ stato realizzato soltanto
il 33% delle opere promesse.
Nel 2017 il 44%. Un divario
nell'arco di tre anni di quasi 5
miliardi tra gli annunci e la re-
alta. T motivi sono molteplici.
Le risorse destinate ad Anas e
Rfi sono stabilite dalle leggi di
Bilancio, ma spesso la riparti-
zione é complessa. E poi serve
il via libera di Corte dei contie
Cipe. Passano anni. Senza uno

SCAVO.
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SEZIONI SPECIALIZZATE

Anche se il contratto é stato
stipulato prima dell’entrata
in vigore del Codice

Antonino Porracciolo

Le controversie in materia di appalti
pubblicirientrano sempre nellacom-
petenzadellasezione specializzatain
materia di impresa. Si tratta di attri-
buzione inderogabile, che valeanche
pericontrattistipulatiprimadell’en-
tratainvigore delle normedel codice
dei contratti pubblici, contenute nel
Digs 163/2006. E quanto afferma il
Tribunale di Roma(giudice Guido Ro-
mano)inun’ordinanzadel 27 maggio.

Il provvedimento € stato pronun-
ciatoaconclusione diungiudiziopro-
mosso dauna Srl control’Anas per ot-
tenere il pagamento di7omila euro,a
saldoperlavorirelativiaun contratto
stipulatonel 1993.L’aziendaresisten-
tehaeccepito'inammissibilita della
domanda perché avanzata nelle for-
me del rito sommario di cognizione
(articolo702-bisdel Cpc), consentito

solonelle causein cuiil tribunale giu-
dicain composizione monocratica.ll
che,aggiungeval’Anas, nonricorreva
nel caso inesame, giacchélelitiinma-
teriadiappaltipubblicisonoriserva-
te,inbaseall’articolo2del D11/2012,
allesezioni specializzate inmateriadi
impresa. LaSrlhaallorareplicatoche
il contratto era relativo a un bando
pubblicato prima dell’entratainvigo-
re del codice dei contratti pubblici.
Nell'accoglierel’eccezione dirito,
ilgiudicericorda che, come disposto
dall’articolo 3 del Digs 168/2003 nel
testoriscrittodal D11/2012,le sezioni
specializzate sono competentiperle
cause che riguardano contratti pub-
blicidiappaltodilavori,servizio for-
niture di rilevanza comunitaria. Si
tratta dicontratti- silegge nell’ordi-
nanza-neiqualiil committente puo
essere non solo unapubblicaammi-
nistrazione, ma anche un soggetto
privato, quando, «per la natura del-
Poperadarealizzareeperlaconnessa
presenzadifinanziamenti pubblici»,
vengainrilievoil pubblicointeresse.
iltribunale osservaquindichela
Cassazione (sentenza6327/2017)ha
affermato che sonodisciplinati dal
Dlgs163/2006 soloicontrattirelati-
vi a bandi pubblicati successiva-

Appalti pubblici sempre al Tribunale delle imprese

mente alla data di entrata in vigore
dello stesso decreto, e quindi non
rientrano nella competenza delle
sezioni specializzate gli accordifir-
mati prima di quella data.
Tuttavia, prosegueil Tribunale di
Roma, l'articolo 2delDl1/2012,che
haistituitoil tribunale delleimpre-
se, non contiene alcun richiamo al
DIgs163/2006.Inoltre, giaprimadi
quell’anno erano state introdottele
soglie di rilevanza comunitaria, in
attuazione di tre direttive Ue; dun-
que - conclude il giudice - a esse
«deve necessariamente farsiriferi-
mento per l'individuazione della
competenzadellasezione specializ-
zata in materia di impresa».
Nelcasoinesame,’'appaltoindi-
scussione, assegnato con contratto
del 1993, era superiore alla soglia di
rilievo comunitario, e quindirientra-
va «nell’ambito di applicazione del
Dlgs 406 del 1991» (contenente nor-
me di attuazione della direttiva
89/440inmateriadiprocedure diag-
giudicazione degli appalti di lavori
pubblici). Cosiil tribunale, affermata
la competenza della sezione specia-
lizzata in materia di impresa, ha di-
chiarato inammissibile il ricorso.
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DIGITALE

SCELTE
CORAGGIOSE
PER LA CYBER
SECURITY

di Alessandro Profumo

n questi ultimi mesi, a

livello nazionale ed

europeo, sta crescendo
sempre di pit1la
consapevolezza della
necessita di sviluppare una
vera “indipendenza digitale”.
Un’evoluzione ormai
imprescindibile, una grande
opportunita, che per¢ impone
delle decisioni chiare. E il
momento delle scelte & oggi.

—Continua a pagina 20

—Continua da pagina 1

nrecente documento dello European poli-

tical strategy center sull’autonomia strate-

gicanell’eradigitale, sostiene che sonotre

le dimensioni indispensabili per perseguir-

la:la dimensioneindustriale, quella opera-

tiva e quella politica - strettamente correla-
tetradiloro. Inquesto contesto, Leonardo - trai principa-
liattori europeinelle tecnologie, nei servizie nell'innova-
zione per applicazioni di sicurezza - € certamente pronta
afarelasuaparte, Tuttavia, I'industria non puo collabo-
rare in modo efficace o creare strumenti per gestire le
nuove criticita se i meccanismi per la cooperazione non
sono disponibili, o le priorita non definite.

Sel’Europa vuole essere all’avanguardia in questa sfi-
da, non sara sufficiente fornire strumenti e finanziamenti
diricerca e sviluppo, o realizzare politiche per far fronte
alle esigenze disicurezza. E necessario decidere orale sue
realinecessita in termini di autonomia strategica, guar-
dando aun futuro fatto di tecnologie digitali e intelligen-
zaartificiale e, conseguentemente, di nuovi modelli indu-
striali e produttivi, nuovi servizi e nuovi benefici per i
cittadini, che comporteranno una forte intrinseca vulne-
rabilita. La gestione di tale vulnerabilita non potra essere
delegata al singolo, sia esso cittadino o impresa.

E proprio di questi giorni il nuovo tentativo annuncia-
to da Francia e Germania di creare insieme una infra-
struttura “sovrana” di matrice europea, per gestireidati
in Europa, invece che in Usa o in Cina. Pur non rappresen-
tando la prima iniziativa volta aricostruire un’indipen-
denza digitale europea, € fondamentale - per avere suc-
cesso - che tali attivita vengano condivise in modo ampio.

Si deve prendere atto che nel mondo digitale cio
che guida sono i servizi, intesi come un insieme di
diverse infrastrutture ed applicazioni. Non é un sin-
golo assetacreare indipendenza o unasingola appli-
cazione a garantire sicurezza, ma solola cooperazio-

SCELTE CORAGGIOSE
PER RAFFORZARE
LA CYBER SECURITY

di Alessandro Profumo

ne e lasinergiatraidiversi stakeholder nazionalied
internazionali pus abilitarle.

Horizon 2020, Pesco (Permanent structured coopera-
tion), Edf (European development fund) e policy come Nis
(Network and information systems) e Gdpr (General data
protection regulation) sono alcuni degli strumenti euro-
pei che hanno promosso e rafforzato la collaborazione
trale diverse organizzazioni, con importanti risultati.

L’Italia, sfruttando anche un efficace modello di colla-
borazione pubblico-privato perla definizione diaree di
potenziale vulnerabilita e eccellenze tecnologiche esi-
stenti, & arrivata, forse prima di altri, alla definizione di
un “perimetro cibernetico nazionale”, cioé all'individua-~
zione di quanto di piti cruciale per la vita di una Nazione,
garantendo protezione cittadini, imprese e istituzioni.

Molto quindi é stato fatto, mail percorso dafaree
ancoralungo. Vincerela sfida della cyber security non
solo ci permettera di proteggere quello che abbiamo
oggi, ma ¢ condizione fondamentale per creare solide
basi di unareale indipendenza digitale. Solo operando
oggi scelte corrette e coraggiose saremo in grado di
sviluppare e valorizzare quelle competenze che ren-
deranno possibile una crescita economica e sociale,
attraverso la diffusione in sicurezza di tecnologie e
servizi del futuro.

Amministratore delegato di Leonardo
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Patuanelli: incentivi
a investimenti verdi
Impresa 4.0 triennale

INTERVISTA

STEFANO PATUANELLI

«ll settore dell’auto ¢ in seria
difficolta: convochero
quanto prima un tavolo»
«Per il Ceta resta un no
categorico da parte del M5S
se ¢’¢ il rischio glifosato»

Nella suaprima intervista da mini-
stro dello Sviluppo economico,
partendo da investimenti e politi-
che “green” Stefano Patuanelli an-
ticipalelinee guida del dicastero e
le proposte perlalegge dibilancio.
Gli incentivi fiscali del piano Im-
presa 4.0, dall’iperammortamento
al credito di imposta per laricerca
e sviluppo, saranno rinnovati con
un orizzonte temporale non piti an-
nuale ma stabile, o comunque di al-
meno tre anni. Contemporanea-
mente le misure saranno rimodula-
te in una visione legata al “Green
New Deal”. L’obiettivo, dice il mini-
stro, e valorizzare «gli investimenti
su sostenibilita ed economia circo-
lare anche attraverso una maggiore
premialita in termini di incentivo
fiscale». A giorni sara convocato il
Tavolo perlaTransizione 4.0 e gre-

en economy conle parti sociali. Pa-
tuanelli frena poi sul decreto clima
se questo dovesse comportare uno
«shock perle imprese» ed esclude
unatassasuibigliettiaerei. Il mini-
stroaffrontaanche il temadella cri-
si dellauto: «Il settore ¢ in unaseria
difficolta ciclica, convochero quan-
to primauntavolo per individuare
gli strumenti pil1adatti a contenere
e se possibile invertire la tenden-
za». Restano le divergenze divedu-
terispettoal Pd suun trattato dili-
bero scambic cruciale perle espor-
tazioni: 'accordo Ceta conil Cana-
da. «Se avremo un’invasione di
prodottiabase di glifosato che ver-
ranno a fare concorrenza alle no-
stre eccellenze agroalimentari, ¢
chiaro che restera un categorico no
da parte del Movimento 5 Stelle».
Carmine Fotina apag.3
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INTERVISTA
Stefano Patuanelli, Ministro dello Sviluppo

«Nei prossimi giorni Tavolo Transizione 4.0 con le parti sociali. Sgravi pill alti su spese green e filiere ma sconto Ue
difficile gia nel 2020. Tensioni con il Pd sul libero scambio? Per il Ceta resta il no categorico dal MsS se ci sono rischi»

«Incentivi 4.0 su tre anni, subito vertice sull’auto»

Carmine Fotina
ROMA

er il nuovo ministro dello
Sviluppo economico, Ste-
fano Patuanelli, il Consi-
glio Uediieriéstatoil de-
butto a Bruxelles. Su un
tema, latransizione ener-
getica, che sara centrale nelle scelte di
politica industriale anche in Italia.
Nellasua primaintervista, partendo
proprio da investimenti e politiche
“green”, Patuanelli anticipa le linee
guidadel dicastero ele proposte perla
legge di bilancio.
IIprogrammadigoverno al capi-
tolo industria e imprese sembrava
piuttosto timido. Che cosa conterra
Ia manovra su questi temi?
Nonsonoaffezionatoaiproclami, il ca-
pitolo industria sara al centro della
nuovaleggedibilancio perchééalcen-
tro del sistema Paese, essendo la sua
spinadorsale. Nonamo parlare delchi
edelcosa, madelcome, delmetodo:la
programmazione saraallinsegnadel-
Tascoltoe del confronto conicosiddetti
corpiintermedi, associazionidicatego-
ria e sindacati in primis. Inlegge dibi-
lancio confermeremo tutti gli strumen-
tichehannospintol'economiarealein-
contrando il favore delle imprese; li
renderemo strutturalio comundgue con
un periodo minimo di tre anni. Rive-
dremo cioche deve essere correttoeva-
luteremo com il MEFimargini pernuo-
vemisureasostegno della crescita, so-
pratiuttoin chiave green economy dato
anchelalto moltiplicatore economico.
Come cambierail piano Impresa
4.0? Saranno confermati iperam-
mortamento, bonus formazione,
credito imposta ricerca?
Si, il piano ha funzionato e lo shock
positivo datoagliinvestimentiha se-
gnato un’inversione del trend regi-
strato negli anni precedenti all’intro-
duzione delle misure 4.0. Tuttaviale
misure hanno bisogno di essere ri-
modulate inunavisione anche legata
al“GreenNew Deal”. Adesso einoltre
necessario fornire certezzaachifain-
vestimenti: & difficile per unimpren-
ditorerincorrereil rinnovo delle age-
volazionia ognilegge dibilancio. C’é
bisogno della garanzialegataalla sta-
bilita. Almomento stiamolavorando
suogni misura cosi da poter assicura-

re dauna parte la stabilita e contem-
poraneamente un rinnovo.

Pud spiegarcimeglio come saran-
no modificati gli strumenti?
Vorrei coniugarli in una logica di
maggiore sostegno alle piccole im-
preseattraversol'introduzione dial-
cune premialitalegate all'innovazio-
ne nelle filiere o nei grandi progetti,
cosidaarrivareatuttoil tessutopro-
duttivo, anche aquellomaggiormen-
te periferico e non solo geografica-
mente. Altro aspetto & quello della
formazione per accompagnare chila-
voranelle fabbriche lungolatrasfor-
mazione tecnologica. L’obiettivo ¢in
ogni caso quello di confermare ogni
misura, seppur rimodulandola affin-
ché sia pit: efficace.

llprecedente governo avevascel-
todinon conovocarela Cabinadire-
gia annuale sul piano e non sembro
unsegnale diattenzione. Tornerete
suquestadecisione?
Traqualche giorno convochero il “Ta-
voloTransizione 4.0” chesaralasededi
confronto permanente, vorreiacaden-
zamensile, per discutere le propostedi
tutti gliattori del comparto industriale,
leassociazionidicategoriaanche della
filiera green, isindacati. Avralo scopo
diaccompagnare le aziende ed evitare
loro gli shock dovuti ai cambiamenti

chedovremo fronteggiare, Perché oltre
allasostenibilitaambientale abbiamo
ildoveredigarantireanchelasosteni-
bilita sociale e quella economica. Una
sortadiTavoloPmimaalungagittata,
¢ urgente confrontarsi e fare sintesi,
mettendo a terraazioni concrete.

Ci spiega concretamente in che
cosaconsisterala“svoltaverde” an-
dando oltre gli slogan di queste pri-
me settimane di governo?
Vogliamo orientare le misure a soste-
gnodelleimprese versolagreeneco-
nomy, ancheall’interno della strate-
gia per I'innovazione. Stiamo lavo-
rando per valorizzare all'internodelle
misure esistenti - iperammortamen-
toecreditod’imposta R&S - gliinve-
stimentisu sostenibilita ed economia
circolare anche attraverso unamag-
giore premialita in termini di incenti-
vofiscale. Al contempo occorre prose-
guireil percorsodellascorsaleggedi
bilancio per la mobilita sostenibile e
individuare interventi a carattere
strutturale per lefficientamento

energetico degli edifici pubblici e pri-
vati. Dobbiamo smettere di conside-
rare 'ambiente solo come un’emer-
genza, come qualcosa dasalvare, da
proteggere, come Un compromesso a
cuiscendere. L’ambiente deve diven-
tare una straordinaria occasione di
crescita economica, sara una strada
che il Mise percorrera assieme alle
aziende, alle associazioni di categoria,
aisindacati. La Ue, dal canto suo, do-
vra fare lo sforzo di tracciare una
“Green Rule”, mettendoa sistemalo
scorporo degliinvestimentiin soste-
nibilita ambientale dal deficit degli
Stati membri, anche se ritengo che nel
2020 si potra far qualcosa manon con
grandi margini, I'obiettivo pitt con-
creto é periprossimianni.

DopolafrenatadiDiMaio, sisente

di escludere tasse su biglietti aerei,
merendine, plastica?
Come ho dettoa Confindustria Vicen-
za sabato scorso, dobbiamo riavviare
atuttiilivelliil rapporto conle asso-
ciazioni di categoria, conisindacati.
In questo senso le proposte devono
essere condivise, non unilaterali. Il fi-
nenon élatassazione delle merendi-
ne, malaricercadellasoluzione perla
promozione delcibo sanoanchefrai
piugiovani, per esaltare latradizione
del nostro-made in Italy in campo
agroalimentare. Parlerd anche di
questovenerdial Villaggio Coldiretti.
Quanto allatassasuibigliettiaereimi
sento di escluderla.

I dati segnalano una profonda

sofferenza dell'industria dell’auto.
Ma nell’ultimo anno il tema non &
parsoal centro dellattivita del mini-
stero. Ha in mente iniziative?
Il settore ¢ inunaseria difficolta cicli-
ca, convochero quanto prima un ta-
volo al ministero per individuare gli
strumenti piiadattia contenereese
possibileinvertirelatendenza. Anche
perquesto settore siamo dinanziaun
momento ditransizione importante,
che come Stato dobbiamo accompa-
gnare.L'ecobonus & stato uno stimolo
efficace come testimonianoidatisul-
leimmatricolazioni dei veicoli elettri-
cieibridi, maé chiaro che serve fare di
piu. Fard delle proposte concrete solo
dopo aver incontrato gli attori del
comparto, per evitare speculazioni.

Il decreto Clima preannuncia tagli
aisussidi, ma tra questi cisonoanche
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misure sui costidell’energia perl’in-
dustria. E prefiguralarottamazione
auto senzaincentivi per nuove vettu-
re. Non teme contraccolpi?
Ildecreto Climanon € stato ancora di-
scusso in Consiglio dei ministri. Cio
che si é detto sul testo e tendenzial-
mente impreciso, in quanto lebozze
circolate non erano definitive. Il no-
stro capo politico Luigi Di Maio & co-
mungque stato molto chiarc e condivi-
dolasuaanalisi sullagradualita delle
misure. Dobbiamo evitare qualsiasi
tipo di shock per le imprese, non di-
mentichiamoci maiche sonole nostre
Pmi, i nostri imprenditori, a dare la
linfa vitale e a rendere ancora solido
il futuro di questo Paese.

Le crisi aziendali sono state una

spinanel fianco del suo precedessore
DiMaio. C’é un numero ufficiale e ag-
giornato dei tavoli aperti?
E stata fatta questadomandaalmeno
un migliaio di volte negli ultimi sei
mesi. Sembra che prima non esistes-
sero, ma si chiamano tavoli perma-
nenti proprio perché riguardano
aziende che sono sottoil monitoraggio
ministeriale anche daioanniinalcuni
casi. I tavoli ufficiali conteggiatialu-
glio 2019 s0n0146, e proprioperlaloro
naturaquestonumero einlineaconil
benchmark degli anni passati, quando
tra2014e 2018 sisono sempre aggirati
traiiqodel 2016 €167 del 2014.

Inmediasolo unacrisisutre siri-

solve. Per molti al Mise mancano
competenze e organizzazione per
gestire questi dossier... '
Al Mise’anno scorso é stata innanzi-
tutto strutturata una vera e proptia
taskforce chefinoranonesisteva, che
collabora conle unita di crisi regionali
etuttelealtre istituzioni. Grazie inoltre
aldecretoimprese questa sararaffor-
zata con risorse e strumenti. Mi lasci
aggiungere chehosempretrovatoin-
giustala “politicizzazione™ della crisi
diun’azienda ela“spettacolarizzazio-
ne” della frustrazione dei lavoratori
come & spesso accaduto negli ultimi
tempi. Oggi, quando si parla di crisi
aziendali, servirebbe innanzitutto pitt
rispettoda parte di tutti. Lo dico senza
alcunaretorica: siparladella vita delle
persone. '

11Pdbocciava come “nazionaliz-
zazione vecchiostile” lamaggioran-
za pubblica per Alitalia. Ora invece
siete in sintonia?
Sitrattadiun’operazione dimercato
che il Governo hasolo favorito garan-
tendo una partecipazione direttadel
MEF eindiretta con FS. Citengo pero
aribadire che il Mise ha il compito di
vigilare sull’attivita della gestione
commissariale, non certo quellodiin-
dirizzareletrattative. Attendiamo fi-
duciosiche sichiudail piano dirilan-
cio industriale, poi lo discuteremo

con le parti sociali. Basta annunci,
Punica priorita érilanciarelacompa-
gnia conun’operazione disistema. E
ad ogni modo l'offerta dovra essere
presentata entroil 15 ottobre, unrin-
vio non ¢ ipotizzabile.

Dal Pd vi divide anche il giudizio
sui trattati dilibero scambio. Restail
no al Ceta, 'accordo Ue-Canada?

Tema complesso di cui sioccuperan-
no il nostro capo politico, il premier
Conteeladiplomaziadella Farnesina,
potenziata dal trasferimento delle
competenze sull’export dal Mise agli
Esteri. Se conil Cetaavremo un’inva-
sione di prodotti a base di glifosato
cheverrannoafare concorrenzaalle
nostre eccellenze agroalimentari, e
chiaro che resteraun categoricono da
parte del Movimento 5S.

Non la preoccupa il ridimensio-

namento del suo ministero con il
passaggio alla Farnesina del com-
mercio estero?
No, ¢ unasceltastrategica per il siste-
ma Paese. I1Mise manterrail concerto
sulpiano MadeinItaly,lasupervisio-
ne dell’Ice assieme alla Farnesina e
quella sulle Camere di Commercio.
Maunruolo pitiattivo delladiploma-
ziasull’internazionalizzazione delle
imprese potra fare ladifferenzainal-
cuni mercati difficili - pensiamo alla
firma dell’MoU sulla Via della Seta -
ed emergenti, come I'India.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

A capo del

Mise Stefano
Patuanelli.
Triestino, classe
1974, al
ministero delio
Sviluppo
€Conomico &
subentrato a Luigi
Di Maio,
Ingegnere edile, &
stato presidente
del gruppo
Movimento 5
Stelle al Senato
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L’AGENDA DEL MISE

ALITALIA

Niente rinvii
oltre il 15 ottobre

Le divergenze conil Pd

IIPd bocciavacome
“nazionalizzazione” il controllo
pubblico. «Un’operazione di
mercato cheil Governo hasolo
favorito con partecipazione
direttadel MEF e indirettacon FS»

CRISI AZIENDALL

| tavoli al Mise
aquotai4s

Il monitoraggio

Secondo i dati forniti da
Patuanellii tavoli ufficiali
conteggiati aluglio 2019 sono
146, Tra 2014 e 2018 $i sono
sempre aggirati tra i 140 del
2016 e i 167 del 2014.

(1

LE CRISI

PIANG IMPRESA 4.0
Misure strutturali

oalmeno triennali

Le conferme

Sulle principali misure,
dalliperammortamento al
bonus formazione al bonus
R&S, 'obiettivo e renderle
strutturali c comungue almeno
triennali

EXPORT E AGRICOLTURA

No al Cetasec’e
il pericolo glifosato

L'accordo conil Canada
«Seconil Cetaavremo
un’invasione di prodotti a base
di glifosato - dice il ministro - &
chiaro che restera un
categorico no da parte del
MoVimento 8S»,

GREEN ECONOMY
Sgravi fiscali pit alti
per le spese verdi

Nuovo meccanismo
Iperammortamento e credito
d'imposta R&S valorizzeranno gli
investimenti su sostenibilita ed
economia circolare conuna
maggiore premialita in termini di
incentivo fiscale

COMMERCIO ESTERO

Il Mise perde
la governance

«Pil chance in Cina e India»
Patuanelli non si & opposto allo
spostamento del commercio
estero dal Mise alla Farnesina.
Ma parla di «scelta strategica per
il sistema Paese», ad esempio su
mercati come Cina e India

L RECRETO CLIMA
La doppia partita
su energia e auto

La frenata del ministro

Il decreto Clima preannuncia
tagli del 10% ai sussidi
ambientalmente dannosi. «Sial
provvedimento solo senza
shock per le imprese», dice
Patuanelli

| tavoli al Mise sono 146, ma
non & un boom rispetto agli
anni scorsi. Strumenti ad hoc
per risollevare il settore auto

(1

DECRETO CLIMA E TAGLI Al SUSSIDI
Avanti solo senza shock per
le imprese. No a tassa sui
biglietti aerei. L.e merendine?
Promuoviamo il cibo sano
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Laspesa dello Stato
continuaacorrere
In 2 anni salita del 5%

Nel governo manca una figura deputata al controllo

Lanalisi

di Federico Fubini

| conti pubbilici
Tra2019e2021,le
uscite correnti sono piu
alte di 48 miliardi delle
stime di 18 mesifa

Con poco tempo e molti
miliardi da trovare per far tor-
nare i conti, Roberto Gualtieri
deve aver studiato ogni riga
delle previsioni e dei saldi la-
sciati dai governi di prima. C’e
un dato di spesa pubblica che
potrebbe aver fatto sobbalza-
re il ministro del’Economia
alla scrivania: nei tre anni fino
al 2021, le uscite correnti dello
Stato risultano pit alte di 48,7
miliardi rispetto a quanto sti-
mato per lo stesso periodo ap-
pena diciotto mesi fa.

Naturalmente si tratta del
risultato cumulato nel trien-
nio, non di ogni singolo eser-
cizio, ma €& quanto risulta dal
confronto dei Documenti di
economia e finanza, o Def,
pubblicati nell'aprile del 2018
(governo di Paolo Gentiloni) e
in quello del 2019 (primo go-
verno di Giuseppe Conte). In
sostanza la spesa corrente
quest’anno sara piu alta di

una decina di miliardi rispet-
to a quanto sembrava possibi-
le diciotto mesi fa; quindi in
ciascuno dei prossimi due an-
ni sara superiore di circa ven-
ti. E il punto di partenza che
rende cosi difficile far qua-
drare la Legge di bilancio del-
le prossime settimane. Se la-
sciata a se stessa, questa ten-
denza minaccia di consegna-
re nel 2021 un debito pubblico
che metterebbe in dubbio la
tenuta di prezzo dei titoli di
Stato e il precario equilibrio
dell'economia italiana. Da so-
lo un deficit al 2% del prodot-
to lordo (Pil) per quest’anno
— lo ha previsto ieri Antonio
Misiani, viceministro all'Eco-
nomia — non disinnesca la
minaccia.

Da dove vengano quei 48,7
miliardi di spesa corrente in
piu é noto: in buona parte,
dalle pensioni anticipate di
«quota 100» ¢ dal reddito di
cittadinanza. Ma € proprio
questa realta, che non & desti-
nata a cambiare, a rendere piu
fragili le altre aree di tensione
nella spesa dello Stato. Perché
non ne mancano. Misiani ha
riconosciuto il lavoro di chi &
passato prima al ministero
dell’Economia, con una
«spending review» da 1,3 mi-
liardi nel 2019. Eppure un’oc-
chiata da vicino alle voci di
uscita rivela dinamiche sor-
prendenti: in gioco ¢’ il mo-
do in cui le amministrazioni
pubbliche gestiscono gli ap-
palti, smaltiscono i rifiuti o
intrattengono rapporti con

una miriade di societa parte-
cipate a livello locale.

I numeri suggeriscono che
non tutto & a posto, né tutto
sembra sempre sottoposto
uno stretto controllo di ge-
stione. Soprattutto, un lavoro
di monitoraggio e cesello sul-
la spesa nei prossimi anni di-
venta decisivo per garantire
quella che serve: assistenza al-
le famiglie, sanita, istruzione,
ricerca. Senza un impegno del
governo su questo fronte, non
¢ scontato che gli equilibri at-
tuali possano reggere.

La spesa per «consumi in-
termedi» dello Stato, quella
per lacquisto di beni e servizi,
¢ salita di 7,2 miliardi di euro
da fine 2016 a fine 2018: sono
aumenti del 2,6% all'anno su
un portafoglio che da vale cir-
ca 140 miliardi, quasi un quin-
to di tutte le uscite pubbliche
prima di pagare gli interessi
sul debito. Non tutto in queste
spese ¢ sbagliato e da elimi-
nare, ovviamente. Negli anni
scorsi ¢’era stata una com-
pressione, quindi un rimbal-
z0 era prevedibile. Soprattut-
to, nei «consumi intermedi»
rientrano 33 miliardi della sa-
nita per lacquisto di costosis-
simi farmaci contro i tumori o
I'epatite C: ma comprarli giu-
stifica un aumento degli
esborsi da mezzo miliardo,
mentre la fattura degli acqui-
sti di beni e servizi dal 2017 sa-
le sette volte di pil1 ogni anno.
Lo Stato non pubblica una
contabilita per funzioni, ma
dietro T'esplodere di questi

costi emergono alcuni princi-
pale sospetti: i contratti di
servizio a mille, spesso ineffi-
cienti partecipate pubbliche
locali; e i rifiuti urbani, a caro
prezzo spediti all'estero o in
altre regioni da centinaia di
enti privi dei mezzi per smal-
tirli. Non € solo con I'inquina-
mento che l'assenza di ince-
neritori e altri impianti pre-
senta il conto agli italiani.

Ne deriva una sfida per il
governo: la spesa pubblica
complessiva (al netto degli in-
teressi sul debito) sta salendo
del 2% all'anno fino al 2022,
secondo T'ultimo Def; ma cio
resta vero solo a patto che la
dinamica degli acquisti di be-
ni e servizi freni drasticamen-
te rispetto agli ultimi due an-
ni. Per garantire gli equilibri
del bilancio, la fattura dei
«consumi intermedi» do-
vrebbe pill che dimezzare il
proprio ritmo di crescita no-
minale dal 2,6% all'uno per
cento annuo. In caso contra-
rio la spesa pubblica (sempre
al netto degli interessi) rischia
di aumentare in proporzione
alleconomia italiana. Servi-
rebbe dunque un’idea di dove
mettere le mani. Servirebbe
un’idea dei servizi pubblici
che occorrono e di come for-
nirli con efficienza. E necessa-
rio un commissario alla
«spending review», ma non
basta: servirebbe un’idea poli-
tica di come lo Stato funziona
per i cittadini, specie i pit de-
boli, senza sprecare le proprie
risorse.
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L’acronimo Nadef indica la
notd di aggiornamento al
Def, il Documento di
economia e finanza.
Quest'ultimo stima
andamento degli
indicatori fondamentali
delleconomia e della
finanza pubblica nel
medio termine. Va
approvato dal Parlamento
¢ inviato a Bruxelles entro
il 30 aprile. La Nadef viene
presentata alle Camere
entro il 277 settembre di
ogni anno per aggiornare
le previsioni. Entro il 20
ottobre, il governo deve
presentare alle camere la
Legge di Bilancio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

2015 2016 2017 2018

| biscoPRIRE.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




. pata  25-09-2019
24048 S

LE REGOLE TECNICHE DEL CNF

Adeguata verifica semplificata per gli avvocati

Profilatura della clientela
in base alla tipologia
di assistenzarichiesta

Valerio Vallefuoco

Leregole tecniche antiriciclaggioper
gliavvocati appenaapprovatedal Cnf
(sivedail Sole 24 Orediieri)richiama-
noundocumento contenente criteri
emetodologie dianalisie valutazione
delrischiodiriciclaggio e difinanzia-
mentodelterrorismo, conparticolare
riferimentoall’adeguataverifica sem-
plificata della clientela. Il documento
offre una serie di indicazioni conun
percorso guidatoe modulistica che
dovrebberoaiutarel’avvocatoacon-
testualizzare il rischio, in vista del-
I'adempimento degli obblighidiade-
guataverificadella clientela, cheille-
gislatore sia nazionale che europeoha
mancatodidisciplinare nel dettaglio.

L’allegatoenucleaunaseriedifat-

tori indicativi di una situazione di
basso rischio, in presenza dei quali
I'avvocato potrebbelimitarsia porre
in essere misure semplificate diade-
guataverifica, connotevole risparmio
di tempo e risorse. Taluni di questi
fattori hanno riguardo alla “qualita”
deisoggetticoinvoltinell'operazione.
Ilsuggerimento & quellodi continuare
aprendere per buonol’elencodeisog-
getticonsiderati automaticamentea
basso rischio di riciclaggio (banche,
Poste, istituti di moneta elettronica
ecc.), gia contenutonel testo origina-
riodeldecretoantiriciclaggiomanon
riproposto dal testo riformato.
Autovalutazione delrischio, pro-
filatura e identificazione del cliente
e del titolare effettivo ( in caso di
cliente persona giuridica) sono alla
base della corretta contestualizza-
zione del rischio. L’allegato offre in
appendice schemichel'avvocatopo-
tra utilizzare rimanendo libero di
adattare ciascunmodelloalle proprie
esigenze. Sisottolinea, pero, che gli

schemi proposti non devono inten-
dersiin alcun modo vincolanti.
Rispettoall’autovalutazione delri-
schio, I'allegato propone un docu-
mentointesoavalorizzare secondole
indicazioni dellalegislazione antirici-
claggio, un approccio basato sul ri-
schio.Incoerenza conquestoapproc-
ciosisuggeriscediprocedereall’ana-
lisi della tipologia di clientela in un
certo arco di tempo (ad esempio, 12
mesi) sottoil profilo dell’areageogra-
ficadiprovenienzaeditipologiadias-
sistenza. Quanto alla profilatura del
cliente il percorso guidato proposto
mira ad agevolare l'avvocato nel-
Pidentificazione dei possibilirischile-
gati all'instaurazione del rapporto o
all’esecuzione della prestazione pro-
fessionale facendoriferimentosiaai
clienti persone fisiche sia clienti per-
sone giuridiche oenti. L'appendice3
riportaunacasistica difattispeciead
alto rischio individuando quelle che
ad avviso del Cnf possono essere si-
tuazionirealiin cuiescluderel’appli-
cazione delle misure semplificate.
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GLIISTITUTI
Dalla Lombardia
alla Siciliasonoi

IN BREVE
ISTRUZIONE TECNICA

Meccatronica,
nasce la rete di scuole

SichiamaM?A, ed €1a prima rete nazionale di istituti tecnici
eltsstrettamentelegataaisettori“core” dilndustria 4.0, vale
adiremeccanica, meccatronicaeautomazione. Nasce questa
mattinaa Roma, al ministerodell’Istruzione, conl’obiettivo
dirilanciare questescuole, facendoleconoscere, davicino,a
famiglie estudentieavvicinarle, ancor dipily, aimpreseeterri-
tori.Sonounasessantina, 59 perlaprecisione, dallaLombar-
diaalla Sicilia, i primiistituti(itecnici del settore tecnologico,
indirizzimeccanica, meccatronica, energiaedelettronicaed
elettrotecnica)ad aderireallarete(capofilaelistituto Paleoca-
padiBergamo, guidato dal preside Imerio Chiappa).
Neiprossimisannicircaisomilastudentiuscirannodaiper-
corsidiistruzionetecnicadiquestoindirizzo, dicui6smiladagli
indirizzimeccanica, meccatronica, energiae7smila
circa da quelli di elettronica ed elettrotecnica; e «la
scommessa é quella di facilitare la transizione tra

primiistituti scuolaemondodellavoro-haspiegato FabrizioPro-

coinvolti, In
circa 140mil

sanni  ietti,dirigentedelMiurchesioccupadiistruzionetec-
a nica e professionale -. L'istruzione tecnica, oggi, &

studentiusciranno  quella che maggiormente si deve confrontare con
dagliindirizzi ~ Pinnovazione tecnologica che sta trasformando le
tecniciinteressati,  jmprese. Nonsiparte perddazero. Abbiamoistituti

siaccorciail
conillavoro

gap all'avanguardia, e credo che 1a rete M2A riuscira a
mettereafattorcomunelebuoneprassiorganizzati-
ve e didatticheper aiutare gli studenti a trovare pili
rapidamentel’occupazione coerente conil percorso
formativosvolto». Noneunmisteroinfattichelama-

nifattura, einparticolarelameccanica, Jamentaunfortemisma-

tch, puroffrendo, neiprossimianni,esottolaspintadel 4.0,im-
portantiopportunita dilavoro. Lafiliera “meccatronica-roboti-
ca”,adesempio, stimaUnioncamere, avrabisognodaquial2023
dicircagomilaposizioni. Ancheilsetioredellariparazioneedella
manutenzioneesprimer3, nellostessoperiodo, unarichiestatra
leigmilaele23milaunita. Leindustrieelettricheedelettroniche,
inoltre,aprirannoleportea2-6milalavoratori. Eppure, nono-
stante gliannunci, moltipostirimangono vuoti.Idiplomatinel-
indirizzo meccanico-meccatronicoconsiderati“introvabili”
sonoinaumento: dal 2017al 2018 si& passati dal 35%al 42 per
cento. Eancoratroppipochiragazziscelgonogliistitutitecnici.
Ecco, laretesiponelafinalitidiinvertirerotta. Sipuntaforte
sull'orientamento, per diffonderelaculturadel “saperfare”e
manufatturiera. Previsteancheattivita formative peridocenti,
con“stage” direttamenteinazienda. «LanascitadiM?Aéuna
notiziapositiva-hacommentato Federico Visentin, vice presi-
dentediFedermeccanicacondelegaall’Education -. Dasempre
siamofavorevoliaurilegame pilistrettotrale nostre aziende
egliistitutitecnici. Nonacasoabbiamolanciato Traineeship,
comemodellocondivisodidialogotrascuolaemondodellavo-
ro.Sonocertochelanuovarete, dovesonopresentiancheisti-
tutitecnicigiain contatto connoi, voglia estenderelesperienza.
Bisogna poi rivedere i tagli di ore e fondi all’alternanza. Non
servonocifre proibitive, tenendo, invece, contodell’altovalore

cheporta conselascuola-lavoro diqualitay.
—Claudio Tucci
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MILIONI
La stima delle
risorse
necessarie per
coprire un
eventuale rinvio
degli Isa sulla
‘base.del maggior
e
impohibile.
emerso lo'scorso

anno dagli stu'diveb,m

di settore

Sciopero, il Governo
pronto a incontrare
1 professionisti

Possibile una convocazione
gia la prossima settimana
Question time da Forza Italia

Federica Micardi

L’apertura dell’agenzia delle En-
trate sulla disapplicazione degli
Isain presenzadirisultati sottola
sufficienza é sicuramente un pri-
mo passo. Potrebbe perod non ba-
stare per far rientrare lo sciopero
dei commercialisti, che dovrebbe
iniziare lunedi 30 settembre e pro-
seguire per otto giorni. I sindacati
di categoria, infatti, hanno gia di-
chiarato che non siaccontenteran-
no diun’apertura di dialogo e chie-
dono risultati concreti. Su questa
posizione pesa quanto accaduto
nel 2017, dove il primo sciopero dei
commercialisti venne revocato,
male promesse fatte dalla politica
non tutte mantenute.

Il vice ministro al’Economia
Antonio Misiani ieri ha chiarito che
una disapplicazione degli Indici
sintetici di affidabilita non & possi-
bile perché avrebbe un impatto sui
conti pubblici, ma ha ammesso che
cisonoanomalie e disfunzionieha
lanciato la proposta di sedersi at-
tornoauntavolo con'agenzia del-
le Entrate, il dipartimento delle Fi-
nanze eiprofessionisti per vedere
inecessari miglioramentiche po-
trebbero rientrare nella legge di
Bilancio 2020.

Chiara Gribaudo, vicepresidente
del gruppo Pd alla Camera, nel ri-
cordare come il ministro dell’Eco-
nomia Roberto Gualtieri sia chia-
mato arisolvere una situazione dif-
ficile che ha ereditato dal preceden-
te Governo, parla di una
disponibilita del Mef per un con-
fronto e per.laricerca di una solu-
zione condivisa tra tutte le parti in

causa, «un incontro — anticipa — po-
trebbe gia avvenire la prossima set-
timana». Difficile che il tavolo si
apraprimadel 30 settembre, ultimo
giorno per effettuare i pagamenti
(data prorogata proprio perle pro-
blematiche legate all’applicazione
deglilsa)e primo giorno di sciopero
dei commercialisti. La protesta, ri-
cordiamo, comportera il pagamen-
toconduegiornidiritardo dell’F24
daparte del professionista e’asten-
sione dalle udienze nelle Commis-
sioni tributarie per otto giorni.

Intantolevociche sollecitanola
proroga degli Isa vanno aumen-
tando. Dopo l'appoggio arrivato
dagliavvocati che hanno deciso di
unirsi alla protesta e di disertare
ancheloroleudienze in Commis-
sione tributaria, dal1°al 7 ottobre,
ierisié espresso anche il Consiglio
nazionale dei consulenti del lavoro
chehachiesto dirinviarel’applica-
zione degli Isa al periodo d’impo-
sta 2019, oppure di utilizzarli ai soli
fini statistici e senza valenza tribu-
taria per I'anno d’imposta 2018 o
almeno - in caso diloro applicazio-
ne - diintrodurre una moratoria di
un anno di tutte le sanzioni per
eventuali errori.

11 Mef si stamuovendo, ma il mi-
nistro Gualtieri sul tema Isaancora
nonsié espresso pubblicamente. In
commissione Finanze alla Camera
C’€ pero un question time in pro-
gramma oggi pomeriggio. E quella
potrebbe essereI'occasione per una
risposta da parte del ministero visto
che Sestino Giacomoni (Forza Ita-
lia), vicepresidente della Commis-
sione, ha depositatoun’interroga-
zione arispostaimmediata proprio
per sapere quali iniziative urgenti
intenda assumere il Governo alla
luce delle problematiche emerse
nell’applicaziofi¢ degli Isa denun-
ciate da piti parti...
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LA DECISIONE DELLA CORTE SUPREMA

UNA LEZIONE DI DIRITTO

PER T POLITICI BRITANNICI

di Sabino Cassese

1 Parlamento € sovrano,
afferma la Corte supre-
ma britannica. La so-
spensione dell’attivita
parlamentare, decisa di
fatto dal governo, ¢ illegitti-
ma. La decisione governativa
¢ nulla e i presidenti dei due
rami del Parlamento possono
ora decidere quale seguito da-
re alla decisione della Corte.

Con una sentenza cristalli-
na, motivata in modo carte-
siano, la Corte ha eretto un
muro a difesa del Parlamento
e dato alla classe politica bri-
tannica una grande lezione di
diritto, spiegando perché non
si puo impedire alle due Ca-
mere, per un tempo oscillante
tra 5 € 8 settimane, di riunirsi,
legiferare, discutere le deci-
sioni governative.

Questa decisione fara sto-
ria. Non a caso ¢ stata scritta
dal presidente (una acuta giu-
rista, che ha insegnato diritto
nelle universita per 18 anni,
prima di fare una carriera nel
sistema giudiziario) e dal vi-

ce-presidente della Corte (an-
ch’egli un magistrato con
grande esperienza, con radici
scozzesi). Invocando prece-
denti che risalgono a nume-
rosi secoli fa, gli undici giudi-
ci costituzionali, con una de-
cisione unanime, hanno sta-
bilito che non esiste un potere
illimitato dell’esecutivo (la co-
siddetta «prerogative») e che
le corti possono controllarne
T'esercizio e verificarne i limi-
ti. La sovranita — hanno scritto
i giudici costituzionali britan-
nici — spetta al Parlamento, al
quale il governo deve rispon-
dere. L'immotivata decisione
governativa di sospendere (o
di suggerire al monarca di so-
spendere) l'attivita parlamen-
tare, per impedire ai rappre-
sentanti del popolo di svolge-
re le loro funzioni, & imposta
dall’esterno alle assemblee le-
gislative, che non possono
pronunciarsi su di essa. Quin-
di & nulla.

Dalla limpida decisione
della Corte suprema britanni-
ca si traggono due insegna-
menti, il primo relativo al si-
stema politico — costituziona-

le britannico, il secondo rela-
tivo al ruolo delle Corti co-
stituzionali.

Innanzitutto, questa robu-
sta decisione mostra, para-
dossalmente, le debolezze
della Costituzione inglese.
Questa non ¢ scritta, ma com-
posta di norme, tradizioni,
consuetudini, convenzioni e
si presta a continui adatta-
menti, che sono stati in passa-
to le ragioni della sua forza,
ma sono ora all'origine della
sua debolezza. Coacervi di
norme, riconosciute dalla tra-
dizione come norme superio-
1i, € quindi costituzionali, si
prestano malamente a convi-
vere con trattati sopranazio-
nali di portata costituzionale.
1l modello britannico, tanto
ammirato nel mondo a parti-
re dal 1748, I'anno in cui Mon-
tesquieu pubblicd I'«Esprit
des lois» (I'esempio da cui il
giudice di Bordeaux trasse la
teoria della separazione dei
poteri), aveva poteri ben poco
separati se si ammetteva fino
a ieri che una decisione del-
l'esecutivo potesse sospende-
re Tattivita del legislativo. In

Ttalia, il potere di sospendere
Tattivitd parlamentare spetta
al Parlamento stesso. Solo il
Presidente della Repubblica
puo decidere di sciogliere le
Camere, sentiti i loro presi-
denti, e questo potere € stato
esercitato solo quando le Ca-
mere non erano in grado di
formare una maggioranza e
dare vita a un governo. Il pru-
dente uso anche di questo po-
tere dimostra quanto sbaglia-
ta fosse la richiesta, avanzata
da piu parti nell'ultimo mese,
di sciogliere il Parlamento do-
po la mozione di sfiducia pro-
posta dalla Lega.

L’altro insegnamento che si
trae da questa sentenza, ac-
canto a quello che ¢ utile ave-
re una Costituzione scritta, ri-
guarda la necessita di dispor-
re di un organo di correzione
quale la Corte costituzionale,
¢ di riconoscere che — come
osserva espressamente la Cor-
te britannica — non puo esser
impedito ai giudici costitu-
zionali di entrare nell'arena
politica perché ogni decisio-
ne legislativa ha carattere po-
litico e, in questo modo, si
creerebbero aree immuni da
ogni controllo indipendente.
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