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COSTRUZIONI
Interventi edili a +40%,
L] * e o ® [
3,5 miliardi in sei mesi
SAIE E ANCE Dei 222 miliardi di euro di investimenti del Pnrr,
A guidare la 107,7 miliardi (quasila meta, il 48%) riguardano il
classifica per settore delle costruzioni e sono destinati
regioniéla interamente ad accompagnarlo verso la
Lombardia rivoluzione verde e digitale delle infrastrutture.
con interventi Allo stesso tempo, si fanno sentire gli effetti del
per 507 Superbonus 110%, grazie agli oltre 24 mila

milioni

interventi effettuati al 1° luglio per un valore
totale di quasi 3,5 miliardi di euro (+39,7%
rispetto a maggio).

A scattare la fotografia é Saie Bari, (la
principale fiera delle costruzioni in Italia dal 7al 9
ottobre 2021 alla Nuova Fiera del Levante di Bari),
sulla base dei dati elaborati dall’Ance.

I fondi per I'edilizia ammontano, quindi, a
107,7 miliardi di euro, mentre Francia e Germania
hanno destinato risorse pari al 21% e al 23% dei
rispettivi piani. Nel periodo 2021-2026 si prevede
poi che il Pnrr possa determinare per il comparto
costruzioni una crescita di 3,3 punti percentuali.

Anche il Superbonus 110% sta riscuotendo
grande partecipazione: secondo i dati Enea-Mise,
al 1luglio 2021, risultano 24.503 gli interventi
legati al Superbonus per un valore di quasi 3,5
miliardi di euro. Rispetto al monitoraggio di
maggio emerge un aumento del +32% in termini
di numero e del +39,7% nell’'importo.

Traleregioni spicca la Lombardia (con 3.293
interventi per un valore di 507 milioni di euro),
seguita dal Veneto (3.111; 353 milioni) e dal Lazio
(2.383 interventi®e 310 miliohidi elitb) T tedates
performance di Ffombardia, Venetowhaziormansd
Sicilia, Puglia, Campania e Calabria sono tutte
nella top 10. L’elaborazione Ance su dati Enea ci
restituisce la fotografia di un incentivo che piace
sia quando si tratta di interventi su edifici
condominiali - che determinano il 43% circa del
valore degli interventi e che sono caratterizzati da
un importo medio che supera i 5oomila euro - sia
quando si tratta di edifici unifamiliari (35%) che di
unita immobiliari indipendenti (22 per cento).

«Abbiamo davanti — ha detto il presidente di
Ance, Gabriele Buia - una delle sfide pitt
impegnative della nostra storia: il Recovery plan,
che con 107,7 miliardi sui 222 stanziati vede il
settore delle costruzioni protagonista dei progetti
diammodernamento del Paese. Occorre poi avere
notizie certe sulla proroga del Superbonus, la cui
decisione é slittata allalegge di Bilancio».

«I1 2021 sara un anno fondamentale per la
ripartenza e per gettare le basi per il prossimo
quinquennio - ha concluso il direttore di Saie,
Emilio Bianchi —. Non a caso sostenibilita,
efficientamento energetico, innovazioni
tecnologiche e trasformazione digitale sono
proprio i focus principali della nuova edizione
barese di Saie, la storica fiera delle costruzioni in
Italia. Saie Bari vuole essere il luogo in cui
istituzioni, imprese e professionisti si incontrano
per mostrare il meglio del Made in Italy».

— Laura Cavestri

i118% dei margini
Tefta ambientale
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Il superbonus del 110% #85
Superbonus, c’e il rischio
di sanzioni anche

con la Cila semplificata

Edilizia. Il deposito di mappe che non coincidono con i documenti comunali
non sana le irregolarita precedenti: le amministrazioni potranno intervenire

Guglielmo Saporito

asta una Cila per fruire
del superbonus, perché
e sufficiente descrivere
ilavoriche siintendono
realizzare, senza rico-
struire I'intera genealogia edilizia
dell’edificio.

11 legislatore, con il decreto
legge 77/2021, hareso pit agevo-
li gli interventi, sollevando i tec-
nici dall’onere di ricostruire i
passaggi delle varie autorizza-
zioni, licenze, permessi e con-
cessioni dal settembre 1967 in
poi. Spetta poi all’lamministra-
zione comunale la verifica degli
eventuali anelli mancanti delle
procedure, cioé dei provvedi-
mentiche man mano avrebbero
dovuto autorizzare la situazione
sulla quale siinterviene oggicon
il contributo pubblico.

Il rischio autodenuncia

Unrilevante punto interrogativo,
al quale potrebbe rispondere an-
che il modulo unico in arrivo nei
DPIossiRgI0mi-f jappresentato
dal campestamentodei Comuni,
che sivedono depositare Cila con

planimetrie catastali aggiornate
che non corrispondono a quelle
custodite nei loro uffici tecnici: ad
esempio, nelle Cila recenti posso-
no emergere suddivisioni interne,
soppalchi, scale, servizi igienici,
finestre, cioe elementi che posso-
no ritenersi abusivi confrontando
la Cila con le documentazioni pre-
sente negli uffici.

Iltecnico che ha redattola Cila,
senondichiara I’esistenza di pre-
cedenti abusi, non rischia nulla,
perché non gli & piu richiesto di
dichiarare la conformita urbani-
stica. I rischi invece gravano sul
proprietario, che puo essere chia-
mato dal Comune a dover giustifi-
care difformita tra quanto de-
scritto nel 2021 e quanto risulta
agli atti del Comune.

Il proprietario non rischia la
perdita del bonus, perché I’arti-
colo 33 del Dl 77/2021 limita
I'applicazione dell’articolo 49 del

Siattende
il modulo unico

.« perdichiarare. ., .
gliinterventi.,.:- ::
che saranno eseguiti

Testo unico 380/2001 (norma
sulla perdita dei benefici fiscali),
ma € concreto il rischio di una
sanzione edilizia per le difformi-
ta che emergono agevolmente
dallalettura combinata della Cila

-con gli atti depositati negli anni

precedenti.

La giurisprudenza
Non é la prima volta che un’am-
ministrazione comunale deve
esaminare la sovrapposizione tra
un intervento edilizio abusivo (ri-
strutturazioni abusive anteriori)
e un successivo intervento edili-
zio legittimo: ad esempio, una
sentenza del Tar Brescia
(1135/2016) chiarisce che le opere
abusive non possono essere as-
sorbite da un successivo diverso
titolo. Secondo il Tar, se vi &€ un
abuso sottostante, usato come
supporto per nuove opere, 0occor-
rerisolvere il problema delle irre-
golarita originaria.

Applicando lalogica della sen-
tenzabresciana, la Cila del bonus
non sana le irregolarita pregresse,

Jnaspetta al Comune intervenire:

se vi e doppia conformita(inizia-
le, all’epoca dell’abuso, ed attuale,

|

‘1 |
\ !
Lo
i |
all’epoca della sanatoria, ipotesi
peraltro rara) & possibile regola-
rizzare tutto pagando il doppio
del contributo di concessione (ar-
ticolo 36 Dpr 380/2001); se non vi
&ladoppia conformiti e manca un
interesse pubblico alla riduzione
in pristino, si paga il doppio del-
I'aumento del valore venale (arti-
colo 34 Dpr 380/2001) oppure il
doppio del costo di produzione
della sottostante opera abusiva.

Il casorisolto a Brescia riguar-
davaunintervento edilizio legit-
timo su di un edificio produttivo
che presentava difformita non
sanate (una sopraelevazione di
7o cm ed alcune scale e terrazzi):
secondo i giudici, il privato non
puo trarre vantaggio da un per-
messo di costruire rilasciato su-
perficialmente trascurando un
pregresso abuso.

Quindi, anche a distanza di
tempo vi puo essere una sanzione
che dia continuita allo stato dei
luoghi, rimediando a precedenti
omessi controlli da parte del Co-
mune. Ma un conto ¢ il singolo,
evidente abuso, altro le miglipia di
casi di mere difformita. .. ...
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Lintervista

di Federico Fubini

Giuseppe Busia, 52 anni,
nominato presidente dell’Au-
torita nazionale anticorruzio-
ne dal governo di 5 Stelle e Pd,
ha molti dubbi. Non é convin-
to da cio che filtra delle sem-
plificazione degli appalti che
dovrebbe essere contenuta in
un disegno di legge da varare
entro 'anno. E perplesso al-
I'idea che circola di abbreviare
e semplificare il codice degli
appalti, per renderlo piu adat-
to a un Paese impegnato a in-
vestire oltre 200 miliardi di
fondi europei in cinque anni.

Presidente Busia, il codice
degli appalti ha 220 articoli:
il doppio del corrispondente
testo tedesco. Troppi?

«Dipende. Si puo introdur-
re molta complicazione in un
solo comma e molta semplifi-
cazione in cento articoli. Non
credo che il codice degli ap-
palti possa essere riscritto
completamente, come si leg-
ge, perché in gran parte é I'at-
tuazione di una direttiva euro-
pea».

Con molte aggiunte, pero.

«Sarebbe stato meglio un
regolamento europeo diretta-
mente applicabile. Ma in que-
sto modo, ad esempio, I'Ttalia
ha potuto adattare le regole al
contesto nazionale, fatto di

. Chie
Giuseppe

. . Busia,

52 anni,
presidente
dell'Autorita
nazionale
anticorruzione

piccole e medie imprese».

Il governo sembra orien-
tato a ridimensionare il ruo-
lo dell’Anac, non nella pre-
venzione della corruzione
ma come regolatore dei con-
tratti pubblici. In effetti non
sembra quello il ruolo di
un’autorita come la vostra,
no?

«Lo &, invece. Noi nasciamo
dalla fusione con I'‘Autorita di
vigilanza dei contratti pubbli-
ci, la quale deve applicare le
direttive europee. Siamo l'au-
torita che garantisce la con-
correnza dei contratti pubbli-
ci. E la concorrenza € cid che
serve perché le imprese mi-
gliori possano crescere».

Molti imprenditori lamen-
tano che i controlli preventi-
vi dell’Anac su eventuali casi
di corruzione rallentano gli
investimenti.

«Quel che registro io dagli
imprenditori € il timore che
gli affidamenti diretti da parte
delle amministrazioni diven-
tino un ostacolo alla concor-
renza. E in effetti I'aver alzato a
139 mila euro la soglia per gli
affidamenti diretti, in partico-
lare per servizi e forniture, co-
me si fa con il decreto Sempli-
ficazioni, rischia di penalizza-
re troppo la concorrenza».

Si pensa ora di obbligare
le amministrazioni a spiega-
re all’Antitrust i motivi per
cui affidano certi lavori a so-
cieta che esse stesse control-
lano. Buona idea?

«Quella norma esiste gia, le
amministrazioni devono mo-
tivare presso di noi le loro
scelte di fare affidamenti in
house. Noi abbiamo gia il per-
sonale qualificato per svolgere
questa funzione».

Allora perché lei ha la-
mentato spesso che vi man-
cano persone qualificate?

«Questo é un problema in
via di soluzione. Un emenda-
mento al testo di riforma della
pubblica amministrazione,
firmatario Marcucci ex capo-
gruppo del Pd e approvato
dalla Commissione Bilancio,
prevede stanziamenti per una
trentina di nuove assunzioni
all’Anac. Grazie ad esse potre-
mo fare di piu, e aiutare le am-
ministrazioni a svolgere cor-
rettamente le gare».

Lei cosa propone?

«Dobbiamo lavorare mag-
giormente sulla digitalizzazio-
ne e la banca dati dei contratti
pubblici. La nostra oggi e dav-
vero molto completa, ha un
grande potenziale. Si possono
accelerare tutti i controlli. Sa,

«Il controllo degli appalti resti all Anac»

11 presidente Busia: molti dubbi sulla revisione del codice, noi garantiamo la concorrenza

visto dall’estero, quello che
conta é soprattutto che ci sia
una solidita dell'impianto e
un controllo indipendente.
Dobbiamo dare segnali di raf-
forzamento e mantenimento
della legislazione anticorru-
zione».

Ma far regolare gli appalti
a un’autorita «anticorruzio-
ne» non da il messaggio a
priori, per un investitore,
che l'illegalita in Italia sia
ovunque?

«Autorita Anticorruzione
esistono in diversi Paesi. Oggi
il giudizio della corruzione si
basa sulla percezione espressa
nei sondaggi. Quella é sempre
molto alta. Ma noi stiamo insi-
stendo nelle sedi internazio-
nali perché la corruzione sia
misurata con criteri pili ogget-
tivi. Dunque per dare un’im-
magine piu obiettiva dell'Tta-
lia».

Come si trovano criteri og-
gettivi?

«Usando le banche dati. Per
capire per esempio se certi ap-
palti sono frazionati per dare
affidamenti sempre alle stesse
imprese. O se ci sono imprese
che vincono con frequenza
anomala».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sport, imp oni
« «Metodo Mancini» peril rilancio

rEONCNIE
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Palazzo Chigi stringe i controlli
sulla attuazione del Recovery

Pnrr. All'ufficio del programma di governo il monitoraggio trimestrale e 'aggiornamento settimanale
sui provvedimenti del Pnrr e il compito di segnalare al premier «eventuali ritardi e scostamenti».

Gianni Trovati
ROMA

Saral'Ufficio per il programma di
governo a tenere sotto controllo
il processo di attuazione del Re-
covery Plan. Per garantire questa
funzione, Palazzo CHigi ha prepa-
rato il testo che modifica I’ordi-
namento delle strutture generali
della presidenza del Consiglio,
inserendo all’articolo 25 del
Dpcm del 1° ottobre 2012 «l’attua-
zione dei provvedimentilegisla-

6 Per assegnare i nuovi
compiti & pronta
la modifica
all’'ordinamento
della presidenza

tivi contenuti nel Piano nazionale
diRipresa e Resilienza» nell’elen-
co dei compiti previsti per la
«struttura di supporto al Presi-
dente del Consiglio».

Lascelta completa larimessa
apunto sul controllo nell’attua-
zione dei provvedimenti che
Draghi ha posto fin dall’inizio
frale priorita del governo, affi-
dando il dossier al sottosegre-
tario alla presidenza del Consi-
glio Roberto Garofoli. La mossa
¢ tecnica, ma traduce sul piano

b k3 E =

operativo l’architettura della
governance disegnata dal decre-
to Recovery ora alla ratifica del
Senato, che concentra a Palazzo
Chigi le leve di comando e di
controllo sul Pnrr.
Nell’agenda dei governi dei
prossimianni, delresto,iprov-
vedimenti collegati al Recovery
rappresenteranno l'ingrediente
dominante, sia sul terreno delle
riforme sia su quello delle nor-
me settoriali e degli aggiusta-
menti legislativi che si rende-
ranno necessari per provare a
superare ostacoli e strozzature.
In questo scenario, sarebbe sta-
to complicato separare il con-
trollo sull’attuazione del Piano
da quello sull’ordinaria ammi-
nistrazione. Ma c’e di piu.
Perché il ruolo dell’Ufficio per
il programma, creato dal governo
Monti per gettare una luce su
quello che allora era il mondo
oscuro dei decreti attuativi in cui
spesso si perdono le norme che
hanno dominato il dibattito poli-
tico e parlamentare, & tornato ad
appesantirsi negli ultimi mesi.
Palazzo Chigi ha voluto infatti
stringere sui controlli della mac-
china amministrativa, alzando i
target di attuazione affidati ai vari
ministeri e serrandone i tempi. I
primi risultati del nuovo meccani-

R

L'attuazione del Recovery plan. Sara I'Ufficio per il programma di governo a tenere sotto controllo il processo di attuazione del Recovery Plan

LA NOVITA

L'Ufficio

Le regole sull’'Ufficio del
programma di governo sono
scritte all'articolo 25 del Dpcm
del 1° ottobre 2012, L'Ufficio
hail compito di monitorare e
relazionare sui provvedimenti
attuativi delle leggi approvate
in Parlamento

Le modifiche

Le novita previste dal nuovo
testo ampliano i compiti
dell’'Ufficio del programma di
governo, inserendo fra questiil
monitoraggio «sull'attuazione
dei provvedimenti legislativi
contenuti nel Piano nazionale
di Ripresa e Resilienza».
L'Ufficio dovraanche
segnalare al presidente del
Consiglio eventuali «ritardi,
difficolta o scostamenti»
rispetto al programma

| monitoraggi

Sara prevista, come per le
norme domestiche, una
relazione trimestrale e
'aggiornamento settimanale
del database

T et

smo sono stati illustrati dallo
stesso Garofoli quando ha presen-
tato al consiglio dei ministri del 15
luglio la terza Relazione periodica
sul monitoraggio dei provvedi-
menti attuativi delle ultime due
legislature (231 decreti adottati
nei primi cinque mesi di vita del
governo Draghi, e altri 133 attesi
fra agosto e settembre).

Sul Recovery come sulle norme
esclusivamente domestiche, I'Uf-
ficio dovra assicurare un monito-
raggio conrelazioni trimestrali, e
un aggiornamento almeno setti-
manale per quel che riguarda il
motore di ricerca dei provvedi-
mentiattuativi. E dopo aver tasta-
to il polso dell’attuazione, dovra
segnalare al premier «ritardi, dif-
ficolta e scostamenti eventual-
mente rilevati».

L’affinamento delle regole
d’ingaggio segue il ruolo sempre
piu nodale dell’attuazione, le cui
incertezze sono un problema poli-
tico quando riguardano le regole
italiane ma diventano un rischio
finanziario quando sono collegate
alRecovery.Ma serve anche a fis-
sare su basi piu solide il controllo
del Parlamento, che come mostra
la battaglia degli emendamenti
sul decreto Recovery alla Camera
vorrebbe contare di pil.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

+12%

Forte rimbalzo Pil a giwgmo. rischi da col

o Chigi stringe i controlli
sulla attuazione del Recovery
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Professioni sanitarie, bandi chiusi
dal 29 luglio al 7 settembre

DI MICHELE DAMIANI
Entro il 29 luglio a Catania, il 30 ad An-

cona e il 3 agosto per 'universita di To-
rino. Sono queste le prime scadenze
per i bandi di ammissione all’esame di
ammissione per le 22 professioni sanita-
rie, in programma per il prossimo 14
settembre. L’esame e stato spostato ri-
spetto alla data originaria
del 7 settembre, visto il ri-
tardo con cui & stato pubbli-
cato il decreto da parte del
ministro  dell’'universita
Maria Cristina Messa (si ve-
da ItaliaOggi del 13 luglio
SCOrso).

E’ Angelo Mastrillo, docen-
te in organizzazione delle
professioni sanitarie
all’universita di Bologna, a
mettere insieme le date e i
numeri relativi al prossi-
mo test; «<in base ai dati de-
gli anni scorsi», le parole di
Mastrillo, «potrebbero es-
sere circa 80 mila gli stu-
denti interessatia iscriversi.Le scaden-
ze dei bandi di ammissione vanno dal
29 luglio dell’universita di Catania e 30
luglio di Ancona,al 3 agosto dell’'univer-
sita di Torino, 4 agosto di Roma Sapien-
za, 5 agosto di Novara, Pavia, Siena e
Cagliari, 7 Firenze e 9 agosto Pisa e
L’Aquila. A seguire, nel periodo dal 16
al 31 agosto, tutte le altre 22 Universita;
infine, il 6 settembre I’'Universita di Ro-
ma Tor Vergata e a chiudere il 7 I'Uni-
versita di Foggia». Per quanto riguar-
da il costo della tassa di iscrizione per
Pesame di ammissione é rimasto inva-
riato rispetto allo scorso anno in tutte
le universita, con media di 55 €. Si con-

fermano per il costo maggiore, con 100
€, Brescia, Pavia, Varese, Novara, Napo-
li Campania e Salerno. Mentre conti-
nuano da diversi anni ad essere le piu
economichele due universita di Caglia-
ricon 23 € e Milano Bicocca con 10 €. So-
no sulla media di circa 50 € la maggio-
ranza delle altre Universita come Tori-
no, Milano Statale, Verona, Genova, Bo-

Maria Cristina Messa

logna, Parma, Firenze, Ancona, Chieti,
Napoli Federico II, Bari, Catanzaro e
Messina.

Per quanto riguarda le domande, la
maggior parte riguarda le professioni
di fisioterapista e di infermiere. «Que-
sto nonostante ci siano altri profili che
garantiscono migliori condizioni»,con-
clude il professore di Bologna. «Ad
esempio, la figura dell’igienista denta-
le porta a migliori stipendi e maggiore
sicurezza occupazionale rispetto a
quella del fisioterapista. Cio nonostan-
te,la seconda continua ad essere prefe-

rita e di gran lunga alla prima».
———@ Riproduzione riservate——
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Ingegneri, «elezioni non rinviabili»

Professioni

Il parere della Giustizia:
dilazione non giustificata
dal contenzioso

Nino Amadore

Glingegnerisiavvianoalcompleta-
mentodelle procedure elettorali per

il rinnovo dei Consigli territoriali e
del Consiglio nazionale. Losievince
da una nota firmata dal presidente
nazionale Armando Zambranoedal
consiglieresegretario Angelo Valsec-
chiil cui oggetto & appunto «comple-
tamento procedure elettorali di rin-
novo deiconsigli Territoriali» e sida
contodiunanotainviata dal direttore
generale del dipartimento Affari di
giustizia Giovanni Mimmo. Il Gonsi-
glionazionale degliingeneriannun-
»~ciaanche abreve sara inviata unano-
taesplicativache riassumeleattivita

dasvolgere in vista delle elezioni.

11 Consiglio nazionale avevascrit-
toalministro della Giustiziarappre-
sentandoimotiviche potevanoesse-
reallabase diunrinviodelle elezioni
(unricorsoal Tar Lazio e problemati-
chelegate alla piattaformatelematica
elettorale) chiedendo chefosseindi-
viduata «un'unica datadisvolgimen-
todelle elezioni dei Consigli gia sca-
duti o in scadenza sino al 6 ottobre
2021, e quindi entroilmese di ottobre
2021». Dalministero hannoprecisato
cheiConsigliinscadenza dimandato

nel 2021 hanno la facolta e non1’ob-
bligo di avvalersi del voto telemati-
co. E per quanto riguarda il ricorso
al Tar Lazio il direttore generale del
dipartimento ha precisato cheil con-
tenzioso «nongiustificaunulteriore
differimento della data delle elezioni,
ormai improcrastinabili».

1l tema era stato sollevato anche
conunattodisignificazione presen-
tatoun paiodimesifadall'ingegnere
Santi Trovato di Messinadifesodal-
l'avvocato Marcello Scurria.

»n

he a AIDPI
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Esame agrotecnici,
le domande da oggi

Da oggi al 26 agosto sara possibile presentare le do-
mande per lo svolgimento dell'esame di Agrotecni-
co.A comunicarlo lo stesso Collegio nazionale di ca-
tegoria con una nota diffusa ieri. Il Collegio, pur
gioendo della definizione delle date, rimane sul pie-
dediguerraneiconfronti del ministro dell’istruzio-
ne Patrizio Bianchi, reo di «aver impiegato piu di
100 giorni per firmare 'ordinanza relativa», come
silegge nella nota diffusa ieri dallorganismo dirap-
presentanza professionale. «Rispetto alla data di
scadenza, che coincide con il pieno del Ferragosto,
sono fortissime le proteste dei candidati nei con-
fronti del ministro Patrizio Bianchi, responsabile
di questo disastro per avere impiegato piu di 100
giorni per firmare 'ordinanza», le parole del presi-
dente del Collegio Roberto Orlandi. Le domande
dovranno essere spedite con raccomandata al cen-
tro unico di raccolta presso I'ufficio di presidenza
del collegio nazionale (poste succursale n.1 47122
Forli) oppure potranno essere inviate a mezzo Pec
all’indirizzo agrotecnici@pecagrotecnici.it. Dalle
ore 9:30 di oggi i modelli delle domande saranno
scaricabili dal sito internet di categoria
(www.agrotecnici.it) oppure dai profili Facebook
del Collegio.
«Si chiude finalmente una vicenda incredibile», le
parole di Orlandi. «<Negli scorsi anni l'ordinanza
era stata sempre pubblicata entro la fine del mese
di maggio. Il ministro Bianchi ha saputo fare peg-
gio di tutti, tanto da costringermi, dopo molteplici
solleciti, ad inviargli una diffida (il 9 Iuglio scorso)
e poi ad intimargli firmare I'Ordinanza entro il 23
luglio a pena di denuncia penale -per omissione di
atti d’ufficio-, gia pronta, che sarebbe stata deposi-
tata alla procura della Repubblica di Roma, insie-
me ad un ricorso urgente al Tar Lazio per la nomi-
na di un commissario ad acta, che sostituisse nelle
funzioniil ministro inerte.L’indolenza ed il disinte-
resse del ministro nei confronti di migliaia di giova-
ni diplomati e laureati lascia sbigottiti» ha conclu-
so Orlandi. «Questi giovani non chiedono sussidi o
redditi di cittadinanza di vario tipo ma solo di po-
ter affrontare I'esame abilitante».
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FINANZA LOCALE
ANapoli

il 40 per cento
dei 660 milioni
stanziati

per i dissesti
dei Comuni

Ruffini e Trovati —apag. 6

A Napoli il 40 per cento
dei 660 milioni contro
i dissesti dei Comuni

Finanza locale

Oggil'intesa con il governo
sul nuovo fondo cteato
dal decreto Sostegni bis

Patrizia Ruffini
Gianni Trovati

Napolidasolaassorbiraquasiil 40%
dei 660 milioni messiadisposizione
dalla legge di conversione del de-
cretosostegni-bis per evitare il dis-
sesto di oltre 800 Comuni. Al capo-
luogo campanolanormadestinaun
assegno da oltre 240 milioni, che
staccadecisamente laseconda clas-
sificata, Torino,a cuisarannoaccre-
ditaticirca11o milioni. Mada Lecce
a Reggio Calabria, da Catanzaro a
Frosinone, la lista dei beneficiari
conta oltre 300 Comuni.

1l decreto del ministero dell’In-
terno chedistribuisce ilnuovofon-
doemergenzialehabruciatoletap-
pedell’attuazione, ed € prontoad ar-
rivare oggiin conferenza Stato-Cit-
ta, tre giorni dopo larrivo in
Gazzetta Ufficiale dellaleggedicon-
versione al secondo decreto Soste-
gnidel governo Draghi. Itempi, del
resto, sono strettissimi: perché gli
enti locali investiti dalla sentenza
80/2021concuilaCorte costituzio-

nale habocciato la possibilita di ri-
pianare in 30 anniil deficit extrage-
nerato dalle anticipazioni sblocca-
pagamenti hannosiottenutoitempi
supplementari per chiudere i loro
rendiconti 2020 e i preventivi del
2021-23. Maitempisupplementari
sichiudonosabato prossimo, 311u-
glio. E nonostante la decisaaccele-
razione impressadaViminale e mi-
nistero dell’Economia, € probabile
che molti sforeranno i tempi con-
tando su una certa flessibilita delle
Prefetture vista la situazione ecce-
zionale (e1’agosto alle porte).

Inognicaso;lecifre che saranno
allegate al decreto oggi sui tavoli
della conferenza riproporzionano
quelle anticipate in base al decreto
originario(Sole 24 Oredel 3 giugno)
allalucedell’aumentodel 32% (660
milioni invece dei 500 previsti al-
I'inizio) ottenuto in Parlamento.
Tutto, sidiceva, nasce dauna com-
plicataquestione contabile, che pero
ha rischiato di far esplodere centi-
naiadidissesti comunali proprioal-
lavigilia delle elezioniche inautun-
noriguarderanno oltre mille Comu-
ni. Fracui, appunto, Napolie Torino,
oltreaRomaeMilano che peronon
sono interessati dal problema.

Le obiezioni dei giudici costitu-
zionali hanno cancellato una nor-
ma,asuavoltanatadopounaprima
bocciatura della Consulta, che per-
mettevadicoprirein 30 anniideficit
extragenerati dai prestiti stataliche
fra 2013 e 2015 sono stati ricono-
sciuti dallo Stato perpagarela ot

tagnadifatturearretrateaifornitoti.
L’illegittimita di quella norma,
utilizzata daglioltre 1.400 entichein
passatoavevano ricevuto le antici-
pazioni di liquidita sblocca-paga-
menti, avrebbe ricondottol’obbligo
di copertura entro i tempi ordina-
ri: ecioe, diconoleleggi di contabili-
ta, tre anni, e comunque entrolafine
del mandato amministrativo. Con
un’ovvia moltiplicazione, per dieci
o pil volte a seconda dei casi, della
rataannuale. Senza contare, appun-
to, cheilmandatoin tantiComunié
giaarrivatoal termine, e sopravvive
inprorogainattesadelvotorinviato
nei mesiscorsiacausa del Covid.
11 Parlamento, oltre a mettere a
disposizione di questi Comuni un
paracadute da 660 milioni, hascrit-
tounanuovaregolache permette di
finanziare questo extra-deficitin1o
anni. Sonomenodiquellidellungo
calendario originario, certo. Ma of -
frono un orizzonte gestibile, tanto
pit con l'aiuto del nuovo fondo. I
fondi vanno agli oltre 300 enti colpi-
ti pit duramente, I'allungamento
del calendario serve aglialtri1.100.
Ilrischio default, che nel 91% dei
casi riguarda Comuni del Mezzo-
giorno, appare insommascongiura-
to. Conun’unicaeccezione: che, pa-
radossalmente ma non troppo, &
rappresentata proprio da Napoli, il
Comune che digranlungaéil mag-
giore beneficiario del nuovo fondo
anti-crisilocali. Il fatto ¢ chelagrana
costituzionale é solol'ultimoin ter-
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mini cronologici dellariccaserie di
problemi che schiacciano i conti
partenopei, fin qui rimasti lontani
dagli obiettivi intermedi del piano
anti-dissestoavviatonel 2012, il pri-

&

Il capoluogo campano
domina nella geografia
delle assegnazioni

ma rischia lo stesso

il fallimento

mo anno dell’era De Magistris che
orasi conclude. Proprio per questo
la Cortedeicontiavevadecisodiim-
porre il default, stoppato fino al 30
giugnoscorsodaunanormainfilata

nel decreto semplificazioni del go-
verno Conte-2. Oralapartitadiria-
pre: e ¢’e da capire se i nuovi fondi
spingerannoimagistraticontabilia
ripensare laloro decisione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

co, criptovalute ¢ digitale sotto tirc
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o stringe i controlli
me del Recovery
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Superbonus
alleggerito
(in parte) del
peso della

burocrazia
N Cerisano apag. 29 —

Funzionepubblica al lavoro con glienti sul modulo. Pnrr, ilricorso al Tarnon bloccailavor:

Superbonus senza burocrazia

Bastera la Cila. Modello unico in settimana in Unificata

DI FRANCESCO CERISANO

uperbonus alleggerito

dal peso della burocra-

zia.Il ddl di conversio-

ne del decreto legge
Semplificazioni (dl 77/2021),
nel testo approvatoil 23 luglio
dalla camera dei deputati,
punta a rendere finalmente
accessibile 'agevolazione fino
ad oggi frenata, oltre che
dall’emergenza Covid, soprat-
tutto dall’eccesso di adempi-
menti burocratici, tanto che a
fine aprile erano state presen-
tate solo 12.745 domande, di
cuisolo il 10% peri condomini
e 1l restante 90% per edifici
unifamiliari e unita immobi-
liari autonome. Lo strumento
individuato da Montecitorio
per velocizzare il Superbonus
& la Comunicazione di inizio
lavori asseverata (Cila) per la
quale la Funzione pubblica &
al lavoro su un modello unico
da presentare presso gli uffici
comunali in modo da assicura-
re un’uniforme applicazione
delle semplificazioni su tutto
il territorio nazionale. Il mo-
dellodi Cila-Superbonus, frut-
todel lavoro dicoordinamento
che il dicastero guidato da Re-

nato Brunetta sta portando
avanti con gli enti locali, 'An-
ce e la Rete delle professioni
tecniche, sara portato questa
settimana (molto probabil-
mente giovedi 29) sul tavolo
della Conferenza unificata
per Papprovazione definitiva.
Obiettivo di palazzo Vidoni &
di rendere operativo il model-
lounico gia a partire dalla defi-
nitiva conversione in legge del
decreto che dovra avvenire en-
tro il 30 luglio (il testo varato
dalla Camera arriverd in Se-
nato blindato, senza possibili-
ta di ulteriori modifiche). Da
quel momento tutti gli inter-
venti che rientrano nel Super-
bonus (compresi quelli che ri-
guardano le parti strutturali
degli edifici e i prospetti) po-
tranno essere realizzati con
una semplice comunicazione
al comune, asseverata dal tec-
nico. Saranno esclusi solo gli
interventiche prevedonola de-
molizione e la ricostruzione
degli edifici. Nella Cila do-
vranno essere indicati gli
estremi del permesso di co-
struire o del provvedimento
(datadirilascio, etc.)chehale-
gittimato 'immobile oggetto.
Per gli edifici piti risalenti sa-
ra sufficiente dichiarare che

la costruzione dell'immobile &
stata completata prima del 1°
settembre 1967. In tutti casi
non sard pill necessaria latte-
stazione di stato legittimo,
particolarmente complessa e
onerosa.

In questo modo saranno ac-
celerati gli interventi di effi-
cientamento energetico e anti-
sismicoe saranno eliminatele
lunghe attese per accedere al-
la documentazione degli archi-
vi edilizi deil comuni (3 mesi in
media per ogni immobile og-
gettodiverifica). ’eliminazio-
nedell’attestazione distatole-
gittimo comportera un rispar-
mio di spesa per adempimenti
burocratici stimato in 110 mi-
lioni di euro. Una cifra che se-
condola Funzione pubblica po-
tra essere reinvestita in pro-
gettazione e realizzazione di
interventi.

I lavori del Pnrr prose-
guono anche in caso di ri-
corso al Tar

Una norma strategica per
accelerare lattuazione delle
opere legate al Piano naziona-
lediripresaeresilienza & quel-
la contenuta nell’articolo 48
del decreto legge che consen-
te, in caso di ricorsi al Tar, di
proseguire senza interruzioni

1lavori. Grazie alle modifiche
introdotte al testo durante
Pesame della Camera, appli-
cazione dell’art.125 del Codi-
ce del processo amministrati-
vo(dlgs 104/2010) non sara ri-
servata ai soli lavori pubblici
di competenza statale o finan-
ziati per almeno il 50% dallo
Stato, di importo pari o supe-
riore ai 100 milioni di euro,
ma si estendera a tutte le pro-
cedure di affidamento finan-
ziate, in tutto o in parte, con le
risorse del Pnrr, del Piano na-
zionale per gli investimenti
complementari(Pnc) e deifon-
distrutturali Ue.

In caso di ricorso al Tar, in-
vece del subentro nel contrat-
to gia concluso tra la stazione
appaltante e I'aggiudicatario,
al ricorrente vincitore in giudi-
zio spettera esclusivamente
una tutelarisarcitoria. In que-
sto modo 'operatore economi-
co escluso, ma rigultato vinei-
tore dinanzi al Tar, benefice-
ra del risarcimento economico
eal tempo stesso sara garanti-
ta laggiudicazione adottata
dalla Stazione appaltante che
non dovra pit attendere gli
esiti del giudizio prima di av-
viarelarealizzazione dell’ope-
ra.
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Salva-comuni, dei 660 min del Sostegn

i1 bis

Napolineincassa 246. Torino 112

DI FRANCESCO CERISANO

Per i comuni e le province con i conti a ri-
schio dopo la sentenza della Consulta
(n.80/2021) che ha bocciato il ripiano tren-
tennale del Fondo anticipazioni di liquidi-
ta, arrivauna boccata d’ossigeno proprio al-
la vigilia della deadline per1i bilanci di pre-
visione fissata perla fine mese. Oggi pome-
riggio sul tavolo della Conferenza stato-cit-
ta e autonomie locali convocata in seduta
straordinaria andra lo schema di decreto
del ministero dell'interno che ripartira i
660 milioni stanziati dal decreto Sostegni
bis (dl 73/2021) per salvare dal default gli
entia rischio.

I fondi andranno agli enti locali che han-
no peggiorato il disavanzo di amministra-
zione al 31 dicembre 2019 rispetto all’eser-
cizio precedente a seguito della ricostituzio-
ne del Fondo anticipazioni di liquidita.
Aglienti é stata anche riconosciuta la possi-
bilita di ripianare dal 2021 l'eventuale
maggiore disavanzo in quote costanti en-

tro il termine massimo di 10 anni al netto
delle anticipazioni rimborsate nel 2020 (si
veda ItaliaOggi del 7 luglio). E’ rimasto in-
vecein vigore il limite che circoscrive la pos-
sibilita di fruire dei fondi ai soli enti con
maggiori disavanzi superiorial 10% diinci-
denza sulle entrate correnti. Un paletto
che I’Anci aveva chiesto di eliminare in
quanto «del tutto arbitrario» ma che alla fi-
ne non é stato espunto dal testo definitivo
del decreto convertito nella legge
n.106/2021. A beneficiare dei fondi saran-
no 320 comuni, 4 province (Cosenza, Ascoli
Piceno, Vibo Valentia, e Verbano-Cu-
sio-Ossola), un’unione di comuni (Micropo-
lis in provincia di Pavia) e una comunita
montana (San Nicola Arcella in provincia
di Cosenza). La maggiore fetta dirisorse se
la portera a casa il comune di Napoli che in-
cassera 246,5 milioni. Al secondo posto To-
rino con 112 milioni, seguita da Reggio Ca-
labria con 45,8 milioni e da Salerno con 33
milioni.
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