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Shloccacantieri
Limpresa che e
in concordato
bianco partecipa
solo a nuove gare

Giovanni Battista Nardecchia
—a pagina 15

Preclusi gli appalti ante 19 aprile
per ch1 ¢ in concordato in bianco

mm

MZ SA CAN

La norma che anticipa
il codice della crisi di impresa
limitata alle nuove procedure

Parteapamone esclusa
per le gare iniziate
prima della domanda

Giovanni Battista Nardecchia

Le modifiche al Codice appalti (Dlgs
50/2016, articolo 110 comma 4) e al-
Particolo181bis,comma 4 dellalegge
fallimentare, inmateriadiconcordato
preventivo e affidamento di contratti
pubblici, introdotte conildecretoleg-
gesblocca cantieri (D1 32/2019, artico-
lo 2)apartiredal19aprile, non hanno
naturainterpretativa. E, quindi, siap-
plicano solo alle nuove procedure.

Eil principio affermato dal Tar Lazio
conlasentenza9782del 22 luglioscor-
so,conlaqualeéstatorigettatoilricorso
diuna societa in concordato contro il
provvedimento di estromissione da
unaproceduraapertaperaffidamento
diun contratto pubblico.

Tl ricorso e stato, quindi, decisoin
base alla normativa precedente ri-
spettoallosblocca cantieri, entratoin
vigoredopol’adozione del provvedi-
mentodirevocadell’aggiudicazione.
Secondoigiudici del Tar, infatti, I'ap-
plicazione del nuovotesto, che antici-
pandoil Codice dellacrisidiimpresa
edell'insolvenza ammettelaparteci-

pazionealle garel incasodiconcorda-
to con riserva, ¢ esclusa perché la

" «partecipazione alle procedurediaf-

fidamento di contratti pubblici», di
cuiparlail Codiceappalti, riguardale
sole procedure che iniziano dopola
presentazione delladomandadicon-
cordatoinbiancoenonanche, come
nelcasodeciso, quelle in corsoalmo-
mento del deposito delladomanda.

Ladecisione

Nel casoesaminatodal Tar Laziolari-
corrente eraparte, quale mandante co-
optata, di un Rti aggiudicatario diun
contrattopubblico. Dopol'aggiudica-
zione, la ricorrente aveva presentato
domanda di concordato «in bianco».
Dopoleverifiche,I'ente appaltante ave-
vadispostol’estromissionedallapro-

ceduradellasocietaeil divietoasvolge-
reilruclodiimpresacooptata,avendo
riscontrato la mancanza dei requisiti
dellarticolo 8o del Codice appalti.
Ilprovvedimento éstato conferma-
to dal Tar, che haritenuto che la pre-
sentazione delladomandadiconcor-
datoinbianco comportassel’esclusio-
nedellaricorrente dallagara. Viene qui
ribaditoil prevalente orientamentodei
giudici amministrativi, che hanno
sempre affermato la ricorrenza della
fattispecie escludente dell’articolo 80
comma 5, lettera b) del Dlgs 50/2016
nel caso di imprese che abbiano pre-
sentatounadomandadiconcordatoin
bianco(siveda, tramolte, il Consiglio
di Stato, sentenza 7289/2018 e il Tar
Piemonte, sentenza 260/2019).

I principi comunitari
Comericordatonellasentenza, que-
stainterpretazione noncontrastacon
lanormativacomunitaria. Conlasen-
tenza del 28 marzo 2019, la Corte di
Giustizia ha stabilito che &€ conforme
aldiritto dell’'Unione ¢, soprattutto, al
principio diuguaglianzanellaproce-
duradiaggiudicazione diappalti pub-
blici per la legislazione nazionale
escludere dalla partecipazione aun
appaltounoperatore economico che
abbia presentato una domanda di
«concordato in biancon, piuttosto che
nonescluderlo(paragrafo 48); 'arti-
colo 45, paragrafo 2, primo comma,
letterab), delladirettiva2004/18 deve
essereinterpretatonel sensochenon
osta a una normativa nazionale che
consente di escludere da una proce-
dura di aggiudicazione di appalto
pubblico un operatore economico
che, alladatadelladecisione diesclu-
sione, abbiapresentato unricorso per
essere ammesso al concordato pre-
ventivo, riservandosi di presentareun
piano che preveda la prosecuzione
dellattivita (paragrafo 5o).

Per i giudici amministrativi, pro-
prio la diversita (confermata dalla
sentenza della Corte di Giustizia) delle
situazioni che caratterizzano le due
fasi, quella precedente e quella suc-
cessivaall'ammissione al concordato,
inducearitenereinapplicabilea que-
stocasol’articolo 3 della Costituzione
e,quindi, areputare manifestamente
infondata la questione di legittimita
costituzionale dellarticolo 8o comma
5 lettera b) del Codice appaiti.
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IN SINTESI
LA MODIFICA GLIEFFETTI LA SENTENZA

Il decreto legge sblocca
cantieri ha anticipato di
fatto al 19 aprile 2019
(data di entrata in vigore
del provvedimento) gli
effetti della normativa del
Codice dellacrisie
deil'insolvenza (Ccii),

con la completa riscrittura
dell’articolo 110 del Codice
appalti e la revisione
dell’articolo 186 bis della
legge fallimentare.

Con I'assetto in vigore
prima di questa modifica,
c’era un chiaro contrasto
normativo, con relativi
problemi, per le imprese
che avessero presentato
domanda di concordato
conriserva

LA GIUS

Per superare le incertezze
normative, il decreto legge
sblocca cantieri ha previsto
la possibilita di proseguire
I'attivita contrattuale con
la pubblica
amministrazione in caso di
concordato liquidatorio gia
ammesso, in presenzadi
attestazione

del professionista che

la continuazione &
necessaria

per la migliore liquidazione
dell’aziendain esercizio. In
sostanza, quindi, il
concordato con riserva non
comporta pil 'esclusione
dalla partecipazione alle
procedure digara
pubbliche

Il Tar Lazio, con la sentenza
9782 dello scorso 22 luglio,
interviene per la primavolta
adelimitare I'orizzonte
temporale di applicazione
delle novita introdotte dal
decreto sbhlocca cantieri.
Secondo i giudici, aliora, Ia
nuova norma non ha
carattere interpretativo e
non puo dispiegare i suoi
effetti sul passato.

Si applica, quindi, solo alle
procedure di gara che siano
iniziate dopo ta
presentazione delia
domanda di concordato in
bianco e non anche a quelle
giain corso al momento
della presentazione della
domanda

In prospettiva il conflitto e risolto

I benefici sono applicabili
anche a chi ha presentato
una domanda in bianco

Ladecisione del Tar Lazioribadisce
Pesistenza diun contrastointerpre-
tativo traigiudici amministrativie
quelli ordinari.

Per questi ultimi, I'impresa che
ha presentato domanda di concot-
dato preventivo conriserva, inbase
all’articolo 161, comma 6 dellalegge
fallimentare, puo0 partecipare alle
gare per 'affidamento dei contratti
pubblici, con I'autorizzazione del
tribunale, che valuta i diversiinte-
ressi della Pa e dei creditori, purché
proceda aduna adeguata «disclosu-
re» del piano non ancora depositato
(in questi termini, Tribunale Bolza-
no, 9 gennaio 2018; Tribunale Roma

7 dicembre 2018 e 8 gennaio 2019).

Un contrasto plasticamente evi-
denziatonel caso appena esamina-
to: il Tribunale di Romaaveva auto-
rizzato laricorrente ad aderire al Rti
per 'esecuzione dell’appalto ogget-
to di causa. Per dirimere questo
contrasto, lo sblocca cantieri hamo-
dificatoI’articolo 110 del Codice ap-
palti, che testualmente dispone ora
che: «Alle imprese che hanno depo-
sitatola domanda di cuiall’articolo
161, sesto comma, del regio decreto
16 marzo 1942, n. 267siapplical’ar-
ticolo 186-bis del predettoregio de-
creto. Perla partecipazione alle pro-
cedure di affidamento di contratti
pubblici tra il momento del deposito
della domanda di cui al primo peri-
odo ed ilmomento del deposito del
decreto previsto dall’articolo 163 del
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267
& sempre necessariol’avvalimento

dei requisiti di un altro soggetto».

Con lo stesso provvedimento il

Governo haanche modificato I'arti-
colo 186 bis dellalegge fallimentare
riscrivendolo: «Successivamente al
deposito della domanda di cui al-
T'articolo 161, la partecipazione a
procedure di affidamento di con-
tratti pubblici deve essere autoriz-
zata dal tribunale, e, dopoil decreto
di apertura, dal giudice delegato,
acquisito il parere del commissario
giudiziale ove gia nominato».

In definitivail decretolegge ha

permesso disciogliereidubbiin-
terpretativi, affermando 'appli-
cazione della normativa del con-
cordato preventivo in continuita
anche alle imprese che abbiano
presentato solo una domanda co-
siddetta «in bianco».

—G.B.N.
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PANORAMI
PROFESSIONM!

Inarcassa denuncia:
un altro bando per attivita gratis

L’equo compenso tornaafar par-
lare dise per’ennesimo tentativo
diunapubblicaamministrazione
dichiedere prestazioni professio-
nali a titolo gratuito. Una prassi
che gia in passato ha fatto levare
numerose proteste.
L’ultimocasoarrivadal Comune
di Bompietro (Pa) che I'11 luglio ha
pubblicatounavviso «per'acquisi-
zione di manifestazione d’interes-
se»incuivieneindetto,a
titolo gratuito e senza
rimborsi spese, l'affida-
mento di un progetto di

dereadelleagevolazionifiscalimes-
se in campo dalla Regione. La
Fondazione Inarcassahaintimatoal
Comune, tramite i suoi avvocati, di
ritirare quest’avviso. «Sitrattadidi-
sposizionichevanno controle nor-
me di legge», spiega il presidente
della Fondazione Egidio Comodo,
che aggiunge: «Occorre fermare
questomalcostume che diventamo-
tivodifrustrazione peringegneried
architetti preparatie qua-
lificati». Attualmentel’av-
viso “incriminato” é stato
rimosso dal sito del Co-

fattibilita tecnica - firmato mune magliavvocatinon
da un ingegnere o daun hannoricevutoalcunaco-
architetto - perlacreazio- municazioneinmeritoal
ne diimpianti dicompo- Bonpietro (Pa).ll  suoritiro. — Fe.Mi.

staggio domestico, pro- bando erasul sito
gettonecessarioperacce-  del Comune
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pecializzazioni
>rvizi legali,

E pronta la prima indagine del
ministero della Giustizia sulla
domanda del mercato per i
servizi legali specializzati, di
oggi e quelli previsti in futuro.

di P. Maciocchi —a pagina 17

Servizi

legali, al via il primo test

sulla domanda del mercato

SPECIALIZZAZION!

In partenza i questionari
che dovrebbero essere
restituiti entro il 7 agosto

Via Arenula ha predisposto
l'indagine su richiesta
del Consiglio di Stato

Patrizia Maciocchi

Prontalaprimaindagine del ministero
dellaGiustiziasulladomandadel mer-
cato, di oggi e di domani, per i servizi
legalispecializzati. L’osservatoriosul-
lesercizio dellagiurisdizione delCnf,
al quale partecipa il ministero, ha gia
predispostolediecidomande -messe
apuntoconlacollaborazione dell'Uni-
versita diBolognae conllstat - dain-
viareaoltre sointerlocutor, traistitu-
zjoni, entie grandi gruppi privati, per

sapere qualisonostateleesigenze ne-
gliultimisanniequalipotrebberoes-
sereinbaseall’evoluzione delmercato.
Lerisposte sono attese entroil 7ago-
sto,ed entroilig settembrel'indagine
sarasottoposta allattenzione del mi-
nistero per poi essere esaminata dal
ConsigliodiStatochehasollevato,con
un parere del 2 maggio, obiezionisul
Regolamento specializzazioni
144/2015,inparticolare sullasuddivi-
sione delle materie e sul colloquio (si
vedail Sole 24 Ore diieri).

L'obiettivo

L’invito di Palazzo Spada, raccoltoda
via Arenula, édiprocedereadunava-
lutazione dell'impattodel Regolamen-
to sul mercato. Per i giudici obiettivo
della specializzazione e la migliore
qualita del servizio alla clientela, con
una maggiore segmentazione del
mercato eunariduzione deicostidiri-
cerca per i clienti. Fine prioritario ri-
spetto alla coerenza con suddivisioni
dogmatiche seguite dalle universita,

Lereazioni

Adunincontroconil Consigliodi Stato
hapartecipatoil presidentedelCnf An-
dreaMascherinconilvicecapodell’uffi-
ciolegislativodivia Arenula Giampaolo
Parodi. Mentre il “monitoraggio”éaffi-
dato all'Osservatorio coordinato dal
consigliere Giovanni Arena: «Per noi -
dice Arena- il parereéparzialmente po-
sitivo, purconsiderandocheogniscelta
eéconseguenzadiinterpretazionidiscre-
zionali. Perlaprimavoltasifaun’analisi
approfondita del mercato: 1a vediamo
Comeun’ opportunitay. Alquestionario
sarannoallegatele proposte permaterie
suddivisepersettori.«Dopolasentenza
del Consiglio di Stato del 2017 - spiega
ancoraArena-settorieambitidispecia-
lizzazione sono stati ampliati. E siamo
pronti a tenere conto delle indicazioni
delmercato». Spostal'attenzione sulla
preparazionedell'aspirantespecialista
itsegretariodell'Unione camere penali
EribertoRosso: «Vediamocosapensano
gliinterlocutori istituzionali. Per noila
qualificazione sta nella perfetta cono-

LE MATERIE

1. | settori del diritto
Questa la suddivisione per
settore dopo la sentenza del
Cds del 2017: civile, penale,
amministrativo, lavoro e
previdenza sociale,
tributario e doganale,
internazionale, Unione
europea, trasportie
navigazione, concorrenza,
informazione, persona,
relazioni familiarie
minorenni

2. La divisione in ambiti
La suddivisione in ambiti, &
prevista solo per civile,
penale e amministrativo.
Cds ha chiesto un'ulteriore
articolazione, che terra
conto anche dei risuitati
delllindagine .

scenzadelleregole del processon.

Parladiinterventodel Cds “pesan-
te” il presidente degliamministrativisti
UmbertoFantigrossi: «Doposette anni
dallalegge forense non siamoancora
riuscitiatestare unRegolamentoama-
glielarghe. Eoraleindicazionidel Con-
sigliodi Stato puntanoad unaparcel-
lizzazione eccessiva».

Per i civilisti giusto valutare le esi-
genze del mercatomasenzastravolgi-
menti. «[lRegolamento tienegia conto
della domanda - spiega il presidente
delleCamere civili Antonio de Notari-
stefani - mipreoccupal’effettocheuna
suddivisione tropporigidadelle mate-
rie, potrebbe avere sull’aumento dei
costi delle consulenze». Soddisfatto
LuigiPansini segretario dell’Associa-
zione nazionale forensechehafirmato
i ricorsi contro la disciplina: «Final-
mentesiparladiservizi,dimercato, di
domanda. Dell'avvocatodel domani».
lICnfhaconvocatoleassociazioni per
il 31luglio: oggettole specializzazioni.
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Commercialisti e lavoro, 'Ordine comunica all'Inps

11 Pin per operare per conto
dei clienti va chiesto
con il modulo Sc64

Non cambiano le modalita con cui i
dottori commercialisti e gli esperti
contabili che intendono svolgere at-
tivitain materia dilavoro previdenza
e assistenza sociale possono essere
abilitati comeintermediari dall'Inps,
né le modalita con cui vengono co-
municate iscrizioni, sospensioni e
cancellazioni dei professionisti
iscritti, che rimangono in capo agli
Albi provinciali.

Loha chiaritoieriin unanota Ro-
berto Cunsolo, consigliere nazionale
tesoriere dei commercialisti, conde-
legaallavoro,ilqualehafatto chiarez-
za dopo i dubbi sorti tra alcuni dei
quasi 23mila commercialisti attual-
mente abiliti a svolgere le funzioni
previstedall’articolo1, commazidella
legge 12/79 in seguito a un articolo
pubblicato sul Quotidianodel Fiscoe

sul Quotidianodellavoroil 25 luglio,
relativo al messaggio 2819 dell'Istitu-
to, pubblicatolo scorso 24luglio, ein-
dirizzato anche agli avvocati.

Nellarticolo & stata erroneamente
confusa la prassi abilitativa prevista
per gli avvocati con quella, che non
cambia, relativa ai dottori commer-
cialistiagli esperticontabili. Nel caso
in cui un commercialista intenda
mettereafruttoladelegainmateriadi
lavoro, previdenza e assistenza socia-
le prevista dalla legge 12 continuera
quindiapresentarela comunicazione
agli ispettorati del lavoro delle pro-
vincein cuiintende svolgerelattivita
diintermediario,unadempimentoa
cuidal 2018 si pud provvedere tramite
un modulo da inviare online. A quel
punto, per poter operare per conto dei
clienti,andrachiesto un PinInps, uti-
lizzando, comericordalo stesso mes-
saggio, il modulo “Sc64”.

Resta tutto immutato anche per
quanto concerne le comunicazioni di
iscrizione, cessazione e sospensione
dei professionisti iscritti al relativo
Ordine, dainviareancheall’Inpstra-
mite gli Albi provinciali con «lemoda-

litadicolloquio - precisail documento
-attualmente inuso». Suquesto fron-
tesiricorda, peraltro, che il Consiglio
nazionale stalavorando perlo svilup-
podiuncanaletelematico diretto con
I'entediprevidenzaalloscopodisem-
plificarela comunicazione.
«L’elencodegliiscritti — ha sottoli-
neato Cunsolo - continueraad essere
aggiornato e/o modificato tramitele
comunicazioni ufficialiche gli Ordini
territoriali della categoria effettuano
ogni volta che ¢’¢ un nuovoiscritto o
in caso di sospensioni o radiazioni».
Il consigliere ha definito cosi «infon-
datalipotesicircolatain questigiorni
secondo cui, in virt del messaggio
dell’Inps, spettiai singoliiscritti,enon
pitiagli Ordiniterritoriali, Paggiorna-
mento dell’elencodegliabilitati. Resto
inteso cherimangonoinvariatele co-
municazionidicuiallalegge12/79¢ele
richieste di Pin Inps. L’Istituto stesso
~haconcluso Cunsolo —-stafornendo
in queste ore chiarimenti di analogo
tenoreaicolleghi commercialistiche
ne stanno facendo richiesta”.
—M.Piz.
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«Gli architetti “bravi”’
vanno premiati perche,
con le loro opere, contri-
buiscono a migliorare la
vita dei singoli e delle
comunita testimoniando,
nel contempo, come lar-
chitettura, dando forma
ai luoght in cul si svolge
la vita di tutti i cittadini,
sla un bene comune ed
abbia quindi una valenza
politica». E con questo
spirito che il Consiglio
Nazionale degli Architet-
ti, Pianificatori, Paesag-
gisti e Conservatori ha
bandito, nell’ambito della
Festa dell’architetto 2019
e unitamente alla rete
degli ordini territoriall, i
tradizionali premi «archi-
tetto italiano» ¢ «wiovane
talento dell’architettura
italiana». Fino al prosst-
mo 30 settembre (ore 12)
¢ possibile candidarsi a
questa settima edizio-
ne dei premi che hanno
Lobiettivo di valorizzare
non solo leccellenza tec-
nica e professionale, ma
anche un approceio etico
ed innovativo indispensa-
bile per raccogliere le sfide
dell’architetiura contem-
poranea.
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