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Spesa pubblica, 1l grande spreco dello Stato

gli ent1 locali tolgono a Consip 40 miliardi

SUL TOTALE DI QUANTO
DESTINATO A BENI E SERVIZI
SOLO UNA MINIMA PARTE
VIENEINTERMEDIATA DALLE
CENTRALIDI ACQUISTO
ACCREDITATE. ILRESTO E DEL
TUTTOFUORI CONTROLLO,
ESATTAMENTE COMEPRIMA
DELLARIFORMADALLA QUALE
SONO PASSATI ORMAI 4 ANNI

Eugenio Occorsio

- seguedalla prima
l'atto di accusa di Carlo Cot-
tarelli, che quand'era com-

missario alla spending review,
nell'ormai lontano 2014, propose e
ottenne di portare da 35mila a 35 le
stazioni appaltanti compresa la
Consip. Una perregione, pitialcune
peraree metropolitane e associazio-
nidi Comuni. «Fula principale rifor-
ma strutturale che riuscimmo a va-
rare, il decreto 66 del 2014 converti-
to nella legge 89 del giugno di
quell’anno», racconta Cottarelli.
Una vittoria che oggi ¢ stata disatte-
sa perché I'elenco dei beni per cui
c'é I'obbligo di acquisto tramite le
stazioni centralizzate resta limitato,
anche per le forti opposizioni degli
enti territoriali. I decreti d'attuazio-
ne sono stati varati ma spesso sono
disattesi e si & creato, a quattro anni
di distanza dalla riforma, un vuoto
regolamentare.

Le voci della spesa

Cottarelli, che oggi dirige I'Osser-
vatorio sui conti pubblici italiani
dell'Universita Cattolica di Milano,
ha predisposto un rapporto che lan-
cial'allarme. Afffari & Finanzalo ha
letto in anteprima. Ilreport conside-
rale cifre difine 2016 perché, spiega
lo stesso ex commissario, «sono le
piit recenti controllabili e verificabi-
li con esatezza». La spesa pubblica
per acquisti dibenie servizi (esclusa
cioe quella molto ampia perinvesti-
menti) & pari a 90,7 miliardi. Poco
meno della met? (42,4 miliardi) non
& ancora considerata ai fini della re-
visione perché costituita da spese
militari e altre voci difficilmente ge-
stibili. Per ora (ma potrebbero au-
mentare in futuro) 48,3 miliardi so-
no “presidiati” dalla Consip. Sono
stati cioé conclusi contratti e con-
venzioni con tuttiiproduttori dispo-
nibili per questi beni, una vasta gam-
madi tipologie, dalle auto alla appa-
recchiature sanitarie, dai mobili per
ufficio al verde pubblico.

«Sarebbe auspicabile - spiega
Cottarelli - che qualsiasi ammini-
strazionelocale o centrale che voles-

se fare acquisti nell'area presidiata
lo facesse attraverso gli strumenti di
acquisto accentrato offerti da Con-
sip e dalle altre stazioni appaltanti
centralizzate, almeno sopra una cer-
ta soglia dimensionale». In realta
cibaccade solo in minima parte per
gli spaventosi vuoti lasciati aperti:
solo 8,2 miliardi sul totale della spe-
sa pubblica (90,7) sono effettiva-
mente intermediati da Consip, non
pitt del 9%. Considerando che la so-
la spesa presidiata, quindi teorica-
mente controllabile, & di 48 miliar-
di, 40 miliardi secchi viaggiano in
una specie di terra di nessuno e so-
no ogni anno lasciati all'arbitrio di
acquisti non controllati da parte di
enti pubblici centrali e locali, esatta-
mente come avveniva prima della ri-
forma. L'unica speranza é nelle veri-
fiche della Corte dei Conti. Agli 8,2
miliardi sarebbero in teoria da ag-
giungere gli acquisti che passano at-
traverso le altre stazioni appaltanti:
il rapportorivelacheidatidiquanto
passa attraverso queste stazioni cen-
tralizzate, a parte Consip, non ven-
gono neppure raccolti, “cosa di per
sé piuttosto strana”. Si tratta proba-

bilmente di cifre basse e trascurabili
se non altro perché diverse di que-
ste stazioni non sono state costituite
ononsieriuscitiad attuarle per mo-
tivi organizzativi (si veda l'intervista
all’Anci qui a fianco) “I1 Mef, da noi
contattato - scrive il report - ha con-
fermato che almomento non esisto-
no statistiche sugli acquisti interme-
diati o presidiati dalle stazioni appal-
tanti decentrate”.

Mancanoi dati

«Ho chiamato io personalmente
- racconta Cottarelli - 'Arca Spa, la
centrale di acquisti della Regione
Lombardia, che dovrebbe essere in
teoria quella meglio organizzata,

ma non si ¢ fatto trovare nessuno».
La stessalegge 89 del ‘14 prevedeva
che ogni anno un ulteriore decreto
della presidenza del Consiglio espli-
citasse le categorie di beni che rien-
travano nel modello “accentrato”,
un numero che doveva essere pro-
gressivamente sempre maggiore. In
realta daallora éstato emanato (a fi-
ne 2015) solo un decreto che impo-
nel'obbligo di acquisti centralizzati
che riguarda solo 19 merceologie,
perlo piti del settore sanitario. Un'i-
nezia rispetto all'universo delle for-
niture pubbliche. Doveva essere so-
lo I'inizio, invece ¢ stata la fine. Pil
nullaé stato poi promulgato. Questi
decreti anno dopo anno dovevano

indicare i volumi d'acquisto sopra i
quali non era possibile comprare
una serie crescente di articoli, soglia
che non & stata mai fissata per la
maggior parte dei beni e servizi.

Ulteriori anomalie

lIrapportoriferisce poi diun ulte-
riore dato anomalo: “Le 19 merceo-
logie coperte da quel Dpem corri-
spondevano a una spesa di 15,8 mi-
liardi, una cifra ben pii alta di quel-
la intermediata da Consip. Cio vuol
dire che nonostante I'obbligo, solo
una parte di quanto speso dalla PA
anche per queste merceologie & sta-
to effettivamente intermediato da
Consip”. Riflette Cottarelli: «<In que-

stianni ¢'é stato siun aumento degli
acquisti centralizzati ma i progressi
sono ancoralimitati in termini di vo-
lumi, forse perla persistente opposi-
zione da parte diregionie comunia
un’estensione degli acquisti centra-
lizzati». Eppure accentrare farispar-
miare:i dati del Mefcitati dall'Osser-
vatorio dicono che gli acquisti trami-
te Consip costano in media il 15%
meno di quelli “spontanei”. Inoltre,
scriveil Cpi, “restano aspetti di criti-
cita in termini di trasparenza e pub-
blicita dei prezzi effettivamente pa-
gati dai rispettivi rami della pubbli-
caamministrazione”. Lariforma do-
veva comportare la pubblicazione
degli effettivi prezzi di acquisto da
parte della PA: in pratica questo av-
viene solo per un campione ridicolo
di beni: al di fuori del settore sanita-
rio (i cui dati peraltro si fermano al
2013) solo perlerisme di carta.

Quattro strumenti

Ilmodello Consipin realta & costi-
tuito da quattro strumenti di acqui-
sto. 1l primo e prioritario & quello
delle citate convenzioni: contratti
stipulati da Consip coi quali i forni-
toriaggiudicatari della gara siimpe-
gnano a fornire beni e servizi alle
pubbliche amministrazioni a condi-
zioni e prezzi prestabiliti, realistica-
mente convenienti perché di solito
sitratta di forniture diun certo quan-

titativo e anche per la solidita degli
acquirenti. Ma poi ci sono anche gli
“accordi quadro” che ofrono pil
flessibilita in termini di prezzo,
quantita e tempistiche, e poi il mer-
cato elettronico (chiamato anche
I'e-Bay della PA) e infine il “sistema
dinamico di acquisizione”, un‘altra
varietd diasta elettroinicain cuil'en-
te ricerca un bene o un servizio e in-
vita le aziende ammesse al sistema
a fornire un’offerta. «Evidentemen-
teil sistema da preferire & quello del-
le convenzioni che garantisce mi-
gliori economicita - spiega Cottarel-
li - anche se per alcune categorie e
volumi d'acquisto puo avere un sen-
so ricorrere all”’e-Bay” della PA».
Sta di fatto che le cifre di quanto ef-
fettivamente transato tramite le con-
venzioniscendono ancora: nel 2016
le convenzioni hanno riguardato
non pit di 3,8 miliardi, e quelle del
mercato elettronico 2,4 miliardi.
L'incognita dei risparmi
In questa fumosita di decreti non
emessie di rendicontinon prodotti,
eimpossibile dire quanto si & rispar-
miato, per poco che sia. Il Mef
stima che se venissero usate le
convenzioni Consip per tutte
le merceologie presidiate si
potrebbero risparmiare 3,6
miliardi. “Visto perd che
quanto intermediato € con-
tenuto, irisparmi sono mol-
to pittlimitati”, scrive il rap-
porto. Uno studio commis-
sionato dal Mef e dalla
Consipindica che ulterio-
ri risparmi di 2,9 miliardi
possono conseguire da at-
tivita legate all'innovazio-
ne come la dematerializza-
zione di gare e fatture, ma
¢ un risparmio teorico e co-
mungque la metodologia se-
guita per stimarlo non é di-
sponibile pubblicamente”. E
sulla vexata quaestio dei ricorsi
(651 pendenti) il rapporto dell' Os-
servatorio invita a rivedere la nor-
mativa che rende cosi facile un ri-
corso “per impedire un uso stru-
mentale della giustizia”.

DRIPRODUZIONE RISERVATA

Spesa pubblica
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