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Gli ingegneri cercano
tra le proprie fila esperti
fiscali. E stata diffusa leri
dal Consiglio nazionale de-
gli ingegneri la circolare con
cuisiprevedelistituzione del
sruppodilavorosulla fiscali-
ta Il Cniricerca partecipanti
al gruppo di lavoro per svol-
sere uno studio comparato
delle diverse situaziont di
trattamerito fiscale «cui puo
trovarsi il professionisia in
funzione delle diverse forme
diesercizio della professione.
A conclusione dei lavori sarg
elaborata una proposta di
riforma organica.
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CORRIERE DELLA SERA

Le prime parole dallo spazio

[l sogno di Parmitano

«HoTeta

orusta,

andro sulla Luna»

In diretta
dallo Spazio
Luca
Parmitano ieri
durante

il collegamen-
todallalss
(Ansa)

MmILANO «Nel mio futuro ¢’é an-
che la Luna e mi piace 'idea di
volare lassu. Ho I'eta giusta per
poter sognare il grande viag-
gio. Soprattutto se entro cin-
que anni si realizzera il primo
sbarco come ¢ stato program-
mato dalla Nasa». Con queste
parole cariche di entusiasmo
Luca Parmitano, astronauta
Esa e colonnello dell’Aeronau-
tica Militare, si & proiettato nel
futuro parlando nella prima
conferenza stampa dalla sta-
zione spaziale Iss in collega-
mento con il Museo nazionale
della scienza e della tecnolo-
gia «Leonardo da Vinci» di
Milano. «Gli esperimenti che
affrontero nei prossimi mesi
— aggiunge — sono un passo
avanti per prepararsi alla pros-
sima meta». Non a caso ha
battezzato la sua seconda mis-

sione organizzata dall’Esa eu-
ropea «Beyond» (oltre) per
suggerire che bisogna guarda-
re al domani. Con soddisfazio-
ne ha raccontato di essersi
sentito subito a casa quando &
entrato nella base orbitale il 21
luglio, di essersi adattato mol-
to in fretta, di essere pronto a
nuove passeggiate spaziali ol-
tre che al comando della Iss.
Ma con un filo d’'amarezza ha
spiegato di aver notato nelle
prime ricognizioni le diversita
nella Terra rispetto alla sua
missione del 2013. «Ho visto i
deserti avanzare e i ghiacciai
sciogliersi e le foto che invierd
spero aiutino i politici a con-
vincersi che dobbiamo fare
tutto il possibile per salvare il
nostro pianetax.

Giovanni Caprara
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Risparmio virtuoso. Figura chiave nelle struttureper evitare sprechi e inefficienze
Studio di Public money & management sui pazienti con ictus: recuperati 5 milioni

'ospedale 4.0 ha bisogno
dell'ingegnere gestionale

Federico Mereta

idurreglispechieottimiz-
zare i processi. A parole,
unabanalita. Neifatti, una
sfidadavincereinambito
sanitario, che richiede
competenze € strumenti
diversi da adattare caso per caso alle
realta incuisiopera. Per capire quanto
Pobiettivo sia difficile daraggiungere
bastaspulciareilrapporto Gimbe 2019,
secondo cuipocomenodel 30% della
spesa sanitaria totale — siamo al 28%
peroltre 43 miliardidieuro~seneva
tra sprechi e inefficienze. Per questo
occorre agire sui processi per avereun
reale impatto sulle prestazioniai pa-
zienti, migliorarelasoddisfazione de-
gli operatori e consentire un risparmio
virtuoso. E per farlo, servono speciali-
sticheabbianola capacita disviluppa-
resoluzioni eintegrare esperienze, ov-
veroabbiano competenze ingegneri-
stiche trasportate inambito sanitario.
«E questo il ruolo dell'ingegnere ge-
stionale in sanita, figura sempre piti
importante peranalizzareiprocessie
migliorare la qualita per ottenere un
impattosuirisultatiin termini disalu-
te: questi sono ovviamente vincolati
allefficienzaconcuiiservizivengono
organizzati —spiegaJacopo Guercini,
responsabile della Gestione operativa
al Policlinico San Martino di Genovae
presidente diln.Ge.San-. Per capireil
valoredell’organizzazione bastipen-
sareai percorsitempo-dipendenti, co-
meiltrattamento delllictus, dell’'infar-
to,olafratturadelfemore».Inquesto
$enso,irisultati ¢isono,come emerge
dauno studio apparso su Public Mo-
ney and Management: analizzando

Secondoil
rapporto
Gimbe 2019
il 28% (oltre
43 miliardi di
euro) della
spesa sani-
tariasene
va tra spre-
chi e ineffi-
clenze

pitdi2o0“progetti”e calcolato il ritor-
noeconomicoin costi, temporecupe-
rato, gestione del magazzino e ridu-
zione delleinfezioniospedaliereinun
nosocomioitalianosisono recuperati
oltre 5 milioni di euro, solo conside-
randoil“percorso” dellapersonacon
ictus. Esieridotto da76 a 48 minutiil
tempo ditrattamentodel malato, con
evidenti ripercussioni positive sulla
prognosivistocheincasodiictuscere-
brale “iltempo e cervello”. Come siot-
tengono questi risultati? A volte con-
viene importare strategie dell'indu-
striachepossonoessereapplicatealla
sanita, anche grazie a questa figura
“coagulante”. «Eil casodel “Leanma-
nagement”, derivatodalmondoindu-
striale, chenasceproprioconloscopo
di migliorare il rapporto processi-
sprechi — fa notare Guercini -. Elimi-
nareleinefficienze daiprocessidicura
épiusfidante eimpattantealivellodi
comunita perché il “valore” sipuomi-
surare come salute dellapopolazione
oltre cherecupero deltempo dimedici,
infermieri, tecnici, oggi dedicato ad
aspettinon propriamente corerispet-
toalleloro competenze».
Sulfrontedidattico occorre forma-
re queste figure, perrispondere ai bi-
sogni di gestione delle risorse e degli
asset ospedalieri(sale operatorie, piat-
taformeambulatoriali, lettidi degen-
za)edipianificazione e controllodige-
stione (re-ingegnerizzazione dei pro-
cessi, approvvigionamentodei mate-
riali, scelte di outsourcing) nonché di
logisticaesisterni diaccesso. «E fonda-
mentalechel'ingegneregestionaleab-
biale competenze necessariearicono-
scerel’organizzazione interna,imacro
processi, gli assetti e le relative diffe-

rentimodalita digestione,inmodo da
analizzarne i processi e i percorsi in-
terniidentificandonele criticita e pro-
poire miglioramenti organizzativi -
puntualizza Emanuele Porazzi, coor-
dinatoredel percorsoinHealthcare sy-
stem management all’Universita Cat-
taneo di Castellanza (Liuc) -. Occorre
chequestafigurasiaingradodiimple-
mentare gli approcci di programma-
zione e controllo interni alle aziende
sanitarie, con particolare attenzione
agliinvestimenti in tecnologia all'in-
terno del contesto sanitario, con un
approccio multidimensionale».

«L’ingegnere gestionaleinsanitae
unelementoinnovativo per il sistema
salute, anche dalla prospettiva delle
industrie private, in particolare quelle
cheinvestonoininnovazionetecnolo-
gica—commentaDaniela Delledonne,
addiBeckton DickinsonItalia-.Ilcon-
testo sanitario attuale impone infatti
unnuovo modello diimplementazio-
ne dellinnovazione: una soluzione &
innovativanonsoloseloédal puntodi
vistatecnico, mase consentel’efficien-
tamento dei processi nei qualila tec-
nologia éinserita. Dalle soluzioniinte-
grate per lalogistica del farmaco cosi
come percorsiintegratidalla prescri-
zioneallapreparazionefinoallasom-
ministrazione della chemioterapia,
che consentono standardizzazionee
tracciatura per evitare errorinellate-
rapia. Questonuovomodellorichiede
checisianocompetenze diingegneria
gestionale anche nel pubblico, se si
vuole davvero cheildialogo pubblico-
privatositraducainpartnership, sisu-
perilavisioneasilosesiconsentail ve-
ro accesso all'innovazione».

+ RIPRI
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Monitoraggio

I parenti sul cellulare
visionano gli spostamenti

io padre avra finito
lintervento? Tra
<< quanto uscira dalla
sala operatoriar».

Sonoledomandedichiintrepidaatte-
saaspettaunparente cunamicosot-
toposto a un intervento chirurgico.
Ora, grazie all'intervento degli inge-
gnerigestionali, pressola AsstdiMon-
zaémolto pilt semplice seguireil per-
corsodelmalato conunasortadi“mo-
nitoraggio” costante deisuoisposta-
menti. Il progetto & stato sviluppato
nelperiodo2018/2019 e haraggiunto
unduplice obiettivo:daunaparteaof-
frireunsistemadi comunicazionein-
ternaal personale direpartoe delbloc-
cooperatorio, dall'altraunostrumen-
to fondamentale di comunicazione
esterna per i parenti del paziente. La
tecnologia éla Bluetooth Low Energy,
che mappaglispostamentidel pazien-
te allinterno del blocco operatorio,
rendendo visibile a tutti gli operatori
lasituazioneintemporeale. Oltrealla
rilevazionefisicadel paziente,sicrea
ancheundatabase conitempiopera-

tori(ingresso/uscitablocco, ingresso/
uscitasalaoperatoria, incisione e su-
tura). Analizzandolisi possono indivi-
duarelecriticitalungol'articolato pro-
cessochirurgico. Laregistrazione dei
tempioperatoriconsente direalizzare
ancheunservizioaiparentieaccom-
pagnatoripermettendo loro di poter
visionarelostato diavanzamento del-
P'operazioneattraversomonitor pre-
sentinelle sale diattesa o dal proprio
cellulare scannerizzandoun QR code
rilasciato dall’ospedale. Il risultato &
statoottenutograzieallacreazionedi
unteam multidisciplinare guidatoda
dueingegnerigestionali. Sisonoiden-
tificati tuttii flussidel processoe come
essosarebbe cambiatoconlintrodu-
zione della nuova tecnologia, e con
quale impatto. Commentofinale:sié
arrivatiaunrisultato positivoconun
apprezzamentodegli infermieriperla
migliorefficaciaed efficienzanella ge-
stione del paziente, oltre che dei pa-
rentideiricoverati.

—Fe.Me

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Al pronto soccorso

Definire la «Bussola»
per ottimizzare il triage

estirealmeglioi primi passi
nel pronto soccorso di un
grande ospedale metropoli-
tano, attraverso l'ottimale
utilizzodel “Triage”. E questol'obietti-
vodel progetto “Bussola”, chesicon-
cludera quest'anno e che nasce dalla
collaborazione tra 'Ospedale Buon

Consiglio-FatebenefratellidiNapolie'

il dipartimento di Ingegneria indu-
striale dell'Universita FedericoII, per
la realizzazione di tre tesi di Laurea
magistrale in ingegneria gestionale.
L'iniziativa parte da un'indagine sul
campo per studiare l'interazione tra
fattoriindividuali, organizzativieam-
bientalinel determinare l'outcomedel
processodecisionale nel Triage. L'at-
tribuzione del codicedi prioritaaipa-
zienticheaccedonoal pronto soccorso

einfattiuno deglisnodidecisionalicri-
ticinei processiorganizzativisanitari,
nonsoloperl'impattodirettosueffica-
ciaedefficienzadeiprocessi, mapergli
effettisul successivopercorsodel pa-
ziente nel Ssn e perle implicazioniin
terminidisicurezza del paziente stes-
so e di qualita percepita del servizio.
L'analisipreliminare hafornitounpri-
moinsieme di puntididiscussioneedi
levediintervento peril miglioramento
continuodelle performancediaccura-
tezzaed efficienzadel Triage. Irisultati
finali serviranno a favorire la defini-
zionediunpercorsoditransizionetra
'attuale sistema di Triage da banco
dell'Ospedale eil sistemaprevistodal-
lelinee guida nazionali.

—Fe.Me

© FIPRODLFIONE RISERVATA

SU RADIO 24
OBIETTIVO
SALUTE
Dallunedi al
venerdi alle 6.10
ealle12.05 due
appuntamenti
quotidiani con
Nicoletta
Carbone dedicati
allasaluteeal
benessere.
Appuntamento
anche il sabato
alle 12.00 con
OBIETTIVO
SALUTE
WEEKEND e la
domenica alle
12.00 con
“Labufalain
tavola” contro
le fake news
nell'alimentazione
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Diagnostica

Come reingegnerizzare
i percorsi di cura

igliorarela programmazio-

ne delle attivita, orientan-

doinmanieraappropriata

alla gestione dell’acuzie. E
reingegnerizzare i percorsi di cura,
concentrandosisuquelli di diagnosti-
ca. Con questi obiettivi, dal 2010 al
2013,1'allora Asl di Prato hagestitola
sfida di trasferire tutta I'organizza-
zione inun nuovo presidio ospedalie-
ro,anche grazie al supportodiduein-
gegneri gestionali. I nuovo ospedale
basailsuo funzionamento sull’inten-
sita di cure e su interazioni funzionali
tralezone di degenzaeiserviziperun
uso integrato trale équipe multi-spe-
cialistiche. Inquestalogica, nell’am-
bito del servizio di diagnostica per
immagini, attraverso'uso ditecniche

Innovazione.
L'ingegnere
gestionale in
sanitd éun
elemento
innovativo per il
sistema salute

didistribuzione dei carichi dilavoro,
eliminazione delle duplicazioni tra
attivita e governando inmaniera sin-
cronizzatarispettoal ritmo della do-
manda le fasi di erogazione esamie
trasporto pazienti, si é arrivatiarisul-
tati significativi: ¢ cresciuta del 35%in
unannolapercentuale di prestazioni
eseguite nei primi 30 minuti, si e ri-
dotto diun quarto il tempo medio di
refertazione e, nel solo 2011, $i sono
erogate circa4.300 prestazioniin pilt
rispettoal 2010. Grazie all’organizza-
zione il servizio ha potuto far fronte
all’aumentato numero di accessi in
Pronto soccorso, senza ricorrere a
macchinari o personale in aggiunta.

—Fe.Me

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ACCORDO CON CDE-BEI-CER
Edilizia scolastica,
via a 1,5 miliardi
di interventi

Firmatiieria Palazzo Chigi quattro
accordifra il ministero dell'Istruzio-
ne, laBanca Europea per gli Investi-
menti (Bei), laBanca di Sviluppo del
Consiglio d’Europa (Ceb) e Cassa
Depositi e Prestiti (Cdp) in materia
diedilizia scolastica. Le quattro in-
tese, nel complesso, liberano finan-
ziamenti paria 1,5 miliardi da desti-
nare alla ristrutturazione e messain
sicurezza delle scuole. --apaginas

Edilizia scolastica, in arrivo
oltre 1,5 miliardi di risorse

11 piano del Miur. I fondi stanziati da Bei e Banca di sviluppo del Consiglio d’Europa
saranno erogati da Cdp agli enti locali tramite la concessione di mutui alle Regioni

Celestina Dominelli
ROMA

Fondinettiperoltre1,smiliardidieu-
roasostegno del piano diedilizia sco-
lastico del Ministero dell'Istruzione,
dell’Universita c dellaRicercachein-
tantoicrihaincassatoilvialiberadel-
PEconomia all’assunzione di 53.627
docentiatempo indeterminato: smila
inmeno rispettoallarichiestainiziale
del Miur, una contrazione giustificata
dal calo deglialunni(sivedapaginas).

IImaxi finanziamentoannunciato
ierieilfrutto diunatriangolazione tra
ildicastero presieduto daMarco Bus-
setti,la Cassa depositie prestitie due
istituzioni finanziarie europee, la
Banca europea per gli investimenti
(Bei)elaBancadisviluppo del Consi-
gliod’Europa(Ceb). Cosiieri, allapre-
senzadel premier Giuseppe Conte, il
ministro Bussetti,'ad di Cdp, Fabri-
zio Palermo, il vicepresidente della
Bei, Dario Scannapieco, ¢ il vice go-
vernatore dellaCeb, Carlo Monticelli,
hanno sottoscritto i quattro diversi
accordi cheliberano le risorse desti-
nate ainterventi di ristrutturazione,
messainsicurezza,adeguamentoalle
normeantisismiche, efficientamento
energetico e nuova costruzione di
edifici scolastici.

IImeccanismo perl'assegnazione
passadalla Cassa: sarainfattilaCdpa
erogare i fondi - di cui 1,2 miliardi
stanziati dalla Bei e i 300 milioni dal
Ceb -aComuni, Province e Cittame-
tropolitane tramitela concessione di

mutuialle Regioni, sullabase digra-
duatorie dipriorita predispostedalle
stesse e cherientranonellaprogram-
mazione nazionale triennale 2018-
2020perlediliziascolastica del Miur,
al quale spetta il coordinamento e il
monitoraggio dell'uso delle risorse.

«Lescuolesonoloscrignomaan-
chelacassaforte del futuro del nostro
paese —hadettoieriil presidente del
Consiglio Conte —-. Sonoiluoghiacui

affidiamoil nostro futuro, puntidiri-
ferimento sul piano formativo e an-
che morale. E sono anche deiluoghi
materialiin cuiinostriragazzi devono
apprendere in sicurezza, elemento
che noidobbiamo garantire». Il pre-
mierhapoilasciatoa Bussettil’onere
ditracciareunbilancio diquantofatto
finora dall’esecutivo su questo ver-
sante. «Inquesto annodigovernoab-
biamo lavorato, ma sappiamo che
nonbasta - hadettoil titolare del mi-
nisterodiViale Trastevere -, Céanco-
ramolto da fare.In 12 mesi abbiamo
attualizzato pitdi 6milainterventisu
edifici scolastici, abbiamo sbloccato7
miliardi(in cuirientranoancheifondi
annunciatiieri, ndr), sempre destinati
all’edilizia scolastica, che erano la-
sciatiinun cassetto e altri 2,5 miliardi
inlegge dibilancio peril fondoinfra-
strutture». Ilministroha poiricordato
anche I'istituzione diun fondo diso
milioni perla progettazione sull’edili-
ziascolastica per Comuni con difficol-

taealtrigomilioni perlamessainsi-
curezza per le palestre e le strutture

sportive, oltre alla costituzione diuna
task force e diun fondoad hocperle
emergenze che ha gia compiuto 126
interventi.

Il pivot per'erogazione delle risor-
sesara, come detto,la Cassachecon-
ferma il suo supporto, come da mis-
sion,all’ammodernamentodellein-
frastrutture scolastiche e ai progettidi
formazione dei giovani. «Nei primi
seimesidel 2019 — haricordatoieriil
numerouno di Cdp, Fabrizio Palermo
—abbiamo finanziatoinvestimentiin
g1 edifici scolastici, pari aunascuola
ogni due giorni». Numeri che si af-
fiancano allo sforzo delia spa di Via
Goito negli ultimi anni: dal 2010 al
2018, ha precisato ieri I'ad, «Cdp ha
investitocirca 2,5 miliardidieuroper
il finanziamento di opere di edilizia
scolastica, in stretta collaborazione
conlaBeichehamessoadisposizione
della Cassa oltre un miliardo nel tri-
ennio 2015-2017». Parallelamente
Cdpstaanche gestendo oltre 8oo mi-
lioni di fondi pubblici «dedicati - ha
detto Palermo - allarealizzazione di
residenze universitarie e progetti di
efficientamento energeticoedisicu-
rezza antisismica degli edifici scola-
stici e universitari». Ultimo fron-
te,poi, quello della formazione. «Di
recente -hachiosatol’ad —abbiamo
lanciato un importante programma
dieducazione finanziaria, in collabo-
razione con Miur ¢ Poste, e nei prossi-
mimesiestenderemoil nostroimpe-
gnoinlineaconil pianc industriale».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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1 FONDI PER L’EDILIZIA SCOLASTICA

I ministro
Bussett
aln questo
anno

di governo
abbiamo
lavorato,
mia o'é an-
cora molto
da faren

I FINANZIAMENTI BEI

Degli 1,5 miliardi a sostegno del
piano di edilizia scolastico del
Miur 1,2 miliardi sono stati
stanziati dalla Banca europea
per gli investimenti (Bei)e 300
milioni dalla Banca di sviluppo
del Consiglio d’Europa (Ceb). I
meccanismo per I'assegnazione
passadalla Cassa;: sara infatti la
spadiVia Goito a erogare i fondi
a Comuni, Province e Citta
metropolitane tramite la
concessione di mutui alle
Regioni, sulla base di
graduatorie di priorita
predisposte dalle stesse e che
rientrano nella programmazione
nazionale triennale 2018-2020
per I'edilizia scolastica del
ministero dell'istruzione

che coordina e monitora l'uso
dellerisorse

RISORSE CDP 2010-2018

Dal 2010 al 2018, Cassa
depositi e prestiti ha investito
circa 2,5 miliardi di euro peril
finanziamento di opere di
edilizia scolastica, in stretta
collaborazione con la Banca
europea degli investimenti. Bei
ha messo a disposizione di Cdp
oltre 1 miliardo di euro nel
triennio 2015-2017.

In parallelo, la Spa di Via Goito
sta gestendo oltre 800 milioni
di euro di fondi pubblici
dedicati alla realizzazione di
residenze universitarie e
progetti di efficientamento
energetico e disicurezza
antisismica degli edifici
scolastici e universitari. Nei
primi sei mesi di quest’anno
sono stati finanziati o1 edifici
scolastici

gestito,
commissioni
sotto tiro

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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ITALIA AL PALO SENZA POLITICHE AMBIZIOSE

di Lorenzo Fioramonti ¢ Paole Lattanzio

articolo apparso sul

) Sole 24 Ore del 26 lu-

glio firmato da Alber-

to Magnani e tratto

dal libro Gioventu

sprecata. Perché I'Ttalia

ha fallito sui giovani ha esposto in
maniera impietosalo svantaggio in
cuisitrovanoigiovanilaureatiita-
liani rispetto ai colleghi di altri Pae-
si europei. Quanto fotografato da
Magnani & la spiegazione pili ovvia
ed evidente del perché esportiamo
una massa enorme di competenze,
formate a caro prezzo dal sistema
italiano, verso altri sistemi econo-
mici che godono dei frutti dell’in-
vestimento nazionale in istruzione.

1l fenomeno, purtroppo, € noto.
Lafuga dei cervelli vede sempre pilt
giovani abbandonare I'Italia per
cercare all’estero ¢io che purtrop-
pomancaloro qui: riconoscimen-
ti, meritocrazia, lavoro e stipendi
dignitosi.

I dati riportati nel testo dimo-
strano cheil fenomeno della man-
cata valorizzazione dei nostrilaure-
ati e il sintomo di una malattia che
affligge non tanto il sistema di for-
mazione superiore e di ricerca ita-
liano, le cui eccellenti performance
sono dimostrate dalla facilitd con
cui inostri giovani trovano lavoro
all’estero, quanto il sistema produt-
tivoitaliano. O, meglio ancora, che
dipende dalla mancanzadiun col-
legamento efficace tramondo della
formazione (a partire dalla scuola)
e mondo del lavoro.

Al di la delle diversita dovute al
costo dellavita, i differenziali sala-
riali relativi tralaureati (e dottori di
ricerca) e non laureati nei diversi
Paesidipendono dalle posizionila-
vorative occupate. Rispetto alla me-
dia dei Paesi avanzati, il sistema
produttivo italiano € composto in

manierasproporzionatada piccole
aziende impegnate in settori di atti-
vitaabassatecnologia. Il risultato &
che inItalia semplicemente non esi-
stono le strutture aziendali di alto
livello, come management strategi-
coelaboratoridiricercaaziendali,
che assorbono le alte competenze
formate dagli atenei.

Se I'Italia € l'unico Paese a non
aver ancora recuperato il livello di
ricchezza precedentelacrisi,ilmo-
tivo principale & da ricercare nelle
scelte scellerate di politica econo-
mica portate avanti finora dai go-
vernidi ognitendenzapolitica. Ne-
gli anni sono state abbandonate a se
stesse quasi tutte le grandi eccellen-
ze produttive (Olivetti, Telecom,
Montedison, etc.), scomparse o di-
ventate terreno di conquista per in-
vestitoriinteressatial guadagnora-
pido, facendo quindi mancareil ca-
talizzatore pubblico di attivita eco-
nomiche ambiziose nelle tecnologie

avanzate. .
Inoltre, e forse anche con effetti

piti gravi, si & perseguita con ine-
splicabile tenacia una politicadiab-
bassamento dei salari (e drastico
peggioramento delle condizioni di
lavoro) come unico strumento di
competitivita. Sfruttando bassisa-
lari e un’ampia tolleranza dellavoro
nero e dell’evasione fiscale, le azien-
de italiane non hanno avuto alcun
incentivoa crescere in dimensione
e aristrutturarsi per far fronte alle
sfide globali, incamerando profitti
scarsi masicurisenza dover correre
alcun rischio imprenditoriale.
Senza quindiunastrutturapro-
duttivaambiziosa e moderna, non
solo non sara possibile evitare il
dramma delle competenze sottopa-
gate o spinte aemigrare, masicon-
dannerail Paese aintraprendereil
percorso del declino economicoba-
sato sulla competizione con Paesia

basso costo dellavoro, conl'inevi-
tabilerisultato di convergereverso
le loro condizioni di vita.

Il governo del cambiamento ha
cominciatoI'inversione ditenden-
za, sottraendo la popolazione ari-
schio poverta dalricatto dellavoro
nero eriducendo la piaga del preca-
riato a tempo indefinito.

Sono gia allo studio misure per
favorire la riconversione del siste-
ma produttivo verso settori avanza-
ti, come la diffusione di energie rin-
novabili. Lalotta contro’evasione
e la dignita del lavoro non € solo
motivata dall’obbligo alla difesa dei
pili deboli, ma ha anche ’effetto di
favorire le imprese nei settori che
garantiscono profitti maggiori gra-
zie alla qualita dei prodotti, enonal
loro basso prezzo.

Infine, &€ da considerare chel'Ita-
lia risulta 'ultimo tra i Paesi per nu-
mero di laureati, e i titoli di studio
contano non solo per definirele ca-
pacita deilavoratori, ma anche per
la composizione della societa.

E quindi necessario investire an-
che in un programma volto ad au-
mentarel’accessouniversitarioaun
numero almeno doppio dei diplo-
mati rispetto ad oggi, allo scopo di
raggiungere almeno lamedia Ocse
dilaureati. Cosicome ¢ fondamen-
tale promuovere un sistema di re-
clutamento fondato sui principi
della meritocrazia e della traspa-
renza: episodi come quello dei con-
corsitruccatiall’'Universita di Cata-
nia danneggiano molto piti di quan-
to sipossaimmaginare il nostro si-
stema e la considerazione delle
nostre istituzioni. Solo aumentando
le competenze deilavoratori-citta-
dini-consumatori potremo garanti-
relaposizione dell’ltalia traiPaesi

leader nel futuro.
Viceministro del Miur (M5S);

capogruppo MsS in commissione Cultu-

ra alla Camera dei deputati
€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE COMPETENZE
SOTTOPAGATE
OBBLIGANO

I GIOVANI

A EMIGRARE E IL

IL SOLE 24 ORE PAESE AL DECLINO

26 LUGLIO 2019
iHlibro di Alberto
Magnani,
Gioventt
sprecata. Perché
Pltalia ha fallito
sui giovani
(Castelvecchi
editore)
considerale
distonieele
carenze chei
giovani vivono in
Italia. Fra esse
anche 'incapacita
avalorizzare
lauree e dottorati
dei giovani che
entrano nel
mercato del
lavoro

1IROPPI GAP TERRITORIAL B SOCIALL
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In gara
riservatezza
per ireati
estinti

APPALTI

La mancata dichiarazione
di queste condanne
non comporta l'esclusione

Giuseppe Latour

Le imprese non sono tenute a di-
chiarare, almomento della parteci-
pazione alle gare, 'esistenza di con-
danne per reati estinti. E le ammi-
nistrazioni non possono trarre al-
cuna conseguenza da questa
omissione, comel’esclusione dalla
proceduraolarevocadiun’aggiu-
dicazione. E quanto spiega il Tar
Molise, con la sentenza 259/2019.

Hcasoriguardaunbandodigara
nel quale, tra i requisiti di ammis-
sione, era prevista in fase di offerta
una dichiarazione sostitutiva di
possesso dei requisiti di accesso.
Nel modello di autodichiarazione
andava specificato che «i soggetti
dotatidel potere dirappresentanza
del soggetto candidato» nonaves-
seroriportato condanna «consen-
tenza passata in giudicato o con
sentenzadiapplicazione dellapena
su richiesta», per qualsiasi reato
cheincida sulla moralita professio-
nale o per altri diritti finanziari.

Una volta vinta la gara, pero, la
Paaveva verificato il casellario giu-
diziale dell'impresa, riscontrando
una condanna del suo legale rap-
presentante per un reato poi di-
chiarato estinto. Da qui € nato il
contenzioso. Iltema, posto cheil re-
ato estinto non pud comportare
esclusioneinbaseal Codice appalti
(Dlgs 50/2016), € se - per usare le
paroledella Pa - «l’esistenzadicon-
danne penali non dichiarate, sep-
pur afferentia reati estinti, costitui-
vaunacondotta omissiva e reticen-
teingradodicomprometterel’affi-
dabilita riposta nell’operatore
economico e giustificare la revoca
dell’aggiudicazione».

Ilproblema é rafforzato dal fatto
cheilnuovo Codice appaltinonri-
produce la previsione contenuta
nelvecchio(Dlgs 163/2006), dovesi

precisavache «ilconcorrentenone
tenuto ad indicare nella dichiara-
zione le condanne per reati depe-
nalizzati o dichiarati estinti».

11 Tar, pero, arriva alla conclu-
sione che,anche con il nuovo siste-
madiregole, l'impresanon & tenuta
a dichiarare, in sede di gara, I'esi-
stenza di condanne penali perreati
dichiaratiestinti: «Sitrattadicon-
danne che, comunque, la stazione
appaltante non potrebbe giammai
prendere in considerazione ai fini
della comminatoria della esclusio-
nedel concorrentedallagaraodella
revoca della aggiudicazione». La
dichiarazione omessa non pudave-
reneppurerilevanza comeungra-
veillecito professionale (articolo 8o
comma s letterac), come un’omis-
sione diinformazione dovutaoco-
meunadichiarazione nonveritiera
dell'impresa. Non pud, insomma,
essere considerata innessun modo.

< RIPRODUZIONE RISERVATA
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SANITA
E FRONTIERE
DELLA MEDICINA

Assicuraziont, _ . o

Le nuove polizze. Pronto il decreto atteso da due anni con i requisiti per i contratti:
eccole regOle definiti i massimali, un fondo rischi e uno di riserva e gli organi di risk management
perlaRc
di medici e ospedali

Barbara Gobbi --apag. 26

Assicurazionti, ecco le regole
per la Rc di medici e ospedali

.salute tornera in edicola
il prossimo 3 settembre

Barbara Gobbi

spedalipitusicuriela
tutela collettiva dei
dannida“malpracti-
ce” in sanitd impo-
stata su binari certi.
La legge sulla re-
sponsabilita sanitaria nataoltre due
anni fa per dettare regole chiare in
fattodiprevenzionedeglierroriedi
gestione delrischioarrivaaunasvol-
ta. Sono prontiidecretiattuativiche
regolamentano i requisiti minimi
delle polizze (obbligatorie per tutti,
ospedali pubblici e privati e profes-
sionisti sanitari), i criteri perl'autoas-
sicurazione - cioé la scelta di una
strutturadigestireilrischioe dirim-
borsarel'errore “in house” - e latti-
vazionenelbilanciodiospedaliecli-
niche di fondi certificati a garanzia
dei risarcimenti e della solvibilita,
Unpacchettodiregoleched’orain
poilascera poco spazio all'improvvi-
sazione dopoladeregulation che ne-
glianniavevaportatoallafugadelle
assicurazioni dalla sanita e aun far
west affidato alle aule tribunale. 11
rapporto sinistri/premieé statoalun-

godi1z0:100, mentreicostidellame-
dicinadifensiva superanoancoraog-
gii1o miliardi di euro. «Lalegge 24
del 2017 € intervenutain questo qua-
dro confuso - spiega Federico Gelli,
“padre” del provvedimento che par-
tecipaaltavolotecnico pressoil Mise
dove sistanno definendoidecreti -.
Conlenuoveregoleicittadini avran-

nopiugaranzie cheilnostro servizio
sanitario quando sbaglia paga, per-
ché e solvibile e perché in tempi rapi-
di sipotra essere risarciti grazie alla
trasparenza del meccanismoassicu-
rativo». Non solo: lalegge Gelliadotta
perlaprimavoltainsanitail sistema
Rc auto, che consente al paziente
danneggiatol’azione direttae cioedi
ottenere il risarcimento dalla stessa
compagniaassicurativa, che poipo-
trarivalersi sul professionista.
Quanto alle strutture sanitarie,
possonosceglieretralapolizzaclas-
sicael’autoritenzione (autoassicura-
zione)delrischio, integrale o “mista”.
In quest'ultimo casola polizza stipu-
lata con una compagnia interverra
soloal disopradiundeterminatotet-
to di risarcimento. Certo ¢ che asle
ospedalinon potranno piu improvvi-

sareperché perl'autoassicurazione il
decreto fissa paletti ben precisi: per
poter gestire in proprioisinistriiver-
tici dell'ospedale dovranno attivare
uncentrodigestione unitariodelri-
schioincaricato di costituire un «fon-
dorischi». Cioe - silegge nellabozza
di decreto - una «riserva specificaa
copertura dei rischi individuabili al
termine dell'esercizio e che possono
dar luogo arichieste di risarcimen-
ton. Di pil: un «fondo riserva sini-
stri» fara fronte alle «richieste diri-
sarcimento presentate nel corso
dell'esercizio o in quelli precedenti,
relative a sinistri denunciati e non
ancorapagati».

«Ildecretorichiede ad asle ospe-
dali di dotarsi finalmente di una

"scatolanera” che contribuiraaren-
dere pili sicuro il sistema nel suo
complesso», spiegal’avvocato Mau-
rizio Hazan, coordinatore tecnicodei
lavori. «Per poter auto-ritenereil ri-
schio e in generale per gestirlo le
strutture dovranno creare funzioni
specializzate come il risk manager,
I'attuario,ilmedicolegale eillegale.
Davantiaunmodello evoluto, impo-
stato su una mappatura chiara dei

datisusinistried eventisentinella, ci
siaspetta chele compagnie tornino
aripopolare il mercato».

Peripazienti danneggiatile novita
sitradurranno in maggiorichance di
reintegro. Per tutti, in un abbassa-
mento del rischio-danni. «Le scelte
sul modello di polizza cosicome sui
meccanismi auto-assicurativi sono
improcrastinabili - avvisa il presi-
dente Fiaso, la Federazione di asl e
ospedali, Francesco RipadiMeana -
ecioffriranno pitt opzioni perla tute-
la del rischio, avvicinando il mondo
delle assicurazionialla sanita. Anche
se il passo avanti decisivo sara otte-
neretabelle perilrisarcimento chea
differenzadiquantoaccade oggiten-
gano conto dellasostenibilita del si-
stemaevitando dimetterearischioil
diritto alla salute di tutti per inden-
nizzi esorbitanti di pochi».

Intanto,a vantaggio delle assicu-
razioniidecretifissanoimassimali
dirisarcimento. Che siattestano sui
4milionidieuro per sinistro e suii2
milioni di aggregato annuo per
compagnia per i danni piti gravi, co-
me quelli da parto.
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IL. DECRETO

Massimali per le polizze

Nella bozza di decreto previsti
massimali di garanzia delle
coperture assicurative per le
strutture (da1 a4 milioni) e per gli
esercenti le professioni sanitarie
(da1 a2 milioni

Due fondi per chi si autoassicura
La struttura che opera mediante
assunzione diretta del rischio
costituisce una riserva specifica
(Fondo rischi) a copertura dei
rischi individuabili al termine
dell’esercizio e che possono dar
iuogo arichieste di risarcimento,
Inaggiunta la struttura
costituisce un fondo messaa
riserva

Il governo del rischio

Ogni struttura costituisce la
funzione di valutazione dei
sinistri con competenze minime
su medicina legale, loss
adjusting, legale erisk
management

e

commissioni
sotto tiro

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2T RES

Data
Pagina

Foglio

30-07-2019
21
1

Agevolazioni
Innovation
manager,

accesso all'elenco

dal 27 settembre

Il ministero dello Sviluppo
economico apre i termini per
la presentazione delle

domande legate all'incentivo.
Giuseppe Latour

—a pagina 22

AGEVOLAZIONI

Il Mise apre i termini
per presentare domanda:
¢’e¢ tempo fino al 25 ottobre

Giuseppe Latour

Eraunodei tre passaggi mancan-
tiper completare la disciplina de-
gli incentivi per gli innovation
manager e ieri & stato sbloccato.
Dopo la pubblicazione in «Gaz-
zetta ufficiale» del decreto del
ministero dello Sviluppo econo-
mico del 7 maggio 2019, che dava
attuazione allamisuradellalegge
diBilancio 2019, il Mise hamesso
online il decreto del 29 luglio
2019 che stabilisce i termini e le
modalita di presentazione delle
domande diiscrizione all’elenco
dei manager qualificati e delle
societa di consulenza.

1 passagginecessari, a questo
punto, sono due. Un altro decreto
del Mise che dettaglieraimodelli
per la presentazione delle do-
mande di ammissione ai contri-
buti: sara reso disponibile, se-
condo quanto spiega lo stesso
ministero, «nei prossimi giorni».
E, subito dopo, 'attivazione di
due piattaforme, realizzate da
Invitalia: consentiranno di pre-
sentare le richieste dei manager
e delle imprese,

Tornandoal provvedimento di
ieri, questo stabilisce che a parti-
re dalle 10 del 27 settembre, fino
alle 17 del 25 oftobre,i manager
qualificati e le societa di consu-
lenza potranno presentare do-
manda di iscrizione tramite una
procedura informatica, accessi-
bile nella sezione «voucher per

Innovation manager,

accesso all’elenco

dal 27 settembre

consulenzain innovazione» del verra popolato tra settembre e
portale del Mise. L’istanzaandra ottobre. Solo dopo sara possibile
composta utilizzando i moduli faredomandaperl’accessoagli
allegatial decreto diieri. Andran- incentivi. 12019, insomma, ¢ di
no specificati, tra le altre cose, il fatto quasi tutto archiviato: & nel
possesso dei requisiti previsti 2020 che lo strumento andra a
dalla legge, gli ambiti di specia- pieno regime.

lizzazione, le aree di attivita. Le
societa dovranno indicare i nomi
deiloro manager qualificati: sa-
ranno al massimo dieci.

Allafine della procedura, sara
rilasciata un’attestazione di av-
venuta presentazione dell’istan-
za. Solo dopo’emissione di que-
sto documento la domanda sara
considerata valida. Non saranno
ammessi canali diversi da quello
informatico. L’iscrizione, secon-
do quanto spiega il provvedi-
mento, non rappresenta un titolo
qualificante per usi diversi dalle
agevolazioni.

Una volta chiusi i termini,
I'elenco Mise sara pubblicato. Lo
stesso ministero fara verifiche
sullaveridicita delle dichiarazioni
dei soggettiiscritti, provvedendo
anche a cancellazioni. Periodica-
mente, le domande saranno ria-
perte «sulla base delle risorse fi-
nanziarie disponibili».

Isoggettiiscrittiall’elenco po-
tranno, poi, fornire alle imprese
servizi di consulenza specialistica
«finalizzati a sostenere processi
diinnovazione negli ambiti della
trasformazione tecnologica e di-
gitale, ammodernamento degli
assetti gestionali e organizzativi,
accesso ai mercati finanziari e dei
capitali», secondo quanto spiega
il Mise. Collegata a questa attivita,
cisara'emissione dei voucher.

Completato questo passaggio,
¢ possibile fare qualche calcolo
sui tempi di erogazione deicon-
tributi. L’elenco dei manager

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Norme
& Tributi

iguo abuso del diri
apre [e contest

Prima ti abboni, pit leggi
e pit risparmi.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




Data
Pagina

Foglio

30-07-2019
30
1

Fondazione Inarcassa
contro il lavoro gratuito. E
stata diffusa dalla Fonda-
zione, infatti, una nota con
cui si richiede Uimmediato
ritiro del bando pubblicato
dal comune di Bompietro
(Pa) per Lacquisizione di
progetti a titolo gratuito.
«Si trafta di disposizioni
che vanno contro le norme
di legges, ha commentato il
presidente Egidio Comodo,
«con questo. procedimento
vogliamooffrire un ulteriore
contributo al pieno rico-
noscimento della dignita

lavorativa delle libere pro-
fessionis.

scatta |

2 obbligata

Prticuntato
- trm?lul”/iln'
von ln Naspi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




pata  30-07-2019

R RE o 24

Foglio 1

Casse, contributo
integrativo dalla Pa
allineato al privato

PREVIDENZA

Per i versamenti relativi
al 2018 valgono pero
le vecchie aliquote

Luca De Stefani
Elisa Olivi

L’aumento del contributo integra-
tivo deibiologi dal 2% al 4%, quan-
do il committente & una Pubblica
amministrazione, sideveapplicare
a tutti gli incassi ricevuti dallo
scorso primo luglio 2019. Quelio
dala% al 5% dell'integrativo dei pe-
riti industriali versolaPa, invece, si
applica agli incassiricevuti dal 25
febbraio 2019. Infine, per gliinfer-
mieri, gli assistenti sanitarie gliin-
fermieri pediatrici, che esercitano
Pattivita in forma libero professio-
nale, con committente la Pa, ’au-
mentodal 2% al 4% & partito dal 16
maggio 2019.

A differenza del contributo
soggettivo da versare alle Casse,
chesicalcolasulredditoed éaca-
rico del professionista, quelloin-
tegrativo ¢ «a carico dicoloro che
siavvalgono delle attivita profes-
sionali degli iscritti» (articolo 8,
comma 3, Dlgs 10 febbraio 1996, n.
103).Inoltre, deve essere «riscos-
so direttamente dall’iscritto» al-
I'atto del pagamento, «previa evi-
denziazione del relativo importo
nella fattura», quindi, in caso di
variazione (solitamente in au-
mento) dellarelativa percentuale
applicabile (ad esempio, dal 2% al
4%), si deve individuare la data
dell’incasso dellafattura pro-for-
ma, per capire quale aliquota uti-
lizzare, ai fini del calcolo «preci-
so» di quanto incassare e per
compilare la fattura definitiva.

Tutti gliaumenti sopraindicati
sono la conseguenza della corret-
tainterpretazionedellalegge 133
del2011, chiarita dal Consiglio di
Stato con la sentenza del 3 luglio
2018, n. 4062/2018, 12 quale ha
eliminato la disparita di tratta-
mento del contributo integrativo
professionale tra il settore pub-
blico e quello privato (si veda «Il
Sole 24 Ore» del 27 luglio 2018).

La sentenza, pero, per essere

applicata ha avuto bisogno di
essere recepita dai relativi rego-
lamenti professionali, previa
approvazione degli organi delle
Casse e deiministerivigilanti, e
come detto gli effetti si sono
avuti solo nel corso del 20109,
Pertanto, tutte le aliquote con-
tributive della tabella pubblica-
tada«IlSole 24 Ore» il 25 luglio
2018 non sono state influenzate
dell’eliminazione della dispari-
taditrattamento, in quanto so-
no quelle che devono essere uti-
lizzate per il calcolo del contri-
buto integrativo (e soggettivo)
daversare nei prossimimesisul
volume d’affari (e sul reddito)
relativial 2018.
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«Voglio assumere chi ha il reddito di cittadinanza ma non posso»

I consulenti del lavoro: «Le aziende non riescono a registrarsi sul sito Anpal. I la banca dali non funziona»

A quasi quattro mesi dalla
partenza del reddito di cittadi-
nanza le imprese non stanno
assumendo i lavoratori in stato
di poverta. Il motivo? Il sito do-
ve dovrebbero registrarsi non
funziona. E non ¢ chiaro come
ottenere gli sgravi sui contribu-
ti che spettano loro a fronte di
queste assunzioni.

Tra gli imprenditori che han-
no rinunciato ad assumere
candidati con Rdc ¢’e Giampie-
1o Olivetti, 46 anni, romano.
Sua la Olsa informatica. Tra
maggio e giugno ha dovuto ar-
ruolare cinque persone. «Tra i

candidati aveva individuato
due percettori di reddito di cit-

tadinanza. Ma alla fine non ha

direddito

ha rinunciato
ad assumere
candidati
con Rdc

B

Impresa T
858
il compenso

minimo in euro
per i percettori

di cittadinanza

@ Giampiero che devono
Olivetti, essere assunti
46 anni, titolare con contratto
della Olsa atempo
Informatica: indeterminato

portato a termine le assunzio-
ni», racconta. Perché rinuncia-
re agli sgravi? «Primo: non &
chiaro se posso scegliere io il
percettore di reddito da assu-
mere. Secondo: non posso
aspettare i tempi del via libera
diun sito che non funziona».
11 presidente dell’associazio-
ne dei consulenti del lavoro,
Dario Montanaro, ha inviato
una lettera al vicepremier Luigi
DiMaio e al presidente Inps Pa-
squale Tridico datata 18 Iuglio.
1l giorno dopo sul sito Anpal &
stata aperta la possibilita per le
imprese di segnalare la propria
disponibilita ad assumere i be-
neficiari del reddito. Nono-
stante cio, non é cambiato

Gli sgravi
C'e la strada delle
agenzie private. Ma le

il 50% degli sgravi

aziende perderebbero

molto: «II sito non funziona —
constata Alessia Noviello, con-
sulente del lavoro a Roma —.
Ho provato a registrare un im-
prenditore interessato ad assu-

mere. Nulla da fare. E il nume-
10 verde nonrisponde».

Tl fatto che le imprese non rie-
scano a registrarsi sul sito
Anpal — passaggio obbligato-
rio — & solo il primo dei pro-
blemi. I punto é anche che
non ¢ chiaro se I'imprenditore
possa selezionare direttamen-
te il percettore di Rdc. In ogni
caso le disponibilita che le
aziende renderanno note sul
sito Anpal dovranno essere in-
viate alle Regioni. Che le invie-
ranno ai centri per I'impego.

Che a loro volta invieranno al-
I'Imps i dati sulle assunzioni. E
solo a questo punto saranno ri-
conosciuti gli sgravi.

Dal canto suo I'Anpal ammet-
te che il sistema non € operati-
vo. Quanto dovranno aspettare
percettori di reddito e impre-
se? Difficile dire. «Qui in Vene-
to stimiamo che i percettori di
reddito abili al lavoro siano 19
mila. Per ora abbiamo ricevuto
da Roma 5 mila nominativi —
fa il punto Tiziano Barone, di-
rettore di Veneto Lavoro —.
Contiamo da settembre di ave-
re le liste complete e di comin-
ciare a chiamarli per firmare il
patto per il lavoro». Ma sara so-
lo I'inizio del percorso.

d N
Rita Querze
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Foglio 1

AGROTECNICI

Praticantato
compatibile
con la Naspi

D1 MicHELE DAMIANT

Il praticantato professionale
& compatibile con la disoccu-
pazione. I giovani iscritti al
registro dei praticanti po-
tranno iscriversi al colloca-
mento oppure, se gia iscrit-
ti, potranno rimanerci con
lo status di disoccupato e,
quindi, richiedere la Naspi. E
questa l'interpretazione data
dal Centro studi del Collegio
nazionale degli agrotecnici in
merito alla circolare Anpal
1/2019 con cui I’Agenzia ha il-
lustrato le nuove regole sullo
stato di disoccupazione alla
luce del dl 4/2019 (reddito di
cittadinanza e quota 100, si
veda ItaliaOggi del 26 luglio
scorso). «I1dl 4», silegge nel-
la nota diffusa dal Collegio,
«€ venuto a sanare un’incon-
gruenza tra le diverse norme
in materia di disoccupazione
e in particolare fra la norma-
tiva in materia di compatibi-
lita della Naspi con i redditi
di lavoro dipendente e auto-
nomo inferiori ai limiti esenti
da imposizione fiscale». Ora,
con la nuova circolare, & sta-
to chiarito che i praticanti e
gli iscritti all’albo con com-
pensi inferiori ai 4.800 euro
potranno iscriversi al collo-
camento come disoccupati
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