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Prot, 873 Cagliari, 09.06.2015

PEC

Alla c.a.

Responsabile del Procedimento

Ing. Silvia Esca

R.U.P. per il Comune di Irgoli

Ing. Salvatore Bua

¢/o Unione dei Comuni Valle del Cedrino
Via Santa Veronica n.5

08028 OROSEI (NU)

protocollo@ pec.unionevalledelcedrino.it

OGGETTO: AVVISO ESPLORATIVO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE A PARTECIPARE ALLA SUCCESSIVA

PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DI UN INCARICO PROFESSIONALE PER LA PROGETTAZIONE
PRELIMINARE, PROGETTAZIONE DEFINITIVA, PROGETTAZIONE ESECUTIVA, DIREZIONE DEI
LAVORI, CONTABILITA E COORDINAMENTO DELLA SICUREZZA IN FASE DI PROGETTAZIONE ED
ESECUZIONE DELLUINTERVENTO DENOMINATO: “Risanamento rete idrica Irgoli — Importo
finanziamento €. 250.000,00",

Questo Ordine & venuto a conoscenza che Codesta Amministrazione ha in corso le procedure di

affidamento del servizi professionali, con selezione pubblica, indicati in oggetto. A tal proposito si rileva
quanto segue.

1;

All'avviso, non risulta allegata la “procedura di calcolo per la determinazione del valore dell’incarico”.
Non vengono infatti evidenziatl i criteri per la stima del compenso ai sensi del D,M. 1432013 (entrato in
vigore il 21/1222013) che individua i parametri per la determinazione del corrispettivo da porre a base di
gara nelle procedure di affidamento di contratti pubblici dei servizi relativi all'architettura ed
all'ingegneria di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, parte |I, titolo |, capo IV. Nel caso in
specie infatti non risulta in alcun modo come si & giunti alla definizione dell'importo della prestazione
dei servizi da porre a base di gara pari a € 26.124,42 né tantomeno la categoria.

In tal senso, del resto, I'art. 264, co. 1. lett. d) D.P.R. n. 2072010 prescrive che |a disciplina di gara per
I'affidamento dei servizi di architettura ed ingegneria individui, tra l'altro, " ...d) l'ammontare presumibile
del corrispettivo complessivo dei servizi, per le prestazioni normall, speciall e accessorie, compreso il
rimborso spese, posto a base di gara, determinato con le modalita di cui ell’articolo 262 e Findicazione
delle modalita di calcolo in base alle quali é stato definito detto ammontare”,

Difatti, le stazioni appaltanti “non possono fimitarsi ad uno generica e sintetica indicozione del
corrispettive, ma devono indicare con accuratezza ed analiticita | singoli elementi che compongono la
prestazione ed il loro valore. L'importo o base di garo- le cui modalitd di calcolo, con I'entrata in vigore
del nuovo regolamento, dovranno essere espressamente indicate nel baondo- dovrebbe trovare
dimostrazione in un dettogliato computo delle attivita che devono essere svalte e dei loro costi.. La
determinozione dell'importo a bagse di gora in ragione di una analitica indicazione delle singole
componenti della prestazione professionale é, altresi, funzionale ad uno piu efficace verifica della
congruita delle offerte, come evidenziato nel paragrafo che segue” (cfr. AVCF, Determinazioni nn,
1/2006; 4/2007; 52010; negli stessi termini AVCP, Parere di pre-contenzioso n. 52 del 10.4.2013).
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A cid si agglunga quanto affermato nel recente Determinazione dellANAC n. 4 del 25022015 che
afferma che: () al fine di determinare I''mporto del corrispettivo da porre o base di garg per
l'offidemento dei servizi di ingegneria ed architettura, vi compreso Vappalto c.d. “integrato”, é
obbligatorio fare riferimento oi criteri fissati dol decreto del Ministero della giustizio del 31 ottobre
2013, n. 143 (Regolamento recante determinozione dei corrispettivi do porre o base di gara nelle
procedure di offidamento di contratti pubblici dei servizi refativi all'architettura ed oll'ingegneria). {...)
Per motivi di trosporenza e correttezza € obbligatorio riportare nella documentazione di gara il
procedimento odottato per il calcolo dei compensi posti o bose di goro (ort. 264, co. 1, lett. d), del
Regolamento). Cio permettera ai potenziall concorrent! di verificare la congruita dell’importo fissato,
l'assenza di eventuali errori di impostozione o calcolo, permettendo al contempo di accertare che il
procedimento non produca tariffe superiori o quelle derivanti dal sistema precedente.”

In merito all'affidamento di incarichi di importo inferiore ai 100.000 euro si legge che “Nella scelta degl
operatori economici da invitare, sia essa effettuata mediante I'elenco o tramite indagini di mercato, sf
ricorda lo grande importanza del rispetto def principi generali richiomati dall’ort. 267, co. 2, del
Regolamento: trusparenza, non discriminazione e proporzionolita, Pertanto, nell’avviso di selezione
dovranno _essere indicati | requisiti_minimi _richiesti dalle stozione appaltante che consentano al
professionista — tramite un elenco delle prestazioni effettuate negli anni precedenti — lo dimostrazione
del possesso di una esperienza professionale odeguata olla tipologia e all'importo dell'incarico.”

All'avviso viene individuata la categoria dei lavori 0GB, ma nulla viene detto in merito alla categoria
relativa ai servizi di progettazione e direzione dei lavori. Occorre definire con esattezza quali siano le
categorie del servizio, senza lasciare alcuna possibilita di interpretazione da parte degli operatori
interessati a partecipare. In particolare al punto 3 “Requisiti di partecipazione” si afferma che ilfi
candidato/i dovra/dovranno avere “Competenza specifica in servizi tecnici (progettazione e direzione)
relativi oi lovori inerenti la realizzazione di reti fdriche”, 5i chiede di specificare in cosa consista il

requisito minime _che pud essere chiesto ai sensi dell’art. 267 comma 3 del D.P.R. 2072010, nonché di
indicare la categoria corretta, allegando conseguentemente la procedura adottata per il calcolo del
cCompensa.

Per quel che concerne invece |le modalita di presentazione della domanda, si rileva che |'art. 63, commi
3-bis e 3-ter del D.Lgs. n. 822005 (Codice dellAmministrazione Digitale) prevede I'obbligo, a partire dal
1” gennaio 2014, per |e pubbliche amministrazioni, di utilizzare "esclusivamente:

- i canali e i servizi telematici, ivi inclusa la posta elettronica certificata, per ['utilizzo dei propri
servizi, anche o mezzo di intermediari abilitati, per lo presentozione da parte degll interessati di
denunce, istanze e atti e garanzie fideiussorie, per 'esecuzione di versamenti fiscaoll, contributivi,
previdenziali, assistenziali e assicurativi, nonché per lo richiesta di attestazioni e certificazion”;

- “servizi telematici o la posta elettronica certificata anche per gli atti, le comunicozioni o | servizi
dagli stessi resi”.

Analogamente, l'art. 65, co. 1-ter D.lgs. n. 82/2005 - inserito dall'art, 6, comma 1, lett. b) D.L. 18 ottobre

2012, n. 179 - stabilisce che il mancato avvio del procedimento, da parte delle pubbliche

amministrazioni e dei gestori di pubblico servizio, a seguito di istanze e dichiarazioni inviate dal cittadino
per via telematica, con le modalita stabilite dal codice dell'amministrazione digitale (CAD): "tomporta
l'insorgenza di respansabilita dirigenziale e disciplinare in capo al titolare dell'ufficio competente”.

Orbene, alla luce del quadro normativo sopra delineato, si ritiene che le istanze dei partecipanti,

pervenute tramite pec debbano essere accettate, contrariamente a quanto emerge dall'avviso in cui si

precisa che “Lo manifestazione d'interesse pud essere inoltrata a mezio del servirio postale allindirizzo di
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cui sopra (é ammessa lo consegna @ mano presso ['ufficio protocollo dell'Ente) (...} . senza mal citare la
possibilita di utilizzo della posta certificata.

Del resto, “I'inosservanza di uno determinata prescrizione della lex specialis circa fe modalite df
presentazione deil'offerto implica l'esclusione del concorrente solo quando si trotti di clousole rispondenti
ad un particolare interesse dell/Amministrazione appoitante o fe stesse siono poste o garanzia della par
condicia dei concorrenti e del correloto principio di segretezzo delle offerte, giocché tro pil
interpretazioni delle norme di gore é da preferire quello che conduce olla partecipozione del moggior
numero possibile di aspiranti, ol fine di consentire, nell'interesse pubblico, uno selezione pit occurato tro
un ventaglio pit ampio di offerte (in termini, tra le tante, CdS, Sez. V, 28 settembre 2009, n. 5810; id.,
Sez. V, B settembre 2008, n. 4252; id., sez. V, 16 gennaio 2002, n, 226; TAR Lazio, Roma sez.lll, 23
settembre 2010, n.32427 nonché TAR Umbria, 21 gennaio 2010, n. 26; AVCP, Parere n. 123 del 22 giugno
2011).

In attesa di un Vostro sollecito riscontro si coglie 'occasione per ricordare che questo Ordine, con
lo scopo di ridurre il contenzioso tra Amministrazione e professionisti e rendere piu efficiente il processo di
programmazione, progettazione e realizzazione delle opere pubbliche, ha istituito, in accordo con la
Federazione Regionale Ordine Ingegneri, un gruppa di studio e di menitoraggio delle procedure di gara
esteso a tutto il territorio regionale.

In tale ottica I'Ordine Ingegneri della Provincia di Cagliari € disponibile ad esaminare,
preventivamente alla pubblicazione, i bandi per l'affidamento dei servizi di ingegneria e architettura, al fine
di esprimere parere non vincolante.

Si precisa che, qualora si fosse gia provveduto allaffidamento di che trattasi, ovvero Codesta
Amministrazione ritenesse di dover comungue procedere, questo Ordine Professionale inviera copia della
presente all'Autoritd Nazionale Anticorruzione per I'adozione dei provvedimenti di competenza e si riserva,
in ogni caso, di richiedere l'accesso agli atti per la verifica della regolarita delle procedure ed,
eventualmente, adire le vie legali.

La presente vale anche come informativa di cui all'Art. 243-bis del D.Lgs. n. 163.
Distinti saluti.

Il delegato del Presidente
Denise Puddu

ps —_




